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Podnet na vypracovanie a predlozenie navrhu novely
zakona ¢. 5/2004 Z.z.

Navrh novely zakona €. 5/2004 Z.z. sa vypracuje na zaklade
Planu legislativnych uloh viady SR



Dovody na prijatie navrhovanej novely zakona ¢. 5/2004 Z.z.

navrh novely zakona bude vypracovany z dovodov potreby
adresnejsieho zacielenia aktivnej politiky trhu prace sucasne so
zavedenim novych aktivnych opatreni na trhu prace, ako aj z
dovodu oddstranenia problémov, ktoré vyplynuli z aplikacnej
praxe.

Tato potreba tiez vyplynula z dovodu zmeny komunitarneho prava
(viac programov zameranych na znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie, mladych ludi, nizkokvalifikovanych uchadzacov o
zamestnanie, ako aj podpora zamestnavania obcanov so
zdravotnym postihnutim)
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Ciele prijatia navrhu pravneho predpisu

Vytvorenie (Uprava) Ieglslatlvneho ramca na podporu
zamestnavania znevyhodnenych skupln uchadzacov
0 zamestnanie, najma absolventov skol, osob so
zdravotnym postlhnutlm matiek s detmi a 0sob vo
veku blizkom dochodkovéemu veku.
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Podl'a Institutu zamestnanosti, by bolo

vhodné zvazit nasledovné zmeny:

Oblasti

N V.V

nie prispevok, ale p6zicka

znevyhodneni UoZ zvyhodnenymi

viac pozornosti individualnemu akcneému planu
spolocny akcny plan

individualny akCny plan zavazny pre obidve strany
rekvalifikacné kurzy priebezne a lacnejsie

viac typov aktivnych politik

valorizacia



nie prispevok, ale pozicka

Z psychologickeho hladiska navrhujeme zmenit chapanie
prispevku poskytovaneho uchadzacovi o zamestnanie (UoZ),
na po6zicku. V zmluve o jej poskytnuti by malo byt oSetrené za
akych okolnosti mu bude pozicka odpustena, resp bude
preklasifikovana na nenavratnu. Dalsim efektom je posunutie
danoveho efektu na neskorsie obdobie, Cim sa znizia prvotné

naklady samozamestnanych.

ide o doéasniit POZICKU, ZALOHU ktor( uchadzaé o
zamestnanie v pripade nesplnenla zmluvnych podmienok (s
Uradom prace, socialnych veci a rodiny ) musi vratit (resp.
alikvotnu cast prevzateho prispevku). UoZ neziskava
prispevok, ale pozicku, ktorej splatnost vyprsi diom
splnenych zmluvnych podmienok.
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znevyhodneni UoZ zvyhodnenymi
(8§43,5846,849,5851,§52,8§53,8XY,§XY1,8§57)

N V.V

Pri pozickach poskytovanych UoZ su v
individualnom akénom plane dohodnuté lehoty a
podmienky, pri ktorych je pozicka odpustena,
resp. preklasifikovana na nenavratnu.

U znevyhodnenych uchadzacoch navrhujeme

tieto lehoty skratit na polovicu.
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viac pozornosti individualnemu akénému planu
(843,846,§853)

Individudlny akény plan ma byt zakladnym dokumentom, podla
ktorého sa riadi UoZ i urad. Kedze poradcovia vedia naJIepS|e
Eosudlt individualnu situaciu a moznosti UoZ, maju mat aj

ompetencie pI‘ISpOSObItf( ednotlivé aktivne polltlky trhu prace
individualnym potrebam klienta.

Sucasny individualny akcny plan nepokryva niekolko dolezitych
oblasti (napr prispevky resp p6zicky), ktoré su riesene
samostatne a nje vzdy komplexne. Preto navrhujeme aby
individualny akény plan obsahoval najma nasledovné:

vseobecné informacie o UoZ
zrucnosti a znalosti UoZ (zistenie stavu nezamestnaného)

opat,ren)ie pre UoZ (kurzy, p6zicky a iné aktivne politiky trhu
prace

financny plan (kolko prispeje UoZ, kolko urad a kolko iné zdroje)



(§43,546,5§53)

Navrhujeme, aby individualny akcny plan bol
vypracovavany skor (uz po styroch mesiacoch), pripadne
a) skor, ak o to UoZ poziada, alebo ak ma predpoklady
stat sa znevyhodneny UoZ, najma dlhodobo
nezamestnany.

Doplnlt Individualny akény I|2Ian, bude pripraveny pre
uchadzaca o zamestnanie, ak je v evidencii uchadzacov
o zamestnanie viac ako 4 mesiace odo dna jeho
ostatného zaradenia do evidencie uchadzacov o
zamestnanie. V pripade, zaujmu o skorsiu pripravu
individualneho akéného planu o to poziada UoZ
pisomne. Po podani pisomnej ziadosti uchadzacom o
zamestnanie je urad povinny vypracovat pre UoZ
mdcllwdualny akcny plan do 1 mesiaca odo dna podania
ziadosti



spolocny akcny plan (§5)

InStitut zamestnanosti navrhuje moznost vytvarat akény plan pre
skupiny ludi. Toto sa tyka najma UoZ, ktori chcu spolocne
vykonavat urcité Cinnosti (stavebna Cata, druzstvo na vyrobu
mensich vyrobkov, ...). Individualne akcne plany nepokryvaju
moznost podnikania UoZ v spolupréci s inymi (jednoclennd
montazna Cata nie je zivotaschopna, stvorclenna je). UoZ by
tak ziskali moznost ziskat p6zicky nielen na seba ako
zivnostnika, ale aj na druzstvo, obcianske zdruzenie, ... ktorého
su clenom.

Zdovodnenie:

Z dévodu zvysenia moznosti pre ob¢anov na trhu prace, rozsirit’
paragraf o druzstvo, obCianske zdruzenie a nadacie.
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individualny akény plan zavazny pre obidve strany
(8§43,5846,853)

Individualny akcny plan je podla sucasnej upravy zavazny iba pre
uchadzaca o zamestnanie. Kedze navrhujeme podrobnejsi
obsah tohto planu (kurzy, p6zicky), je namieste, aby bol
zavazny aj pre urad. Zakon bude samozrejme obsahovat aj
sankcie pre urad, ak nesplni povinnosti plynuce z
individualneho ak&ného planu (napriklad ak neposkytne kurzy,
ktoré odporuca pre UoZ), ako i pre UoZ (napr. ak sa nezucastni
danych kurzov). Na odsuhlasenie individualneho akéného
planu, z ktoreho vyplyvaju pre urad vyssie zavazky, bude
odsuhlasovat odborna komisia.
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Sankcie, za nesplnenie zmluvnych podmienok (§46) — navrh:

V pripade, ze urad nezabezpeci priebezne vzdelavanie uchadzacovi o

zamestnanie a zaujemcovi o zamestnanie podla individualneho akéného

planu, v takomto pripade méze poskodeny obcan (UoZ a ZoZ) ziadat o

preplatenle nim najdenej vzdelavacej aktivity a to do vysky 100 %
nakladov.

V pripade, ze sa obcan (UoZ a ZoZ) nedostavi na vzdelavaciu aktivitu v
riadne stanovenom Case zapisanom v individualnom akcnom plane a
nema na to objektivnu pricinu (potvrdenie od lekara), urad je

oEravneny ulozit pokutu do vysky 100% nakladov na vzdelavaciu
tivitu

Zdovodnenie

Zarucit uchadzacovi o zamestnanie kontinualny pristup k absolvovaniu

rekvalifikacnych, odbornych kurzov. Snaha o to, aby kurzy boli vytvarane
priebezne a nie narazovo.

Upozornit na dolezitu ulohu individualneho akcného planu, ktory je pre
UoZ, ale aj urad zavazny.
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rekvalifikacné kurzy priebezne a lacnejsie (§43,846)

Navrhujeme opatrenia, podla ktorych by pre urad vyplyvala
povmnost poskytovat Kurzy, a poskytovat ich priebezne a
nie iba pocas niektorych mesiacov (ako je tomu
v sucasnosti). Taktiez navrhujeme znizit
spolufinancovanie kurzov zo strany UoZ. Toto
spolufinancovanie bude v pripade individualneho akcneho
planu osetrene v casti 4 o financovani (urad bude
financovat az do 95%, pripadne 100% po odsuhlaseni
komisiou), bez |nd|V|duaIneho akcného planu bude
financovanie Uradom nizsie.

Zdovodnenie:

Snaha zvyS|t frekvenciu vykonavanych kurzov spolu so zvysenim motivacie
absolvovat kontinualne vytvarané kurzy.

Snaha o to, aby znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie za rekvalifikacny
kurz platili co najmenej z dovodu financnej poddimenzovanosti.
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viac typov aktivnych politik (§53)

Navrhujeme zaV|est viac typov poziciek alebo prispevkov.
Predpokladame, ze tieto nastroje su velmi individualne a
preto mozu byt _aj velmi malo vyuzivane. Okrem inych
navrhujeme poézicku, ktora by umoznovala dochadzanie
na tyzdnovky. Tato p02|cka by pokryvala nielen Cast
vydavkov na dopravu, ale aj na ubytovanie. Institut
zamestnanosti navrhUJe opat zaviest p6zi¢ku na
prestahovanle za pracou. Tato ba bola poskytovana
jednorazovo, pri prestahovam UoZ do ineho regionu.
Taktiez navrhUJeme vytvorit kompetencie jednotlivym
uradom vytvarat vlastné aktivne politiky trhu préace.



valorizacia (8§49, §51)

Popri inych opatreniach navrhujeme valorizaciu roznych
davok a poziCiek, zvysenie niektorych (najma
absolventska prax), ako i diferenciaciu pre
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie. Navrhujeme
naviazat viaceré sumy pouzivané v kritériach pre UoZ na
minimalnu mzdu. Vzhladom na uvedene predpokladame

radikalne zvysenie prostriedkov na aktivnu politiku trhu
prace.

Zdovodnenie:

ZvyS|t moznosti pri prijimani mzdy, odmeny za zarobkovu
cmnost brigady uchadzaca o zamestnanie vzhladom na

to, ze sa zvysila aj minimalna mzda na sumu 7 600 Sk
(2006)



PRIKLADY VHODNYCH DOPLNENI A ZMIEN
(§51)

UoZ vykonava zarobkovu c¢innost v rozsahu najviac 64
hodin mesacne a ktorého mzda alebo odmena za
vykon tejto cinnosti mesacne nepresahuje 3-200-Sk-
mesaéne polovicu minimalnej mzdy,

Zdovodnenie:

ZvySit moznosti pri prijimani mzdy, odmeny za zdrobkov
cinnost, brigady uchadzaca o zamestnanie vzhladom na
E%OS%)sa zvySila aj minimalna mzda na sumu 7 600 Sk
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(§43)

Doplnit: Individualny akény plan, bude pripraveny pre uchadzaca
o zamestnanie, ak je v evidencii uchadzacov o zamestnanie viac
ako 4 mesiace odo dna jeho ostatného zaradenia do evidencie
uchadzacov o zamestnanie. V pripade, zaujmu o skorsiu pripravu
individualneho akéného planu o to p02|ada UoZ pisomne. Po
podani pisomnej ziadosti uchadzacom o zamestnanie je urad
povinny vypracovat pre UoZ individualny akcny plan do 1 mesiaca
odo dna podania ziadosti.

V pripade, ze sa UoZ s odbornym poradcom na konecnom IAP
nedohodni, uchadzac o zamestnanie sa méze pisomne odvolat.
Odvolanie riesi Specialne vytvorena komisia, ktora vec presetri.

Zdovodnenie:

Vytvorit moznost pre UoZ dobrovolne poziadat o vytvorenie individualneho
akcéneého planu, ktory bude prenho aj pre Urad zavazny
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(§52)

Urad poskytne prispevok na aktiva¢nu ¢innost, obci,
pravnickej osobe a fyzickej osobe vo vyske 800-Sk
1000 Sk na jedneho obcana, ktory sa podiel'a na
aktivacnej cinnosti.

Zdovodnenie:

Zvysenie atraktivity pre obce, pravnicke osoby, fyzicke
osoby na zamestnavanie obcanov na aktivacnu cinnost.



ZAMESTNANOSTI

(§53)

Prispevok na dochadzku za pracou z miesta bydliska do miesta

zamestnania je preplacany, podl’a prekonanej vzdialenosti
evidovanej mestskou hromadnou dopravou, slovenskou
autobusovou dopravou alebo zeleznicnou dopravou. Prispevok
sa preplati po predlozeni cestovnych listkov v ahrne za vsetky
cesty uskutocnené v kalendarnom mesiaci. Cestovny listok
musi obsahovat vsetky nalezité informacie (datum, éas, smer
cesty a doklad o odpracovani pracovnej doby u
zamestnavatel'a). V pripade, ze obc¢an dochadza do
zamestnania autom, vyska prispevku bude hradena v zavislosti
od kilometrovej vzdialenosti v uhrne za kalendarny mesiac vo
vyske 5 Sk na kilometer najviac vSak vo vyske 3 000 Sk.

Zdovodnenie:

Presne zadefinovanie vyplacania prispevku na dochadzku za pracou na
zaklade vzdialenosti (km). ZvySenie pefiaznej motivacie dochadzat za
pracou na dlhsie vzdialenosti.



(§XY)

Vyska prispevku na ubytovanie je najviac 4 000 Sk mesacne.
Prispevok na  ubytovanje sa poskytuje obcanovi, ktory bol
znevyhodnenym uchadzacom o zamestnanie podl'a § 8 ods.
1 pism, a), b), d) az i). Prispevok mu bude poskytnuty po
predlozeni naIeZ|tych vydavkov obcana na ubytovanie
maximalne vsak po dobu 6 mesiacov od nastupu do
zamestnania.

Zdovodnenie:

Podpora dochadzania znevyhodnenych UoZ za pracou na tyzdenné
zmeny.
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(§49)

Doplinenie: Absolventovi (UoZ) sa poskytne
prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost po
uplynuti 3 mesiacov odo dna jeho ostatného
zaradenia do evidencie uchadzacov o
zamestnanie, ktory zacne a bude tiato ¢innost
vykonava nepretrzite najmenej jeden rok, ak o
prispevok na samostatnu zarobkovu ginnost
poziada pisomne.

Zdovodnenie:

Umoziuje UoZ ziskat vacsiu prax a moznosti v oblasti
podnikania. Absolventom v pripade neuspechu
umoznuje zabezpedit skorsi navrat do evidencie UoZ.



Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe :

(§51)

PocCas vykonavania absolventskej praxe poskytuje urad
absolventovi skoly pausalny prispevok vo vyske 1+700-Sk
dopln.: polovice minimalnej mzdy mesacne na uhradu
nevyhnutnych vydavkov spojenych s vykonavanim
absolventskej praxe.

Zdovodnenie:

Poku5|t sa 0 zvysenie pausalneho prispevku, vzhladom na
to, ze je pre absolventa malo motivujuci (nevyhnutne
vydavky len mesacna elektricenka MHD v Bratislave stoji

720 Sk).
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(§51)

zavazok zamestnavatel’a, ze na konkrétne
novovytvorené mlesto, moze prijat UoZ na
absolventsku prax maximalne jedenkrat rocne
(prijat viac ako jedného UoZ na absolventsku prax,
len v pripade opatovného novovytvoreného
pracovneho miesta zamestnavatel'om).

Zdovodnenie:

Predist zneuzivaniu absolventov zamestnavatelmi, ako
celoroCnej lacnej pracovnej sily.



iz INSTITUT
ZAMESTNANOSTI

DAKUJEME ZA POZORNOST

tim InStititu zamestnanosti
Povraznicka 11
811 05 Bratislava
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