INSTITUT
ZAMESTNANOSTI
Pripomienky k navrhu zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti

InStitut zamestnanosti predklada nasledujiice pripomienky k navrhu zdkona Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny SR, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti

V navrhu zakona Institiit zamestnanosti navrhuje tieto zmeny a doplnenia oznacené odliSnym
pismom (bold a pod¢iarknuté):

K bodu 89
V § 43 odseky 5 a 6 Zmenit na:

(5) ,,Urad v spolupraci s uchadzatom o zamestnanie vypracuje individudlny akény plan na podporu
pracovného uplatnenia (d’alej len ,,individualny akény plan®). Individualny akény plan sa vypractiva na
zaklade ponuky uradu alebo na zaklade pisomnej Ziadosti uchadzaca o zamestnanie. Individualny akény
plin, obsahuje najméi tieto casti: vSeobecné informacie o uchddzacovi o zamestnanie, zrucnosti

uchiadzacda o zamestnanie, navrhnuté odporicania, finanény plan. Uchadzacovi o zamestnanie podla § 8
ods. 1 pism. a) a d) je urad povinny ponuknut’ vypracovanie individualneho akéného planu najneskér do 3

kalendarnych mesiacov odo dnia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o zaradeni ob¢ana do evidencie
uchadzacov o zamestnanie; uchadza¢ o zamestnanie podla § 8 ods. 1 pism. a) a d) je povinny tito ponuku
prijat. S uchddzacom o zamestnanie, ktory poziadal pisomne o vypracovanie individualneho akéného planu,
je urad povinny zacat' vypracuvat tento plan do 30 kalendarnych dni od podania pisomnej ziadosti. V_
pripade, Ze sa uchddzad o zamestnanie s odbornym poradcom na koneénom individudlnom akénom
pline nedohodni, uchidza¢ o zamestnanie sa méZe pisomne odvolat. Odvolanie rieSi Speciidlne

vytvorena komisia, ktora vec preSetri®.

(6) ,,Individualny akény plan na ucely tohto zékona je pisomny dokument, ktory na zaklade postidenia
dosiahnutého stupna vzdelania, odbornych zru¢nosti, osobnostnych predpokladov, schopnosti a moznosti
uchddzaca o zamestnanie, urcuje postup a ¢asovy harmonogram plnenia jednotlivych opatreni na zvySenie
moznosti uplatnenia uchadzada o zamestnanie na trhu prace. Individualny akény plan vypracuva,
vyhodnocuje a aktualizuje odborny poradca v spolupraci s uchadzatom o zamestnanie. Po vypracovani
a vzajomnom odsthlaseni sa individualny akény plan stava zavdznym pre uchadzaca o zamestnanie a pre
urad.”

Pripomienku povazujeme za zasadnu.
Pripadne navrhujeme upravit’ vykondvacim predpisom.
Zdovodnenie:

Vytvorit' pre uchadzaca o zamestnanie, nie iba znevyhodneného, moznost' dobrovolne poziadat’ o
vytvorenie individudlneho akéného planu, ktory je preitho zavidzny. Zaviznost’ uskuto¢nenia individudlneho
akéného planu by je aj pre trad. V pripade nezhod uchédzaca o zamestnanie a odborného poradcu, vytvorit’
Specidlne odborné komisie, ktoré podla rovnakych pravidiel zhodnotia potreby a financnu situaciu
uchadzaca o zamestnanie a spoloCne vytvoria individualny akény plan uchadzaCovi o zamestnanie na
mieru. Dalie body obsahu individualneho akéného planu ustanovi vykonavaci predpis. Z vi¢sej jednotnosti
a prehl'adnosti je potrebné jasne zadefinovat, o ma individudlny akény plan obsahovat. Vytvorit’ financny
plan na preplacanie jednotlivych vybranych kurzov Uradom préce, socialnych veci a rodiny a uchadzadom
0 zamestnanie.
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Odborna komisia je odvolavaci organ, zlozend zo zéastupcov uradu prace, socialnych veci a rodiny,
zastupcov zamestnancov, zastupcov zamestnavatelov a zastupcov samospravy. Vytvorend komisia sa
zameria predovSetkym na rieSenie otdzok finan¢ného kofinancovania individudlneho akéného planu
uchadzaca o zamestnanie.

K bodu 97
V § 46 odsek 1 zmenit na:

(1) ,,Urad zabezpeéi uchadzacovi o zamestnanie a zaujemcovi o zamestnanie priebezné vzdelavanie
a pripravu pre trh prace vzdelavacimi aktivitami podl'a § 44 ods. 1 prvej vety, ak o to pisomne poziadaja, a“
nahradzaju slovami ,,Urad moZe zabezpelit uchadzaGovi o zamestnanie a zaujemcovi o zamestnanie
vzdelavanie a pripravu pre trh prace, ak to vyzaduje ich uplatnenie na trhu prace®.

Zdbvodnenie

Vzdelavanie a pristup k nemu, by malo byt pre vSetkych uchadzacov o zamestnanie dostupné ihned’ od
zaevidovania sa na prislusnom urade prace. Treba zarucit’ uchadzacovi o zamestnanie kontinualny pristup k
absolvovaniu rekvalifikaénych, odbornych kurzov. Snaha o to, aby kurzy boli vytvarané priebezne a nie
narazovo. Upozornujeme na doleziti Ulohu individualneho akéného planu, ktory je pre uchadzaca o
zamestnanie a pre urad zavizny.

K bodu 98

V § 46 odsek 2 zmenit’ na:

(2) ,,Zhodnotenie podl'a odseku 1 u uchadzaca o zamestnanie vratane urenia formy vzdelavania podla §
45 je sucast'ou odbornych poradenskych sluzieb podla § 43 alebo stcastou individudlneho akéného planu
uchiadzacda o zamestnanie. UchadzaCovi o zamestnanie urad zabezpedi priebezné vzdelavanie a pripravu
pre trh prace najskér odo diia nasledujuceho po dni nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o zaradeni
obcana do evidencie uchadzaCov o zamestnanie. Zaujemcovi o zamestnanie urad zabezpe€i priebeZné
vzdelavanie a pripravu pre trh prace najskor po uplynuti jedného mesiaca odo dna jeho ostatného zaradenia
do evidencie zdujemcov o zamestnanie.*.

Zdovodnenie

Tieto zmeny zarucia povinnost’ zabezpecit vhodné vzdelavanie a pripravu zo strany jednotlivych
uradov préace. Zo sucasnej praxe vieme, ze kurzy sa vytvaraji narazovo po dlhsich prestavkach a nie je vzdy
zarucené, ze uchadzac o zamestnanie pocas evidencie kurz zvysujuci jeho Sance na trhu prace absolvuje.

K bodu 99

V § 46 ods. 3 zmenit na:

(3) ,,Urad zabezpeéi vypracovanie projektov a programov vzdelavania a pripravy pre trh prace pre
uchadzatov o zamestnanie a zdujemcov o zamestnanie na tcely doplnenia, prehibenia alebo rozsirenia ich
odbornych zruénosti a praktickych skiisenosti tak, aby spiiali poziadavky podl'a dopytu zamestnavatel'ov na
vzdelavanie a pripravy pre trh prace na zaklade tychto projektov a programov.“ s vetou na konci:
»Priebezné vzdelavanie a pripravu pre trh prace uchadzacovi o zamestnanie moze zabezpecit’ aj agentura na
zacCleniovanie uchadzacov o zamestnanie na trh prace na zaklade uzatvorenej pisomnej dohody s ustredim
alebo s iradom podl'a § 53c.*.

Zdbvodnenie

Priebeznym vzdelavanim sa mysli, vytvorenie takych podmienok uradom, ktoré zabezpecia uchadzacovi
o zamestnanie vzdelavanie na kazdé 3 mesiace. Urad sa pri zabezpeCovani vhodnych vzdelavani riadi
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individudlnymi akénymi planmi uchadzacov o zamestnanie. V pripade nesplnenia zmluvnych podmienok,
hrozia tradu, tak ako aj uchadzacovi o zamestnanie sankcie (ustanovi vyhlaska).

K bodu 118

§49 odsek 2 zmenit na:

(2) ,Prispevok na samostatni zarobkovu c¢innost’ (d’alej len ,,prispevok) sa poskytuje uchadzacovi
o zamestnanie vedenému v evidencii uchddzacov o zamestnanie najmenej tri mesiace, ktory zacne a bude
tuto Cinnost’ vykonavat’ nepretrzite najmenej dva roky, ak o prispevok poziada pisomne. Prispevok sa
poskytuje na thradu nakladov suvisiacich so samostatnou zarobkovou c¢innostou. Znevyhodnenému
uchidzacdovi o zamestnanie podla §8 pism. 1a) poskytuje prispevok na samostatni zirobkovu
¢innost’” po uplynuti 2 mesiacov _odo diia jeho ostatného zaradenia do evidencie uchiadzacov o
zamestnanie, ktory zacne a bude tito Cinnost’ vykonivat’ nepretrZite najmenej jeden rok, ak o
prispevok na samostatni zarobkovu ¢innost’ poZiada pisomne. Prispevok sa neposkytuje uchadzacovi
o zamestnanie, ktory je ob¢anom so zdravotnym postihnutim, ktorému bol poskytnuty prispevok podla § 57
a 60. Obcanovi, ktory ukoncil prevadzkovanie alebo vykonavanie samostatnej zarobkovej Cinnosti pred
uplynutim dvoch rokov od jeho poskytnutia, moze irad opétovne poskytnit’ prispevok az po uplynuti dvoch
rokov od ukonc¢enia prevadzkovania alebo vykonavania samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Zdbvodnenie:

Umoziuje znevyhodnenému uchadzacovi o zamestnanie - absolventovi byt flexibilnejSim a ziskat
vacsiu prax a moznosti v oblasti podnikania. Absolventom v pripade netuspechu zabezpeci skorsi navrat do
evidencie uchadzacov o zamestnanie.

K bodu 129
V §52:
Vypustit’ odsek (3).
V odseku (8) zmenit’ pismeno 1) na text:

,,1) zavazok uradu poskytnut’ mesacnv prispevok obci vo vySke minimalnej mzdy a prislu$nych

do 30 dni od skonéenia mesiaca“

V odseku (8) sa pdvodné pismeno 1) meni na m).
Odsek (10) zmenit’ na:

»(10) Obec podPa Zikonnika price uzatviara so znevyhodnenym uchiddzadom o zamestnanie
pracovni zmluvu o vykonavani mensSich obecnych sluZieb pre obec, na plny pracovny uvizok na_
dobu urditu pol roka, ktora okrem vSetkych naleZitosti podl’a Zikonnika price obsahuje jasne
definovaného priameho nadriadeného.*

Tuto pripomienku povazujem za zasadnu.
Zdbévodnenie:

V sucasnej situdcii aktivacnej Cinnosti nedochadza k aktivacii nezamestnanych ak osvojeniu si
pracovnych navykov. Toto je dosledkom nejasnych pravnych stavov, kde pre bezného nezamestnaného nie
je jasné, kto mu je priamy nadriadeny a priami nadriadeny nemaju priamy dosah na prace ucastnika
aktivacnych c¢innosti. Dosledkom tohto stavu je velmi mald uspeSnost’ aktivacnych cCinnosti (v zmysle
uplatnenia ich ucastnikov) a presvedCenie nezamestnanych o tom, Ze pracuju a si zamestnany.

Riesenie ich aktivaénych ¢innosti na zaklade pracovnopravneho vztahu s obcou ma za désledok (oproti
sucasnej situdcii):
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- jasna zodpovednost ucastnikov (pracovné urazy, hmotnd zodpovednost))

- jasny nadriadeny a povinnost’ ucastnika riadit’ sa jeho pokynmi

— socialne zabezpecenie ucastnika (a tym zvySenie prijmov do Statneho a verejného rozpoctu)
- pre ucastnika jasné dosledky neplnenia pokynov nadriadeného

- moznost motivovat’ vysSou mzdou (z vlastnych zdrojov obce)

Vzhl'adom na uvedené, tito pripomienku predkladame ako zasadnu.

K bodu 135

§ 53a Zmenit na:

(1) Prispevok na prestahovanie za pracou (dalej len ,prispevok®) je nahrada Casti preukazanych
vydavkov spojenych s prestahovanim uchddzaca o zamestnanie z miesta jeho trvalého pobytu v stvislosti
so ziskanim zamestnania, ak je miesto vykonu zamestnania na tzemi Slovenskej republiky vzdialené od
miesta trvalého pobytu najmenej 30 km.

(2) Urad poskytuje prispevok ob&anovi, ktory bol uchddzatom o zamestnanie vedenym v evidencii
uchadzacov o zamestnanie najmene;j tri mesiace a ktory bol vyradeny z evidencie uchadzacov o zamestnanie
z dovodu podla § 36 ods. 1 pism. a), ak otento prispevok pisomne poziada. O prispevok moéze obcan
poziadat’ najneskor do 12 mesiacov od zmeny pobytu.

(3) Prispevok poskytuje Grad na zaklade preukazania zmeny miesta prechodného alebo trvalého
pobytu zamestnancom.

Zdovodnenie:

Zmena trvalého pobytu si vyzaduje vela uradnych zasahov pre uchadzaca o zamestnanie a bude
skor brzdou ako motivaciou pre jeho prestahovanie sa. Toto dokdzali aj doterajSie sktsenosti s
tymto nastrojom aktivnej politiky trhu prace v minulosti.

Institut zamestnanosti navrhuje nasledovné pripomienky nad ramec
navrhu zakona

V §5 v odseku 1, d):

Zmenit’ na:

d) fyzicka osoba, ktora je spolo¢nikom verejnej obchodnej spolo¢nosti, komanditnej spolo¢nosti alebo
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym podla osobitného predpisu'® alebo, ktora je ¢lenom v druZstve,
obc¢ianskom zdruZeni, neziskovej organizacii a nadacii.”

Zddévodnenie:

Z dovodu zvysenia moznosti obanov na trhu prace doplnit’ definiciu samostatne zarobkovej osoby a
teda rozsirit' paragraf o druzstvo, obcCianske zdruZenie a nadaciu. Niektoré profesie (typicky stavebné)
neumoziuju zmysluplné prevadzkovanie prac jednotlivcom, ale iba skupindm.

V§53
Zmenit' na :

(1) Prispevok na dochadzku za pracou (d’alej len ,,prispevok na dochaddzku*) poskytuje urad mesacne na
uhradu Casti cestovnych vydavkov na dochadzku z miesta trvalého pobytu alebo z miesta prechodného
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pobytu zamestnanca do miesta vykonu zamestnania uvedeného v pracovnej zmluve a spit’ alebo na uhradu
Casti cestovnych vydavkov na dochadzku z miesta trvalého pobytu alebo z miesta prechodného pobytu
obCana do miesta prevadzkovania alebo vykondvania samostatnej zarobkovej ¢innosti a spat’ alebo na
uhradu ¢asti vydavkov na ubytovanie ob¢ana v mieste vvkonu zamestnania uvedeného v pracovnej
zmluve, previdzkovania alebo vykondvania samostatnej zirobkovej innosti, ak je iné ako miesto

trvalého pobytu.

Zdovodnenie:

Podpora dochddzania uchadzacov o zamestnanie za pracou na tyzdenné zmeny, tam kde je nevyhodné
alebo nemozné denné dochadzanie. Zvysit' mobilitu uchadzacov o zamestnanie, vd’aka priznaniu prispevku
na dochadzku za pracou uchadzacom o zamestnanie. Toto je nevyhnutné vzhl'adom na vel'ké geografické
vzdialenosti ekonomicky silnych regionov od tych slabsich regionov.
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