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Flexicurity
Dansky model trhu prace — buduacnost’ europskeho a

slovenského trhu prace?

Viliam Palenik
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Dansky model trhu prace

flexibilny trh prace spojeny s vysokou kvantitativnou mobilitou
medzi zamestnanostou a nezamestnanostou

‘relativne vysoka uroven nahrady mzdy v nezamestnanosti +
liberalne pravidla ochrany pred vypovedou => socialna istota

*aktivna politika trhu prace:

— zaistuje skutoCnu dostupnost nezamestnanych pre trh prace
- nabada nezamestnanych k ziskaniu kvalifikacie a opatovnemu
zahajeniu Cinnosti



Zlaty trojuholnik je kombinaciou opatreni:

* flexibilné pravidla pre prijimanie a prepustanie
pracovnikov

=> vysoka kvantitativna flexibilita
* velkorysy systém podpory

=> socialna istota
* aktivacné a vzdelavacie opatrenia

=> motivacia pre hladanie zamestnania a kvalifikacie
pre trh prace
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Dansko

Slovensko

* flexibilné prijimanie a prepustanie
pracovnikov

=> vysoka kvantitativna

flexioilita

* velkorysy system podpor
=> socialna istota

* aktivacné a vzdelavacie opatrenia
=> motivacia pre hladanie
zamestnania a kvalifikacie pre

trh prace

* flexibilné prijimanie a prepustanie
pracovnikov
=> ? kvantitativna flexibilita

* restriktivny system podpor
=> slaba socialna istota

* aktivaéné opatrenia (netcinné)
* vzdelavanie (iba rekvalifikacie)
=> motivacia pre hladanie

zamestnania vyplyva zo  socialnej
neistoty




Dansko

Flexibilny trh prace
vysoka mobilita
30% zmena zamestnania ro¢ne
10% novych pracovnych
prilezitosti ro¢ne

o 10% pracovnych miest rocne
menej

Zéklafiny vztah
flexibilita - ochrana

Velkorysy systém podpér
150.000 pripadov podpory

vysokd urovefi ndhrady mzdy
po dobui-4 rokov

Motivacny efekt

”,‘,,»---"i&xktivna politika trhu
~ préace a vzdelavacia
politika

Ié’-:_yalijikacvn)} efekt




Slovensko

Rigidny trhprace
relativne nizka Obllltaa.,%‘
? 12% ? zmena

? viztah flexibilita — ochrans

Iéﬁvaliﬁkaénj efekt
(nizka
kvalifikacia )

Slaba podpora a

' tlvnej

a vzdelavacia politika

Motivacny efekt
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Faktory podporujuce flexibilitu

* liberalna ochrana pred vypovedou

* pruzna pracovna doba

* Siroka zakladna kompetencii zamestnancov
* variabilita v strukture zamestnanosti

* zvysovanie adaptability zamestnavatelov a
zamestnancov voCi zmenam vratane uzatvarania
novych foriem pracovnych zmiluav



ZAMESTNANOSTI

Dansko

Slovensko

liberalna ochrana pred
vypovedou
— do troch rokov (10-25 dni)
— nad tri roky 3 mesiace

pruzna pracovna doba
* ciastocné uvazky m.12,8,2.32,7

siroka zakladna kompetencii
zamestnancov

zvySovanie adaptability
zamestnancov

celozivotné vzdelavanie m.

23,4% z. 31,9%

relativne nizka ochrana pred
vypovedou
- vypovedna lehota dva mesiace
(dbévod?)

zvacsa pevna pracovna doba
— Ciast. uvazky m.1,2% 2.3,9%

? Siroka zakladna kompetencii
zamestnancov, samostatnost’

zvysSovanie adaptability
zamestnancov

celozivotné vzdelavanie
- m. 3,9% zZ. 5,2%
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Faktory podporujuce socialnu istotu

* relativne vysoka uroven nahrady mzdy
* vysoky stupen zamestnanosti
* vysoky stupen fluktuacie na trhu prace

* Siroké spektrum opatreni na zvysovanie kvalifikacie a
rozsirovanie vzdelania

* zlucitelnost rodiny a zamestnania (vyhodny rezim
materskych dovoleniek, starostlivost o deti...)
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Dansko

Slovensko

vysoka uroven nahrady mzdy
- max 90% povodného prijmu
- @66%, 1900 EUR

pruzna pracovna doba

siroka zakladna kompetencii
zamestnancov

zvySovanie adaptability
zamestnavatelov a
zamestnancov vo€i zmenam
vratane uzatvarania novych
foriem pracovnych zmluav

nizka uroven nahrady mzdy
- 50 % vymeriav. zakladu
- max 8107 SK (210 EUR)
- @ 5281 SK (140 EUR)

zvacsa pevna pracovna doba

? siroka zakladna kompetencii
zamestnancov, samostatnost’

chyba odolnost’ zamestnancov
voCi zmenam

o nové formy pracovnych
zmluav nie je zaujem




Flexibilita a bezpe€nost’ - nevyhnutné protiklady ?

Tradiéné ponatie vzt'ahu:

tuzba zamestnavatelov po vy§Som stupni flexibility na trhu
prace

VS.

tuzba zamestnancov po istote zamestnania a vysokych
ekonomickych nahradach v pripade nezamestnanosti a
pracovnej neschopnosti
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Flexibilita a bezpe€nost’ - nevyhnutné protiklady ?

Moderné ponatie vztahu:

Zaujem zamestnavatelov na modernom trhu prace o stabilné a
Isté pracovne vztahy a o motivovanych pracovnikov

Zaujem zamestnancov o pruznu pracovnu dobu, pruznu
organizaciu prace a pruzne systémy odmien
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Konkurencieschopnost’ danskeho modelu
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Konkurencieschopnost’ danskeho modelu

*stabilny rast a vyrovnané verejné rozpocty

*prebytok vo verejnych rozpoctoch — vychadza z vysokych
dani a vynikajuceho stavu zamestnanosti

*vysoka fluktuacia poctu pracovnych miest

10% novych pracovnych miest ro¢ne,
10% zaniknutych pracovnych pozicii rocne

*vel’ka mobilita zamestnancov — Dansko vykazuje najnizsiu
priemernu pracovnu dizku pracovného pomeru

30% zamestnanych meni kazdy rok zamestnanie



Dansko —r. 2004

- rast HDP 2,4%, uroven 121,8%
- inflacia 0,9%

- prebytok rozpodctu 2,8% HDP

- zadlzenost krajiny 42,7% HDP

- zamestnanost zZien 71,6%,
muzov 79,7%

- nezamestnanost z. 5,3%
m. 4,4%

- dlhodoba Zz. 1,3%
m. 1,1%

Slovensko —r. 2004
- rast HDP 5,5 %, uroven 51,9% EU
- inflacia 7,5%
- deficit rozpoctu 3,1 %
- zadlZzenost krajiny 42,5% HDP
- zamestnanost Zien  50,9%,
muzov 63,2%

- nezamestnanost z. 17,3%

m.15,7%
-dlhodoba Z.12,4%
m. 11,3%

pocCet obyvatelov a rozhloha je takmer identicka
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Philipsova krivka

*predstavuje tah medzi nezamestnanost'ou a rastom
mzdovej inflacie — realnych miezd

*od roku 1993 sa podarilo znizit’' nezamestnanost’ bez rastu
mzdovej inflacie
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Uloha socialnych partnerov
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Uloha socialnych partnerov

Pri utvarani danskeho modelu boli socialni partneri zapojeni
* do rozhodovacich procesov
* do politiky odbornej pripravy na povolanie

* do strukturalnych reforiem na trhu prace



Uloha socialnych partnerov

*Vplyv socialnych partnerov prispel k najdeniu kreativnych a
vyvazenych rieseni problémov trhu prace a inovacii

*Socialni partneri boli a su v kfu€ovych poziciach vo verejnych
rozhodovacich a vykonavajucich strukturach

*Spolu s obcami sa socialni partneri stali ustrednymi subjektami v
regionalnych radach trhu prace, spolu s poskytnutim pravomoci a
rozpoctovymi prostriedkami pre boj proti nezamestnanosti a na
regionalnu politiku trhu prace
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Spravna kombinacia politickych opatreni



Spravna kombinacia politickych opatreni (policy mix)

Druha polovica 90-tych rokov:

* posilnenie aktivnej politiky

* nizke uroky

* expanzivna hospodarska politika — schodky rozpoctu
* restrukturalizacia uverov

Tieto faktory priniesli viac periazi do ekonomiky, podnietili rast
zamestnanosti a vznikajuci vseobecny optimizmus podnietil [ahsie prijatie
sprisnenych opatreni na trhu prace



Spravna kombinacia politickych opatreni (policy mix)

Vzdelanie:

* zameranie na zvysovanie kvalifikacie
* prispevky na vzdelavanie pre zamestnanych aj nezamestnanych

* financovanie vzdelavania
* nahrady uslej mzdy
* zvysenie poctu vzdelavacich miest

verejné vydaje boli pouzité aj na pokrytie dopytu po
opatrovani deti

=> zeny s malymi detmi boli skutocne k dispozicii pre trh prace



Spravna kombinacia politickych opatreni (policy mix)

vysoka nahrada mzdy ma za nasledok vysoku minimalnu
mzdu a to si vyzaduje:

* kvalitné vzdelanie
* vysoku produktivita

Bez tychto faktorov by skupina 0s6b s nizkou kvalifikaciou nemohla
dosiahnut dostatocnu mzdovu uroven => nezamestnanost.



Spravna kombinacia politickych opatreni (policy mix)
80-te roky:

velky deficit verejnych financii mal byt odstraneny
stratégiou uspor, skoncil sa vSak neuspechom,
hospodarskou krizou a rastom nezamestnanosti

90-te roky:

investicna stratégia s dérazom na vzdelanie, zamestnanost’
a socialne zabezpecenie sposobila vysoku uroven istoty a
podpora spotreby zaistila vysoku dynamiky rastu



Vznik danskeho modelu



1.ramcova kolektivha zmluva na svete (1899)

- ramec pre uzatvaranie dohdd a suhru socialnych partnerov

“septembrovy kompromis” medzi danskym odborovych zvazom (LO-
Landorganisationen) a danskym zvazom zamestnavatelov (DA-Dansk
Arbejdsgiverforening)

Zakladné prvky kompromisu:

- uznanie odborového zvazu zamestnavatelmi ako partnera opravneného
jednat

- akceptovanie prava zamestnavatelov prijmat a prepustat zamestnancov

- povinnost udrzovat dobré vztahy po dobu uzatvarania kolektivnych dohod



ZAMESTNANOSTI

1899 - 1. ramcova vyplacajucich zmluva na svete

1907 - uznanie poistovni vgpléca,jt'lcich vodporu v nezamestnanosti, ktoré
boli vtesnom vztahu s odborovym hnutim a zacCiatok poskytovania
prispevkov od statu

1910 - zriadenje pravneho odborového systému, ktory stanovuje pravidla
pre uzatvaranie dohod a pri ich porusovani

Stat prenechal upravu pracovnych podmienok z velkej Casti kolektivnym
partnerom

zasahovanie Statu do regulacie trhu prace vacsinou iba pri stroskotani
kolektivnych vyjednavani

19(|5_(t)_'-(zéklad obsiahlej, Statom organizovanej a financovanej kvalifikacnej
politiky

1960/70 - stat prevzal hrani€éné riziko v pripade nezamestnanosti
zvySenie sadzieb podpory na 90% doterajSieho prijmu

1990 - ciel opatreni sa presunul z celozivotnej istoty prijmu na vyssi
stupen istoty zamestnania — akceptované aj odborovym hnutim (LO)

odborové hnutie prijalo prisnejsie poziadavky na dostupnost a skratenie
doby poberania podpory v nezamestnanosti
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Globalizacia a technologicky rozvoj vyvijaju na dansky trh
prace obecny tlak

> tlak na nekvalifikované pracovné sily
> dostupnost odbornej kvalifikacie mladym ludom
> relokacie prevadzok do krajin s nizkymi mzdovymi nakladmi

> snaha o vytvaranie novych, konkurencieschopnejSich pracovnych miest
namiesto udrzania starych pracovnych miest



Vysoka fluktuacia na trhu prace

> mala ochota zamestnavatelov financovat zvysSovanie kvalifikacii

> vySSie investicie zamestnavatelov do ziadanych odbornych pracovnikov
ako do nekvalifikovanych pracovnikov

Problém pristahovalcov na danskom trhu prace, ich

neschopnost’ dosiahnut’ vysoku uroven nahrady mzdy a
mzdovej urovne
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Nakladnost’ danskeho modelu “flexicurity”
udrzanie schopnosti financovatelnosti bez potreby zvySenia dani

nevyhnutnost vyssej miery zamestnanosti obyvatelov v
produktivhom veku do buducnosti

prisposobenie danskeho danoveho systemu
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Zdanenie spotreby, prace a kapitalu

* najvyssie spotrebné dane v EU
* implicitna sadzba spotrebnej dane je 33,9%
(EU25=22%)
* jednotna DPH je 25%
* vysoké ekologické dane (5%)

* dannové zat'azenie prace a kapitalu je priemerné v ramci
EU



Struktara danovych prijmov
* pomer medzi danami a HDP je 48,8%
- priemer EU25 je 38,2

Vv v

- kompenzovane z vSeobecnych dani
- najma priame dane 28% HDP (priemer EU25 je 12,4%)
* vy3Sie ako vo Svédsku (19% HDP)

* system je v zasade rovnaky ako v severskych krajinach, ale
financovanie sa riesi inymi cestami
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Strukttra dafiovych prijmov

Déansko 1995 2003
Struktira prijmov v % HDP
Nepriame dane 17,2 17.4
DPH 9.5 9,7
Poplatky a spotrebné dane 37 4,0
Priame dane 30.6 29.8
Dail z prijmu 26,6 26
Dan z priyjmu pravnickych oséb 2,0 2,8
ostatne 2,1 1,0
Socialne prispevky 1.3 L7
Zamestnavatelia 0,3 0.4
Zamestnanci 12 1,3
Delenie podl'a ekonomickej funkcie ako podiel na HDP
Spotreba 15,6 16,1
Praca 28,0 26,9
Kapital o) 6,1
Celkom 49,0 48,8

Slovensko 1995 2003
Struktira prijmov v % HDP
Nepriame dane 15,6 I1:3
DPH 9.5 6,8
Poplatky a spotrebné dane 3.2 3.1
Priame dane 11,6 7,2
Daii z prijmu 3,6 5.3
Dan z prijmu pravnickych oséb 6,1 2,8
ostatne 2 1
Socialne prispevky 143 12,3
Zamestnavateha 12 88
Zamestnanci 1,7 2.9
Delenie podla ekonomickej funkcie ako podiel na HDP
Spotreba - 12,1
Praca - 13,4
Kapital - 5.5

Celkom 40,5 30,6




Dochodkovy system



Dochodkovy systém

* objem déchodkovych fondov 125% HDP
* stoji na troch pilieroch

e Statny starobny déchodok
* déchodok z trhu prace
* sukromné dochodky



Statny starobny déchodok

* financovany z dani
* pokryva minimalne potreby
* predstavuje 45% priemerného platu
* v roku 2005 ¢inil maximalne 56 892 DKK (7628 EUR)



Déchodok z trhu prace

pozostava z troch druhov déchodkov financovanych z
prispevkov, kryté kapitalom

* priplatky k dochodku z trhu prace (od roku 1963)

* zavislé na odpracovanych hodinach

* zamestnanec plati asi 1% zo mzdy, zamestnavatel prispieva
2%
* maximalna vyska je 38% statneho dochodku
‘penzijné sporenie

*do¢asné penzijné sporenie



Z
=
)
=
-]

ZAMESTNANOSTI

Sukromny déchodok

je zalozeny na sporiacich produktoch bank alebo zivotnych
poist'ovni

* dobrovolna baza

* danoveé ulavy

* poslednych 15 rokov nabera na vyzname
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Europska rada

Eurépska rada vyzyva Clenskeé staty aby venovali sSpecialnu
pozornost’ vyzve flexicurity (rovnovaha medzi flexibilitou a
bezpecnost’ou)

Europa musi vyuzit’ vnutorné vztahy medzi

konkurencieschopnost’'ou, zamestnanost’'ou a socialnymi
istotami.

Preto su ¢élenské staty vyzyvané k reforme svojich
pracovnych trhov a socialnych politik v zmysle
integrovanej flexicurity.

cit.: Bruselske zasadnutie rady, bod 41, 23.-24. marca 2006



Pouzita literatura:

* Flexicurity:Pripad Danska, predbezny navrh stanoviska EHSV ECO/167,
februar 2006

* Eurostat
« Statisticky urad Slovenskej Republiky
* Socialna poistovria

* bruselské zasadnutie Eurospkej rady 23 — 24 marca 2006
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