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Tento zbornik prispevkov je z vedeckej konferencie Ekondmia trhu prace a jej
implikacie pre SR pod zastitou prezidenta SR dna 22. oktdbra 2008, ktora bola
sucastou projektu IS EQUAL s nazvom "Metodika identifikacie a prognostiky
moznych smerov vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti a analyza moznych
rieSeni pre zvladnutie tychto trendov s cielom zefektivnenia aktivnej politiky trhu
prace" s ITMS kédom 15110100006.

Tento projekt bol spolufinancovany Eurdpskym socialnym fondom.
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Ekondmia trhu prace a jej implikacie pre SR 7

Predslov

Ekondmia prace je vedna disciplina, ktora sa rozvija ako relevantna sucast
ekonomickych vied' a v jej sucasnej podobe a bohatosti sa na Slovensku dostatocne
nepestuje. Takéto konstatovanie si dovolujem v kontexte vysokej slovenskej
nezamestnanosti, ktoré je dokladom vyraznej nerovnovahy na trhu atak vaznym
ekonomickym a socialnym problémom. ZvIast' zavaznou otazkou je vel'mi vysoka miera
dlhodobej nezamestnanosti, ktora prinasa a bude prinasat’ vyznamnu ekonomicku
zat'az, ale hlavne socialne riziko.

V sulade s klasickym tvrdenim, Ze nie je niC praktickejsie ako kvalitna tedria, sa Institut
zamestnanosti podujal zorganizovat’ vedeckl konferenciu pod nazvom Ekondmia trhu
prace a jej implikacie pre Slovensko. Sme radi, Ze pozvanie na nu prijali vSetci vyznamni
partneri z domova, ale aj relevantni slovenski vyskumnici pdsobiaci v zahranici.
Konferencia sa uskutocnila za aktivnej ucasti odbornej verejnosti v oktébri 2008 a dnes
sa Vam dostava do ruk tento zbornik referatov.

Prispevky sme rozdelili do troch blokov. Prvy je zamerany na trh prace na Slovensku
z pohl'adu jeho doterajsieho vyvoja, vyuzivanych nastrojov politiky trhu prace, aktualnej
situacie ako aj uvazovanych opatreni.

Druhy blok prispevkov je sustredeny na trh prace v procese globalizacie z pohl'adu
migracie, medzinarodného porovnania vydavkov na aktivnu politiku trhu prace,
dopadov ekonomickej transformacie, eurdpskeho socidlneho modelu, ako aj progndz
trhu prace.

Treti blok je venovany regiondlnym aspektom trhu prace z pohladu regionalnej
progndzy, vplyvov znalostnej ekonomiky na trh prace, ako aj vysledkov konkrétnych
obci a regidnov. Dolezitym nastrojom zosulad'ovania dopytu a ponuky trhu prace sa
ukazuje expertny systém, ktory umoznuje masovu aplikaciu individualneho pristupu
k Ucastnikom trhu prace.

Konferencia sa uskutocnovala v ¢ase zacinajucej hospodarskej krizy a prispevky nemali
a ani nemohli jej buduci priebeh popisovat’ alebo nebodaj predpisovat’ vselieky. Dovolim
si vSak s uznanim konstatovat, ze su v prispevkoch definované a aj v odpovedajucich
suvislostiach vysvetlené vsSetky hlavné problémy slovenského trhu prace. Zaroven su
jasne a dostatoCne konkrétne navrhnuté mozné rieSenia a opatrenia.

Dufam, Ze zbornik, ktory sa Vam dostava do rdk, svojou skromnou Castou prispeje
k pestovaniu ekondmie prace na Slovensku a nadejam sa, ze z hospodarskej krizy sa
nas trh prace vynori v o nieco lepSom stave, ako sa do nej ponoril.

Viliam Palenik

prezident Institatu zamestnanosti

'V angli¢tine labor economics a economics
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Ekondmia trhu prace a jej implikacie pre SR 11

Maria Janusova

riaditel’ka sekcie prace na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny

Vyvoj trhu prace za obdobie 2004 az prvy polrok
2008

Uvod

Doterajsi vyvoj na trhu prace od roku 2004 bol pozitivny. Ked' sa pozrieme na rast
redlneho hrubého domaceho produktu, v roku 2007 to bol 10,4-% rast, a v prvom
polroku tohto roka 8,1-% rast. Rast priemernej nominalnej mesacnej mzdy bol za prvy
polrok 2008 9,7 %, zvySuje sa miera zamestnanosti obyvatel'ov vo vekovej skupine 15
az 64 rokov z 56,9% v roku 2004 na 61,5% v prvom polroku 2008. Treba povedat, Ze
vo vztahu k Lisabonskym cielom do roku 2010 eSte vyrazne zaostavame a z naSich
analyz vyplyva, Ze tieto ciele nedosiahneme. Pokial' ide o celkovl zamestnanost’ vo
vekovej skupine 15-64 rokov ten ciel' je 70-% miera zamestnanosti, u zien 60-%
a u starSich  50-%. Postupne zaznamenavame rast zamestnanosti, najvyraznejsi
v prvom polroku 2008 az 2,8%, klesa miera nezamestnanosti podla vyberového
zistovania pracovnych sil (VZPS), ktoré zistuje Statlstlcky urad SR tato miera bola
10,3%, podla Gdajov Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny (UPSVaR) je miera nieco
vyse 7%.

Velmi taZivym problémom je stale vysoka dlhodoba nezamestnanost. Ide o skupinu
l'udi, ktori s bez prace dihsie ako rok, to je vySe 70% podlia VZPS a viac ako 50%
podla Udajov USPVaR. Co je obzvlast' tazivé, tam za tie roky, ked sa zacali evidovat’
nezamestnani sa postupne nabalilo dost’ tvrdé jadro nezamestnanych, na pracu
s ktorymi su uZ potrebné osobitné velmi individualizované postupy na pripravu pre
opdtovny vstup na trh prace.

Charakteristickym znakom trhu prace su vysoké regionalne rozdiely ¢i uz v miere
zamestnanosti ale aj v miere nezamestnanosti. Rozpdtie miery nezamestnanosti sa
pohybuje od cca 5 % (v slovenskym podmienkach za plni zamestnanost’ odbornici
povazuju stav pri miere nezamestnosti5% - 6 %) az po 22% mieru nezamestnanosti v
niektorych okresoch juhu stredného Slovenska, mam na mysli najma okres Rimavska
Sobota.

Dalsim vyznamnym javom, ktory pomohol zlepsit’ ukazovatele nezamestnanosti ale aj
zamestnanosti, je pocet I'udi, ktori odisSli za pracou do zahraniia. Su to predovsetkym
mladi l'udia a podiel l'udi, ktori odiSli za pracou do zahraniCia predstavuje okolo 7%
celkovej zamestnanosti. VacsSina ludi, ktori odisli za pracou do zahranitia pracuju
v priemysle, stavebnictve, hotelierstve a v reStauraciach. A myslim, Ze len mala cast’
z nich pracuje v profesiach, ktoré vystudovali na Slovensku. Slovaci pracuju najma v

Ceskej republike, Velkej Britanii, Mad'arsku a Rakusku.
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Na druhej strane pocet cudzincov, ktori prisli za pracou na Slovensko je pomerne nizky,
nedosahuje Uroven ani 6 tisic os6b. V poslednom obdobi sa mnozZia poZiadavky za
ziskanie povolenia na dovoz nekvalifikovanych pracovnikov z Viethamu. Tieto
poziadavky bohuzial' predkladaju aj zamestnavatelia, zahranicni investori, na tie
pracovné miesta, na vytvorenie ktorych bolo poskytnuté znacné mnozstvo financnych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu.

Daldou takou charakteristikou je pocet volnych pracovnych miest. V sti¢asnom obdobi
je pocet tychto pracovnych miest znacny, ale ani tieto pracovné miesta sa napriek
vysokej nezamestnanosti nedari obsadzovat. Najviac volnych pracovnych miest
pribudlo v priemyselnej vyrobe, vo verejnej sprave, v obrane, v obchode a stavebnictve.
Neuspokojeny dopyt po praci sa prejavuje hlavne v zamestnaniach vyzadujucich nizsiu
kvalifikdciu a nerovnovaha medzi dopytom a ponukou po praci sa prejavuje
v jednotlivych regidnoch rézne. NajcastejSimi priCinami neobsadenia pracovnych miest
je nedostatok zaujemcov o ponikanu pracu a neuspokojivé mzdové poZziadavky.
Mzdovy nesulad tvori vyznamny podiel z tych dovodov, preco nie s obsadzované vol'né
pracovné miesta, je to takmer 45% a dalSi vyznamny dovod je profesijny nesulad, ten
je vyssi ako 50%.

SU zname aj priciny kvalifikacného nesutladu medzi poziadavkami pracovnych miest
a ponukou zaujemcov o zamestnanie, ktoré identifikovali zamestnavatelia. Na prvom
mieste sU to jazykové zrucnosti, potom su to manazérske zrucnosti, Specifické
pocitatové zrucnosti, vSeobecné pocitaCové zrucnosti a niektoré d'alSie.

Prognostické zamery

MPSVR SR v minulom roku (2007), za pomoci odbornych institacii, vypracovalo
progndzu vyvoja pracovnych sil do roku 2015. V tomto roku (2008) mame spracovanu
stratégiu zamestnanosti, ktora sa orientuje na dopytovu stranku na trhu prace.

Z progndzy vyvoja pracovnych sil do roku 2015 je zaujimavy ten vystup, Ze na
Slovensku na rozdiel od ostatnych clenskych krajin, kde sa prejavuje vyraznejsSia
tendencia starnutia populacie, na Slovensku esSte stile budeme mat’ prirastky
pracovnych zdrojov do roku 2014, mierny pokles nastane az od roku 2015. Rovnako aj
dopyt po praci by mal vyraznejSie klesat’ az po roku 2014.

Samozrejme vysledky obidvoch progndz vychadzali z urlitych predpokladov. My chceme
tieto progndzy kazdoroCne aktualizovat’ a uz teraz vieme, Ze v dosledku globalnej
financnej krizy bude potrebné prehodnotit’ tieto predpovede. Najvyssi relativny rast
pocCtu zamestnanosti v rokoch 2008 az 2015 sa ocakava v sektore stavebnictva,
financnych a trhovych sluzieb. A z regionalneho hladiska by dopyt po praci mal
najvyraznejsie rast’ v krajoch vychodného Slovenska.

Do roku 2015 sa predpokladd postupné znizovanie regionalnych rozdielov
v nezamestnanosti, pokles poctu nezamestnanych by sa mal zaznamenat’ vo vsetkych
krajoch. Podla tejto progndzy v absolitnom vyjadreni v roku 2015 vysSSi pocet
nezamestnanych ako 30 tis. osob by mal byt pravdepodobne iba v Banskobystrickom
kraji. Pokles miery nezamestnanosti vo vsetkych krajoch a mieru nezamestnanosti pod
5% by mal dosiahnut’ Bratislavsky, Trenciansky, Trnavsky, Zilinsky a Nitriansky kraj.
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Koncepcné a strategické zamery

NajaktualnejSim vychodiskom je momentalne modernizacny program Slovensko 21,
ktory vlada schvalila v juli tohto roku. Tento dokument bol vychodiskom pre aktualizaciu
dokumentu Narodny program reforiem do roku 2010.

Chcela by som teraz spomenut niektoré opatrenia Narodného programu reforiem.
V oblasti zamestnanosti je tento dokument zamerany predovsetkym na problematiku
flexiistoty, rieSenie dlhodobej nezamestnanosti, prepojenie vzdeldvania a zamestnanosti
na celozivotné vzdelavanie a na celoZivotné poradenstvo a tiez na problematiku
zvySenia mobility pracovnej sily.

Struktira Narodného programu reforiem je takd, Ze obsahuje akéné plany. V oblasti
zamestnanosti su akéné plany zamerané na vytvorenie narodného systému flexiistoty;
bude to zlozitd uloha avo vztahu k uloham Lisabonskej stratégie ma Slovensko
povinnost’ vytvorit’ takyto systém do konca budiceho roka (2009).

Chceme tento narodny systém flexiistoty Strukturovat’ podla 4 zlozZiek flexiistoty, ktoré
boli definované organmi a predpismi Eurdpskej komisie. Teda su to flexibilné
pracovnopravne vztahy, celozivotné vzdelavanie, aktivhe opatrenia na trhu prace
a systémy socialnej ochrany. Samozrejme, aby tento systém flexiistoty fungoval, musi
sa zabezpecit' prepojenie medzi tymito jednotlivymi zlozkami systému flexiistoty.

Dlhodobo zaznamenavame, ze ludia na Slovensku maju nizky sklon prijimat
zamestnanie a zamestnavat’ sa na kratSie obdobie, resp. na kratSi pracovny cas. Ak
chceme, aby sa tato forma zamestnavania rozSirila, musime tomu prisposobit’
a nastavit' na to aj systémy socidlneho zabezpecenia, davkové systémy tak, aby l'udia
mali istotu, Ze ak sa im aj nahodou stane, ze pri prechode z jedného zamestnania do
druhého ten prechod nebude plynuly, ze budd mat’ na urcité obdobie vypadok, ze budu
nezamestnani, aby tie systémy socialnej ochrany boli také flexibilné a davky mali takd
Uroven, aby to neodradzalo l'udi vstupovat’ do flexibilnych pracovnopravnych vztahov.

Daldou prioritou je zaclefiovanie dlhodobo nezamestnanych UoZ. Legislativny ramec na
zlepsenie tohto zaclefiovania vytvorila novela zakona o sluzbach zamestnanosti, ktora
nadobudla Ucinnost 1. maja 2008. A v sucasnom obdobi pracujeme na takom
narodnom projekte na zaclenovanie dlhodobo nezamestnanych. V prvej etape realizacie
tohto narodného projektu chceme odpilotovat’ nové pristupy v tych regidonoch kde je
najvysSia nezamestnanost, teda vo vybranych okresoch presovského, kosického
a banskobystrického kraja. S tym, Ze postupne to chceme rozsirit’ aj na dalSie regiony.
Tu sme teda zistili a treba to povedat, Ze rieSenie niekolko nasobne znevyhodnenych
skupin, ich priprava na vstup na trh prace je vel'mi naro¢na jednak na pracu s tymito
fud'mi (musia s nim pracovat’ vysokokvalifikovani odbornici) a je to aj financne vel'mi
narocné. A ten vysledok z doterajSich poznatkov v Ceskej republike, kde je ovela lepSia
situdcia na trhu prace, je taky, Ze patina z tych dlhodobo nezamestnanych, ¢o vstupili
do pilotného projektu sa zamestnala a esSte nie je odsledované, ako dlho si to
zamestnanie aj udrzia.

Preto chceme v naSom projekte vytvorit' taky systém, aby sme ich mohli sledovat’
najmenej 6 mesiacov v tom zamestnani, do ktorého sa dostani aaj pocas tohto
obdobia im pomahat’ ako aj zamestnavatelom, ktori ich prijali do pracovného pomeru,
aby sme im pomohli prekonat’ to pociatocné obdobie.
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Daldim zédmerom, ktory sa uZ postupne realizuje a skladaju sa aktéri, je zamer
zlepSovania zamestnatelnosti lepSim prepojenim obsahu vzdeldvania s poZiadavkami
trhu prace. V narodnom programe reforiem je gestorom tohto akcného planu
Ministerstvo Skolstva, ale Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny nastartovalo
diskusiu o potrebe riesSit’ tieto otazky, pripravujeme samostatny narodny projekt na
rieSenie tohto problému, ktory sa vola narodna sustava povolani a v pésobnosti rezortu
aj vytvorenim systému expertov budeme zistovat’ aj poziadavky zamestnavatelov na
odborné zru€nosti a praktické skusenosti na pracovné miesta, ktoré maju
zamestnavatelia, ktoré potrebuju obsadit a po takom zovSeobecneni a oponovani
tychto charakteristik bude na toto nadvazovat narodny projekt v posobnosti
Ministerstva Skolstva s nazvom Narodna sustava kvalifikacii, na zaklade ktorého sa tieto
poziadavky zamestnavatelov preklopia a zapracuju do vzdeldvacich programov na
strednych, vysokych Skolach ale aj do vzdelavacich aktivit a v ramci dalSieho
vzdelavania aj do vzdeldvania nezamestnanych. Okrem tychto narodnych projektov sa
vela aktivit realizuje na zaklade dopytovo orientovanych alebo vyzvovych projektov.
Niekol'ko vyziev uz MPSVR SR, resp. Narodna implementacna agentira vypisala, uz
mame aj také prvé poucenie: treba lepSie prepojit’ a koordinovat’ zapojenie UoZ do
tychto projektov, najmé do vzdeldvacich aktivit tychto vyzvovych projektov, pretoze to
urcitym sposobom zadrziava UoZ v evidencii Uradov prace a stabilizuje z tohto dévodu
aj Uroven nezamestnanosti.
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Boris Sopira

riaditel’ odboru vnutornej politiky Kanceldrie prezidenta SR

Vyznam ekonémie trhu prace pre nas ekonomicky
a Fudsky rozvoj

Slovenska republika za kratky Cas svojej existencie preZiva Uspesné obdobie. Je plne
akceptovanym clenskym sStatom EU a uznavanym clenom svetovych organizacii. Z
vnutropolitického hl'adiska sme jednou z najstabilnejsich krajin v strednej Eurdpe. Ale
bolo to také jednoduché, ako sa nezainteresovanému pozorovatel'ovi méze zdat?

Politicky vyvoj na Slovensku preSiel po roku 1989 velkymi transformacnymi zmenami,
ktoré mali d'alekosiahle dopady v kazdej oblasti verejného i sukromného Zivota obcanov
i spolo¢nosti ako celku.

Dlhoro¢na skusenost’ so silnou formou Statneho paternalizmu nasla svoj odraz aj pri
presadzovani jednotlivych reforiem, ktoré mali za ciel’ tento stav odstranit’ a doviest’
obcana k zvyseniu jeho osobnej zodpovednosti za jednotlivé oblasti Zivota. Prechod od
statneho paternalizmu k vlastnej zodpovednosti preto treba povazovat' za jednu
zvaznych tém ludskej existencie, nakolko je tento prechod najdiskutovanejsi
a najt'azsie realizovatelny.

Aj na tejto péde si kladiem otazku nakolko sa nam to podarilo a o tento proces pre
obcana znamenal?

Pred novembrom ‘89 bola v Ustave zakotvena povinnost pracovat’. Socialistické Staty
sa pysili stopercentnou zamestnanostou. Po zmene pomerov i Ustavy sa praca stala
pravom. Jedno i druhé ovplyvnili situaciu na trhu prace. Na Slovensku sme prvykrat
zaznamenali nezamestnanost vo februari vroku 1990 a to v pocte 1749
nezamestnanych. Ku koncu decembra 1991 uz evidujeme 302 tisic nezamestnanych.
Jeden rok teda stacil, aby nezamestnanost’ stipla o tristo tisic. Pod prudky narast sa
podpisalo rusenie podnikov - prevazne zbrojarskeho priemyslu.

Prudké spoloCenské zmeny, v dosledku ktorych sa nahle rozroznili Zivotné podmienky
rozmanitych skupin obyvatel'stva a najma ich tempo vSak obnazili nepripravenost’
niektorych skupin obyvatel'ov na zvladnutie novych narokov na trhu prace, na sutazivy
charakter v obstaravani svojich Zivotnych potrieb, na vytvaranie podmienok zlepsSenia
svojej zivotnej Urovne investovanim do sebarozvoja.
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Na Slovensku vznikli obrovské majetkové a prijmové rozdiely, socialne nerovnosti.
Objavila sa tu vrstva chudoby. Mame pocetné skupiny socialne vylucenych Rémov z
osad, bezdomovcov, ale aj l'udi s podpriemernymi prijmami, dochodcov, velky zastup
nezamestnanych, nizkokvalifikovanych pracovnikov. Pritom Zivotné naklady najma
v prvych rokoch transformacie rastli prili§ rychlo, rovnako pre vsetky socialne skupiny.
Reformami dotknuté vrstvy obyvatel'stva nadobudli - pri zvySujlcich sa socidlnych
rozdieloch v spolocnosti - pocit krivdy a presvedcenie, Ze politika sa rozchadza s ich
zaujmami.

Obyvatelia mnohych regidnov Slovenska, predovsetkym v ramci severného Slovenska a
vychodného Slovenska, sa ocitli v zlozitej, podstatne horsej situdacii, ako Bratislava
alebo Trnava. Vysokda nezamestnanost, nizka aroven prijmov, velké problémy
s ponukou pracovnych miest, nizka Ucast’ zahrani¢nych investorov. Ak k tomu pridéame
skutoc€nost/, Ze v tychto regionoch Zije aj velka Cast’ romskej populacie, je zrejmé, ze
v tychto regidnoch je situacia o to zloZitejSia.

Aj dnes je miera nezamestnanosti, napriek vyraznému poklesu, vel'mi vysoka. Rovnako,
napriek rastu novovytvorenych miest, pocet vol'nych pracovnych miest na evidovanych
nezamestnanych je stale nedostatoény. Znepokojujica je disparita miery
nezamestnanosti medzi regidonmi.

Napriek tomu, ze sa Slovensko v Statistike nezamestnanosti Eurdpskeho Statistickeého
Uradu (EUROSTAT) za jun 2008 posunulo na predposlednu priecku hned’ za Spanielsko,
pocet l'udi bez prace na Slovensku je vazny problém. Ak k tomu pridame fakt, ze
nezamestnanost’ vykazovana EUROSTATOM na Slovensku neklesa, skor stagnuje
a stagnuje aj pocet dlhodobo nezamestnanych, tak situaciu najmé z pohladu do
budlcna treba brat’ vazne. Stale plati, Ze spomedzi vSetkych nezamestnanych je viac
ako 70% bez prace dlhsie ako rok a teda straca pracovné navyky a tym aj Sancu znova
sa zamestnat'. Toto Cislo patri k najvySSim spomedzi vSetkych krajin Eurdspkej Unie.

Hlavnymi charakteristickymi rysmi nezamestnanych 0sob je nizka kvalifikacia, dlhodobé
pretrvavanie v nezamestnanosti nad 2 roky a vysoky podiel mladych l'udi. Obzviast
nebezpecna je skutoCnost, Zze vramci EU je Slovensko z pohladu dlhodobo
nezamestnanych na predposlednom, 24. mieste.

Tito l'udia zvdcSa uz rezignuju, mnohych z nich sa zmocnuje beznadej. Depresie z
dlhodobého pocitu zbytocnosti, neschopnosti uplatnit’ sa, pocit nepotrebnosti, stres,
vyplyvajuci z existenéného ohrozenia, podnecuje aj vznik sovmatickych ochoreni. Ak
Clovek strati zamestnanie, moznost’ sebarealizacie, a pride tym o normalny kontakt s
okolim, nema peniaze na jedlo, knihy, tla¢, na kultirne podujatia, nema moznost’ ist’
medzi ludi v primeranom obleCeni, dostava sa do izolacie. Spolo¢nost’ to nesmie
pripustit’.

Sociologické prieskumy vraj davaju dostatocne spolahlivy obraz o tom, ako sa obcania
maju. Pri troche predstavivosti staCi pohlad na Cisla, dramatickejsi je pohl'ad zblizka na
'udskd biedu, najma vSak na beznadej. Styri z ukazovatelov chudoby su spojené so
zamestnanost'ou. Prave z tohto hl'adiska je nebezpecna dlhodoba nezamestnanost.

Chudoba ma rozne podoby a nemozno ju stotozriovat' len s nizkymi prijmami. Na
Slovensku sa dlhodobo obchadza l'udsky a pravny rozmer chudoby. Ide napriklad o to,
aby deti z chudobnych rodin nezostali bez Sanci, ale takisto sa mohli vzdelavat’ a naplno
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uplatnit’ v Zivote. Nielenze chudobni si na tom coraz horsie, ale chudoba sa stava
dedic¢nou a vznikli uz celé regiény, v ktorych zit' znamena byt odstdeny na chudobu. V
tychto rodinach a oblastiach prestava normalny eurdpsky Zivot na zaciatku 21. storocia.

A chudoba nie je nebezpecna len pre chudobnych. Ludia stracaju kvalifikaciu, pracovné
navyky aj motivaciu pracovat. A ¢o je velmi nebezpecné, v domacnostiach s plnou
nezamestnanostou hrozi nedostatok kontaktov s okolim vSetkym ¢lenom rodiny. Pady
do socialnej siete neznamenaju len zlyhanie obanov. Chudoba, ako socialne vylUcenie
z bezného zivotného Stylu je skor dosledkom zlyhania spoloCnosti ako jednotlivca.
Musime hladat’ cesty a moznosti znizovania chudoby na Slovensku. Zial, zatial’ sa
nedari skibit’ ochrannu funkciu Statu a motivaciu k praci u l'udi v hmotnej nidzi.

Su tu vSak aj iné dovody, preco je vyluCovanie Cloveka z tychto procesov rizikové. Zo
vSetkych faktorov, ktoré doteraz saturovali I'udsk( potrebu zmyslu, zostala len praca.
Praca nie je totiz len prostriedkom k zachovaniu nasho Zivota, ale aj jeho moznym
cielom a zmyslom. Znamy vyrok: ,Nepracujeme preto, aby sme Zili, ale Zijeme preto,
aby sme pracovali®, je napriek svojmu inflaCnému rozsireniu vo velkej miere pravdivy.
Zitie bez zmyslu je velmi rizikové.

Kazda oficidlna praca spifiajlica zakonom stanovené naroky na ochranu zdravia, ktord je
niekto ochotny pri ponukanej mzde vykonavat, prispieva k rozvoju jednotlivca aj
spolocnosti a v zasade ju mozno preferovat’ pred nezamestnanost'ou. Praca umoznuje
jednotlivcovi a jeho rodine nezit' zo zdrojov inych, ale zo zdrojov vlastnych. Tento fakt
ma nielen financny a hospodarsky vyznam, ale aj vyznam psychologicky.

Podpora zamestnatel'nosti sa musi orientovat’ teda aj na tie ohrozené skupiny, ktorych
zamestnatelnost’ aj napriek zvySovaniu zamestnanosti je bez dalSich opatreni velmi
nizka. Ide predovsetkym o skupiny ludi s dlhodobou nezamestnanostou a nizkou
kvalifikaciou, o ob¢anov so zmenenou pracovnou schopnostou, starSich obcanov, zeny
po rodiovskej faze (po materskej dovolenke), mladez vyrastajicu v znevyhodnenom
socialnom a rodinnom prostredi, prislusnikov romskej etnickej mensiny, ex-vaznov,
drogovo zavislych a bezdomovcov.

Je Ziaduce, aby vSetky deti dostali rovnakl Sancu uplatnit’ sa v modernej informacnej
spolo¢nosti. Je to dolezité pre ne, ale aj pre cell spolocnost’. Existuje aj bohatstvo,
ktoré je sucastou spolocnosti, no patri len konkrétnemu cloveku, nikto mu ho nemoze
vziat' — je to duchovné bohatstvo. Preto by v najblizSich rokoch malo najvacsiu podporu
ziskat’ vzdelavanie. Samozrejme, vysledky takychto investicii nie su vidite'né hned’. No
ako nas varuje sucasna svetova financna kriza — zit' len pre dneSok a na dlh, to je malo.
Pristup k vzdelaniu musime umoznit’ vSetkym detom, aj detom z chudobnych rodin
a znevyhodnenych regidnov.

V nasom Skolstve mozno zvySovat' kvalitu vyuCovacieho procesu aj bez velkych
investicii. VSetci sa musime zaujimat’ o svet mladého cloveka. O to, v ¢om Zije, ako Zije,
pre Co Zije, ¢o ho laka, Co teSi a ¢o znepokojuje. Diferencovany pristup je dnes
v pedagogickej a vychovnej praci dolezitejSi nez v minulosti. A na ten nepotrebujeme
velké financie, ale predovsetkym Cas, pevnu vol'u a trpezlivost. Aj oni su investiciou do
budlcnosti.

So starnutim populacie je nevyhnutné udrZiavat' produktivnost’ starnlcej pracovnej sily
a adaptacnu schopnost’ starSich pracovnikov na trhu prace, predovsetkym rozvojom
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systému rekvalifikacii a dalSich foriem celoZivotného vzdelavania. Vzhladom na
pomerne hlbok( disproporciu medzi priemernym dochodkom a priemernou mzdou na
Slovensku vo vSeobecnosti nevznikd obava demotivacie starSich l'udi zotrvat’ na trhu
prace. Tento problém vSak vznika v pripade nizko platenych profesii v regiénoch
s vysokou nezamestnanost'ou. PresvedCili sme sa o tom pri odchode znacného poctu
0sob do predc¢asného dochodku.

NajohrozenejSou skupinou obcanov s rizikom dlhodobého socidlneho vylGcenia su
romske rodiny. U rdmskeho etnika sa kumuluje relativne vysoké percento populacie
nachadzajucej sa v hmotnej nudzi, priom znacnd cast' odkazanych na pomoc
spolo¢nosti tvoria deti. Tato skupina deti je spravidla najcastejSie zastUpena v skupine
nezaopatrenych deti, ktoré po skonceni povinnej Skolskej dochadzky nepokracuju
v priprave na povolanie, a v nizkom veku vstupuju do partnerskych, resp. manzelskych
vztahov a podstatne rychlejSie sa stavaju rodicmi. Vzhl'adom na nizku odbornu a
vzdelanostnu pripravu patria do relativne pocetnej skupiny nezamestnanych, s horSou
poziciou uplatnenia sa na trhu prace.

Ich zakladné Zivotné potreby su saturované takmer len zo socialnych prijmov, &im
sa spravidla uzatvaraich prilezitost prekrocit  hranicu existujuceho  spdsobu
Zivota. Otazka identifikovania ucinnych nastrojov na ich integraciu do obcianskej
spoloCnosti zostava otvorena nielen na narodnej Urovni, ale aj v medzindrodnom
kontexte.

Napriek spominanym programom, neexistuje dlhodoba koncepcia rieSenia Romskej
problematiky s trvalo udrzatelnymi programami dotiahnutymi do realnej moznosti
Cerpania financnych prostriedkov. Vo verejnosti stale pretrvava nedostatocné vnimanie
romskej problematiky ako problému, ktory sa tyka celej spoloCnosti. Tento stav
vyvolava prehlbovanie predsudkov voci Rdmom a diferencuje spolo¢nost’ na majoritu a
Rémov, ¢o podporuje diskriminacné tendencie a stazuje realizaciu programov. Cielom
je podpora ich socialnej inkllzie do spoloCnosti v oblasti plnenia beznych edukacnych,
pracovnych, rodinnych a obcianskych aktivit a roli.

KlI'iCovymi prioritami pre oblast’ socidlnej pomoci obéanom s tazkym zdravotnym
postihnutim do buducnosti je posilnenie principu podpory ich nezavislosti, aktivizacia
v ramci vzdelavacieho a pracovného procesu a v nadvaznosti na to zvySenie adresnosti
pri kompenzovani socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia.

Z aspektu rovnosti rodov dolezité eliminovat’ dlhodobl nezamestnanost’ zien, zvysit
atraktivnost’ zien s detmi ako pracovnej sily, cielavedome prispOsobit’ pracovné miesta
roznym flexibilnym formam prace (pruzna pracovna doba, delené pracovné miesta,
skrateny pracovny Uvdzok, teleworking, praca na doma a pod.), znizit' nerovnaké
odmenovanie zien a muzov, zabranit' rodovej segregacii trhu prace, pricom Zeny
vyrazne prevazuju v nizSie platenych odvetviach (zdravotnictvo, Skolstvo, verejna
sprava, lahky priemysel a pod), zabezpecit' vyrovnanie vysky dochodkov a tym
odstranit’ riziko feminizacie staroby a chudoby.

Problémom trhu prace tak na Slovensku, ako aj v inych krajinach Eurdpskej Unie je
okrem iného nezamestnanost’ absolventov a mladych ludi, ako aj ich nizke vzdelanie.
Podl'a Statistik Eurostatu ma az 63 percent mladych slovenskych nezamestnanych iba
zakladné alebo ucnovské vzdelanie. Ide pritom o Cislo, ktoré je najvyssie v celej unii.
Zaroven az 44 percent zo vsSetkych nezamestnanych, vo vekovej skupine 15 az 64
rokov, je nizkokvalifikovanych.
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Podla eurokomiséra Vladimira Spidlu, takmer Ziadna clenskd krajina nema
prepracovanu koncepciu zosUlad'ovania dopytu a ponuky na trhu prace so vzdelavacim
systémom, Ukazuje sa, ze v buducnosti bude potrebné prevzdelanie pracujlcich dva az
tri krat za Zivot a sucasné systémy na to nie su pripravené. Vzdelanie vyznamne
determinuje vstup a poziciu na trhu prace a moznost’ spolocnosti bojovat' s chudobou.
Sanca na pracovné uplatnenie je najkritickejsia v skupine so zakladnym vzdelanim

Jednou z vyznamnych vyziev pre vzdelavaci systém na Slovensku je tiez prechod od
zdOraznovania teoretického poznania k zameraniu sa na jeho praktické vyuZitie
v kazdodennom Zivote, najma na trhu prace. Absolventi Skol sa vyznacuju absenciou
flexibility, ovladania cudzich jazykov a informacnych technoldgii, ¢o stazuje ich
pracovné uplatnenie. Stale chyba mechanizmus, ktory by umoznoval Skolam flexibilne
reagovat’ na meniace sa potreby trhu prace, a to tak na strane vzdelavacich institdcii
ako aj na strane Uradov prace. Treba verit, ze novy Skolsky zakon prinesie oCakavany
zvrat.

Z hl'adiska mozného rieSenia problému dlhodobej nezamestnanosti ekonomické metddy,
danové zvyhodnenia a aktivacné prace narazili na hranice svojich moznosti. ZlepSenie
moOze priniest aktivha politika trhu prace a cielenejSie vyuzitie prostriedkov
z Eurdpskeho socialneho fondu. ZvySovanie zamestnanosti je aj ked' nie jeding, ale
najschodnejSia a najefektivnejSia cesta na zabranenie rastu miery chudoby a osobitne
jej odstranenia.

Kl'i€ovou otazkou socialnej politiky a politiky zamestnanosti je aj pre Slovensko
vytvaranie vacSieho mnozstva a lepsSich pracovnych prilezZitosti. Slovensko ma voje
vlastne Specifické vyzvy, ktoré bude potrebné bezprostredne rieSit. Tou prvou a
rozhodujucou vyzvou je stav v oblasti l'udskych zdrojov a situacia na trhu prace.
Vyznamne sa zmenila pozicia strednej triedy. Vysledky Mikrocenzusu ukazali vyrazny
narast polarizacie spolocnosti. Redlne vysokoprijmové skupiny predstavuju iba zhruba
7% domacnosti, kym 15% domacnosti je v socialnej odkazanosti a priblizne 30%
domacnosti Zije v pasme s nizkym prijmom.

Tym je ohrozovany na jednej strane zakladny princip Struktiry socialne orientovaného
trhového hospodarstva ale zaroven dochadza aj kvyraznému ohrozeniu
medzigeneracnej solidarity. Odrazit sa to moze aj v budicich dbéchodkoch. Ani
Slovensko sa vSak nevyhne zasadnej transformacii trhu prace, péjde o vyrazné znizenie
potreby prace zefektivnenim organizacnych a riadiacich Struktir. Da sa predpokladat/,
Ze v buducnosti déjde k podstatnému rozSireniu prace na dialku. Z hl'adiska budicnosti
mozno ocCakavat' spruznenie trhu prace predovSetkym cestou spruznenia foriem
zamestnavania, rozvinutia lizingového zapoziciavania pracovnikov, podstatného zvysenia
Ulohy personalnych agentur pri zabezpecovani potrieb nadnarodnych firiem atd'.

Rozvoj novych pruznych foriem zamestnavania spolu s vyraznou vnutornou
segmentaciou jednotlivych teritdrii z hl'adiska pripravy kvalifikovanych pracovnikov, by
mohlo byt hlavnym smerom rieSenia zamestnaneckej politiky, zniZzovania
nezamestnanosti vo vacSine regidnov a postupného priblizovania Zivotnej Urovne v
jednotlivych regidnoch.

Pritom v d'alSom obdobi je nutné pocitat’ s tym, ze dojde k vyraznému zvysSeniu tlaku
pracovnych zdrojov na pracovné miesta. Tlak na dosiahnutie vySSej miery
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zamestnanosti, vratane Zien. Vyrazny narast poctu obyvatel'ov v poproduktivnom veku,
ktori musia pracovat’ jednak preto, Ze nemaju dostatocné prijmy, jednak preto, ze
dochadza k predizovaniu veku odchodu do dochodku a jednak v suvislosti
s populacnym vyvojom.

Na Slovensku priemernd mesacna mzda dosahuje nie¢o okolo 20 tisic kordn. AvSak
k tomu je potrebné povedat, Ze prevazna vacSina pracovnikov pracuje za mzdové
ocenenie nizSie ako je priemerna mzda, smerom k minimalnej mzde. Dochadza aj
k vyznamnej stratifikacii obyvatel'stva z hladiska prijmov, a k vyraznej teritoridlnej
diferenciacii. Pritom je iluzdrne ocakavat vysSSiu  spolulcast  obyvatelov
pri spolufinancovani systémov v zdravotnictve, Skolstve, socialnych sluzbach.

Slovensko zrejme v stredne ale aj dlhodobom horizonte bude trpiet’ nedostatkom
pracovnej sily. V prvom rade populacny vyvoj na Slovensku sa nevyvija pozitivne. Silné
populacné rocniky nie st na obzore, Cize v tejto oblasti sme velmi rychlo dostihli Groven
zapadoeurdpskych statov, s tym Ze nas Caka vyssi podiel osob v dochodkovom veku a
nizsi prirodzeny prirastok obyvatel'stva.

Dalsim faktom je skuto¢nost, Ze vela najma mladych a vzdelanych ludi, resp. ludi s
dobrou profesionalnou a remeselnou orientaciou odchadza za pracou do zahraniCia a
tento trend bude aj nadalej pokracovat, pricom casto ide o ekonomickd migraciu, t.j.
odchod za lepsim a vysSim zarobkom.

Vyznamnym problémom je tiez kvalifikacna Struktira najmé mladych absolventov, ktora
Casto nezodpoveda poziadavkam na trhu prace. Otazna je kvalita absolventov tak
stredného ako aj univerzitného Skolstva. Skoly na kazdom stupni malo pripravuju na
kazdodenny Zivot.

DoterajsSi systém podpory investicii z hl'adiska budtcnosti bude treba vyrazne revidovat’
a zamerat’ ho na inovativne podniky, s vlastnym vyvojom, vysokokvalifikovanu pracu s
vysokou pridanou hodnotou a proexportne orientovanou vyrobou. Tymto smerom by
mala byt orientovana hospodarska politika vlady. Inovacni schopnost’ musime najprv
preukazat’ na vlastnych firmach, potom moéZeme motivovat’ zahrani¢né, aby od
priemyselnych projektov presli do projektov inovacnych.

Naliehavé vyzvy suvisiace s rieSenim dlhodobej nezamestnanosti, socialnej
exklizie a chudoby:

- zvysit’ Uroven zamestnanosti a podporovat’ a aktivizovat’ spat’ do prace tych, ktori
suU nezamestnani, najma dlhodobo nezamestnanych;

- zabezpedit, aby reformy systému socialnej ochrany garantovali dostatocny prijem
pre ohrozenych, najma rodiny s nezaopatrenymi detmi a posilnit’ aktivne politiky
trhu prace zamerané na motivovanie l'udi zamestnat’ sa;

- prekonat’ nevyhody suvisiace so vzdelanim prostrednictvom podporovania
celozivotného vzdelavania pre vSetkych a najma, zabezpecdit/, aby vsetci mladi 'udia
ziskali vzdelanie a zrucnosti, ktoré si potrebné na ich uplatnenie sa v obcianskej
spoloCnosti ana trhu prace astrasi obcCania mali moznost celozZivotného
vzdelavania.
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Zaver

Tieto vyzvy suU vyzvami na rieSenie problému Zivotnej urovne, udrzaniu socialnej
sudrznosti spoloCnosti a boja proti narastajucej chudobe. Preto je potrebné dat’
odpoved, ako rieSit' tieto vyzvy. Verim, Ze aj toto odborné podujatie prispeje
k formovaniu odporucani a vhodnych rieSeni pre jednotlivé politiky.

Sami z vlastnych skisenosti vnimate, Ze vo viacerych oblastiach trhu prace ako
aj socialneho  systému bude nevyhnutné pristupovat’ k danej problematike
komplexnejSie. Nastroje aktivnej politiky trhu prace by preto mali byt vyuzivané
efektivne, pricom ich cielom by malo byt’ zniZzovanie najma dlhodobej nezamestnanosti.
Motivovat’ dlhodobo nezamestnanych, aby si hl'adali pracu, by mal tiez systém socialnej
ochrany.

Viaceré priklady zo zahraniia ukazuji, ze s dlhodobou nezamestnanostou sa da
na pracovnikoch Uradu prace, nie je bezné, aby sa o nezamestnanych starali lokalne
mimovladne organizacie.

Socialne vylucenie je dolezitym podnetom aj pre skvalitnenie spoluprace na
horizontalnej Urovni medzi ministerstvami, na vertikalnej Urovni medzi jednotlivymi
stupfiami Statnej spravy i samospravy, ako aj na medzi-sektorovej Urovni medzi
vladnymi institiiciami, mimovladnymi organizaciami a sukromnym sektorom.

RieSenie dlhodobej nezamestnanosti, socidlneho vylicenia a chudoby je podmienené
politickou akceptaciou tychto fenoménov ako prioritnych problémov slovenskej
spolocnosti.

Ak maju byt opatrenia na pomoc ohrozenym skupinam ucinné, je nevyhnutné, aby sa s
nimi stotoznili prave tieto skupiny obyvatel'stva.
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Viliam Palenik

prezident Instititu zamestnanosti

Slovensky trh prace v europskom kontexte

Uvod

Slovensky trh prace sa uz dlhodobo vyznacuje vysokou mierou nezamestnanosti,
najvyssou mierou dlhodobej nezamestnanosti spomedzi vSetkych krajin EU 27 a nizkymi
vydavkami na politiku trhu prace meranej napriklad v pomere k HDP. Okrem toho
pozorujeme na Slovensku nevyhovujicu Struktiru dopytu a ponuky prace ako aj
nedostatok zamestnatel'nej pracovnej sily.

Aj roku 2008 napriek miernemu poklesu miery nezamestnanosti Ci uZ podla Statistik
Ustredia prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR) alebo aj podla Sstatistik
zverejnovanych  Europskym  Statistickym dradom  (Eurostatom) zostava miera
nezamestnanosti na Slovensku jedna z najvysSich v EU. Vysledky miery
nezamestnanosti sU o to alarmujlcejSie, ze Slovensko ich vykazuje pri vysokom
hospodarskom raste.

Struktira nezamestnanych pritom hovori jasnou recou, viac ako 50% je bez prace viac
ako jeden rok a zaradujeme ich tak k dlhodobo nezamestnanym. Podla Statistik
Eurostatu je to na Slovensku az viac ako 70% zo vSetkych nezamestnanych.

Ulohou tohto ¢lanku je analyzovat’ strukturu nezamestnanych ako aj Strukturu vydavkov
na politiku trhu prace. Struktira nezamestnanych je na Slovensku Specifickd najma z
dévodu vysokého poctu dlhodobo nezamestnanych, slovensky trh prace sa tiez
vyznacuje vysokou mierou nezamestnanosti 'udi s nizkym vzdelanim a starsich ludi.
Pohlad na vydavky na politiku trhu prace zasa ukazuje, Ze napriek vysokej
nezamestnanosti ide na politiku zamestnanosti vo vSeobecnosti malo financnych
prostriedkov, z toho na samotnu aktivnu politiku trhu prace menej ako polovica. Pri
pohlade na vydavky teda mdzeme pozorovat' naplhanie priorit Statnej politiky trhu
prace a odhalovat’ jej nedostatky.

Ciel'om prispevku je preto sumarne interpretovat’ najdostupnejSie data realizované na
eurdpskej Urovni a prispiet’ tak k odhal'ovaniu slabin politiky trhu prace na Slovensku
a pomenovanie zakladnych pri¢in vysokej miery nezamestnanosti pri vysokom
ekonomickom raste.
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Dlhodoba nezamestnanost’

Pri pohl'ade na vyvoj dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku je zjavné, ze sa tato
stala v poslednych rokoch jednym z najpalcivejSich problémov trhu prace. Podiel
dlhodobo nezamestnanych zo vSetkych nezamestnanych od roku 1998 takmer neustale
rastol. V roku 2007 bol tento podiel 72,8%, Co je najviac z celej EU. Pre porovnanie,
krajina s druhym najvacsim poctom l'udi bez prace viac ako rok je Bulharsko s 58,8%
podielom dlhodobo nezamestgan)’/ch na celkovom pocéte nezamestnanych, potom
nasleduje Nemecko s 56,6% a Ceska republika s 52,2% l'udi.

Dalsim znepokojujucim faktom je, Ze ‘nezamestnanost’ vykazovana EUROSTATOM na
Slovensku v porovnani s trendom EU neklesa, skor stagnuje a stagnuje aj pocet
dlhodobo nezamestnanych. Od roku 2000 sa napriklad znizila nezamestnanost
o takmer 8 percentualnych bodov, ale tento trend bol vsulade s poklesom
nezamestnanosti v celej EU. Institut zamestnanosti povazuje tento vyvoj za jasny
signal, Zze na slovenskom trhu prace je potrebné viac venovat' pozornost’ aktivnej
politike trhu prace a pracovat’ s nezamestnanymi individualne.

Viaceré priklady zo zahraniia ukazuju, Ze s dlhodobou nezamestnanostou sa da
bojovat’ len individualnym pristupom s dorazom na vykon. Na Slovensku pritom
napriklad nie je Uplne bezné, aby sa o nezamestnanych starali lokalne mimovladne
ktori zostavuju uchadzacom o zamestnanie individualny akény plan a su zaroven
zodpovedni za jeho plnenie. Takisto chyba Uradom casto softvérové vybavenie, ktoré by
umoznovalo efektivnejSiu pracu s nezamestnanymi.

Mnoho nezamestnanych tiez nema zaujem pracovat’ a napriek stalemu miernemu
poklesu poctu poberatelov socidlnych davok plati, Ze mnohym obcanom sa neoplati
zamestnat’ sa, pretoze poberanie davok je pre nich ekonomicky ¢asto vyhodnejsSie.

Z pohl'adu Instititu zamestnanosti je preto potrebné vo viacerych oblastiach trhu prace
ako aj socialneho systému pristupovat’ k danej problematike komplexnejSie. Nastroje
aktivnej politiky trhu prace by preto mali byt’ vyuzivané efektivne, pricom ich cielom by
malo byt znizovanie najmé dlhodobej nezamestnanosti. Motivovat' dlhodobo
nezamestnanych, aby si hl'adali pracu, by mal tiez systém socialnych davok.

Nezamestnani podl'a veku

Z hladiska veku mo6zeme na trhu prace identifikovat' dve vyrazné skupiny, ktoré
narazaju na rézne obmedzenia a prekazky pri hl'adani si prace a to mladych ludi do 25
rokov, teda najma absolventov Skdl a l'udi nad 50 rokov, ktori si po strate zamestnania
t'azsSie hl'adaju pracu a trpia profesionalnou nekompatibilitou s poziadavkami trhu prace.

Skupina UoZ vo veku viac ako 55 rokov sa vo velmi vyznamnej miere stretava
s diskriminaciou na zaklade veku zo strany potencidlnych zamestnavatelov. Preto je
hladanie prace pre nich narocné a frustrujice a Casto rezignuju a pracu si ani
nehl'adaju. Problémom vsSak je pocet odpracovanych rokov, ktory sa im ,tesne“ pred
vstupom do dochodku nem6ze zapocitat, ¢im sa vyznamne znizuje vyska ich budiceho
dochodku. Lahko sa potom stane, Ze aj v dochodkovom veku su Casto odkazani na
pomoc Statu v podobe davok v hmotnej nidzi. Casto problém svojej nezamestnanosti
rieSia aj odchodom z trhu prace do pred¢asného dochodku.
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Spomenuta vekova skupina patri na trhu prace k znevyhodnenym skupinam a rovnako
takto ju definuje aj zakon o sluzbach zamestnanosti. Okrem spomenutej definicie v
zakone vsak ziadny samostatny nastroj aktivnej politiky trhu prace zacieleny na tito
skupinu v slovenskej legislative nie je. Prioritne sa tato skupina nezamestnanych
zUcastnuje aktivacnych prac (najcastejSie ak ide o dlhodobo nezamestnanych). Tie su
vSak velmi malo naviazané na konkrétnu pracovnl poziciu astavaji sa tak
kontraproduktivnymi a pre predmetnu skupinu nezamestnanych aj neuzitocnymi.

Problémom tak zostava koncepénejsi pristup k problematike diskriminacie na trhu prace
na zaklade veku. Napriek navrhovanému zmierneniu dosledkov straty zamestnania
nedojde k zlepSeniu situdcie tychto ludi na trhu prace. Z pohladu Institatu
zamestnanosti je dolezité predchadzat’ tomu, aby sa niekto vo veku 55 rokov a viac
vObec na Urade prace ocitol. Tu vSak uz nastupuje otazka pristupu spolocnosti
k celozivotnému vzdelavaniu a k podpore flexibility trhu prace.

V oblasti podpory celoZivotného vzdeldvania by mali mat’ l'udia uz aj nad 40 rokov
narok na prispevok pri snahe ziskat' novlu zrucnost’ alebo kvalifikaciu uz aj pocas toho
ako pracuju. V oblasti flexibility trhu prace by malo vo vyznamnejsej miere dochadzat’
k podpore prace na CiastoCny uvazok, podpore zdielania jedného pracovného miesta Ci
prace z domu. Toto vSetko by mali byt’ nastroje, ktoré by pomohli 'udom nad 50 az 55
rokov veku udrzat’ sa na trhu prace, zabezpecit' dostatocny dochodok a predist’ ich
frustracii a asociality z dévodu neschopnosti uplatnit’ sa na trhu prace.

V priebehu poslednych piatich rokov sa na Slovensku podstatne znizila nezamestnanost’
mladych l'udi z takmer 40% v roku 2001 na 20,3% v roku 2007, avSak aj nad’alej
existuje vela prekazok pre mladych ludi pri hladani zamestnania. Miera
nezamestnanosti mladych l'udi je stale vySe 20% a Slovensko sa tak zarad'uje na jedno
z poslednych miest v ramci krajin EU (Graf ¢.1). Takmer 60 % nezamestnanych l'udi vo
veku 15 - 24 rokov si hl'ada pracu viac ako jeden rok, v porovnani s 21 % priemerom
OECD. Pokial' ide o mieru zamestnanosti, v roku 2006 bolo zamestnanych iba 26 %
mladych l'udi v porovnani so 42 percentnym priemerom OECD.

Pri zvySovani zamestnanosti mladych l'udi stale narazame na Slovensku na niekol'ko
prekazok na trhu prace. V prvom rade je problémom nedostatocné prepojenie
vzdelavacieho systému s praxou s ¢im slvisi aj problematické umiesthovanie sa
absolventov Skol na trhu prace. Z pohl'adu nastrojov aktivnej politiky trhu prace je na
mladych absolventov Skol zacieleny najma nastroj absolventska prax, ktory umoziuje
pol roka vykondvat' prax u zamestnavatela za prispevok vo vySke minimalnej mzdy,
ktory vyplaca prislusny Urad prace.

Pri pohlade na efektivitu tohto nastroja bolo v roku 2007 vynaloZenych takmer 85
milionov Sk financnych prostriedkov a pocet zUcastnenych bol 8 937. Podla udajov
UPSVaR sa na trhu préace za roky 2004 az 2007 umiestnilo len 9% UoZ, ktori absolvovali
spomenuty nastroj APTP. O slabej zosUladenosti trhu prace a vzdelavania sveddi aj fakt,
Ze v roku 2007 sa az 10% absolventov $kol zUcastnilo vzdelavania a pripravy pre trh
prace, teda presli znovu procesom preskol'ovania hned” potom, ¢o ukonCili pripravu na
povolanie.
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Podl'a spravy OECD z juna 2007 je potrebné na Slovensku zvladnut' nasledujlce
prekazky pri zlepSovani uplatiiovania mladych l'udi na trhu prace:

>

Graf ¢.1

Zabezpecit' UcCast’ firiem na tvorbe ucebnych osnov a financovanie
odborného vzdelavania. Firmy by sa mali zUcasthovat' na financovani
odborného vzdelavania pre znizenie poc¢tu nezaplnenych pracovnych miest
na trhu prace.

Zaviest' efektivny ucnovsky systém - tzv. dualne ucnovské systémy, ked’ sa
vyucovanie v Skole strieda s uenim sa na pracovisku.

Podporovat’ tercidarne odborné vzdeldvanie. Zaviest kratSie, menej
teoretické terciarne vzdelavanie s profesijnou orientaciou.

Zabezpedit' pristup nezamestnanych mladych l'udi k efektivnym verejnym
sluzbam zamestnanosti. Verejné sluzby zamestnanosti by mali vyhl'adavat’
mladych uchadzatov o pracu a vypracivat navrhy prisposobené
individualnym potrebam. Mladym ludom s nizkou prip. nedostatocnou
kvalifikaciou, ponuknut’ doplnenie vzdelania v Skolach druhej Sance a
ziskanie pracovnych skusenosti vo firmach.

Zmenit' absolventskl prax na program pripravy absolventov pre
konkrétneho zamestnavatela. Nezamestnani mladi ludia, najma
znevyhodneni by mali dostat’ prilezitost’ ziskat’ prvi formalnu kvalifikaciu vo
firmach. Malo by ist o kombinaciu pracovnych skisenosti vo firmach s
vyucbou.

Znizit' socidlne odvody za nizko platentd pracu. To by pomohlo zlepsit’
perspektivy zamestnania nekvalifikovanych mladych l'udi, ako aj znizit
vyskyt Ciernej prace.

Posilnit’ aktivacnd politku pre mladych Romov. Uplatfiovat’ razne
antidiskriminacné opatrenia v Skolach i na trhu prace.

Podporit’ vnatorni mobilitu. Vyuzivat moznosti zamestnania v inych
regiénoch.
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Nezamestnani podl’a vzdelania

Predpokladom UspeSného uplatnenia sa na trhu prace je vzdelanie. Pri pohlade na
podiel vysokoskolsky vzdelanych na celkovom pocte, vidime, Ze tento rastie.
Nezamestnanost' l'udi s univerzitnym vzdelanim je na Slovensku pod priemerom
Eurdpskej Unie. V roku 2007 to bolo 4,1 % v celej EU, na Slovensku bol ich podiel
3,4%.

Z pohladu Struktiry nezamestnanych podla vzdelania je najalarmujlcejSia miera
nezamestnanosti ludi zo zakladnym a nizSim strednym vzdelanim. Podla (dajov
Eurostatu je eurdpsky priemer 10,4 %, kym na Slovensku je to az 41,5%, druhu
najvyssiu ma Pol'sko s 15,5% nezamestnanymi s takymto vzdelanim.

Pri detailnejSom pohlade na vekové rozloZzenie nezamestnanych so zakladnym
vzdelanim zistime, Zze podiel mladych l'udi s nizkym vzdelanim ktori si bez prace na
celkovom pocte ekonomicky aktivnych mladych vo veku 15-24 rokov, je az 68,3% (Graf
¢.2). Teda dvaja z troch neStudujucich mladych l'udi sG nezamestnani. V tomto
ukazovateli nie su zaratani Studujuci v tomto veku, ktori sa nepovazuji za ekonomicky
aktivne obyvatel'stvo, Cize ide len o tych mladych, ktori z r6znych dovodov bud’
nedokoncili vzdelavanie, alebo ziskali len velmi nizku kvalifikaciu.

Vo vekovej skupine 25-39 rokov je miera nezamestnanosti I'udi zo zakladnym vzdelanim
61,7%, Co je opat’ najvysSie Cislo z celej EU, eurdpsky priemer je 12,1%. Vo vekovej
skupine 40-64 rokov je to 35,3% nezamestnanych so zakladnym vzdelanim, priemer EU
bol v roku 2007 len 7,6%.

Graf ¢.2
Nizkokvalifikovani nezamestnani podla veku v %,
2007
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Zdroj: Eurostat

Aj na zaklade tejto Statistiky mozno konstatovat’, ze uplatnenie l'udi s nizkym vzdelanim
je na slovenskom trhu prace velmi problematické. Vzhladom na to, Ze tato skupina sa
vyznacuje nizkou priestorovou mobilitou za pracou ako aj nizkou schopnost'ou
vzdelavat' sa, tvori aj jadro dlhodobo nezamestnanych.

V pripade nezamestnanych nizkokvalifikovanych mladych l'udi mozno predpokladat, ze
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vacsina z nich pochadza zo socialne slabsich rodin a pravdepodobne su dlhodobo bez
prace uz aj ich rodi¢ia. V takom pripade je nutné nastavit’ nastroje aktivnej politiky trhu
prace tak, aby efektivne pomahali uplatiovaniu dlhodobo nezamestnanych
a nizkokvalifikovanych mladych l'udi na trhu prace.

Graf ¢.3

Miera nezamestnanosti podla vzdelania a veku v SR v
% 2008
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Graf ¢.4
Ucast na celozivotnom vzdelavani vo vybranych krajinach EU v %, 2007
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Nezamestnanost’ muzov a zien

Na Slovenskom trhu prace sa stale stretavame s nerovnostami medzi muzmi a Zenami.
Ako odhaluju aj data Eurostatu, rozdiel v zamestnanosti muzov a zien sa za
pozorovanych 7 rokov na Slovensku zvysil, ako v jednej z mala krajin EU 27. Slovensko
pritom zaznamenalo najvacsi narast tohto ukazovatela spomedzi vsetkych krajin EU.

Kym v roku 2000 bola u nas celkova zamestnanost’ muzov 53,3 % a Zien 42,8%, v roku
2007 vzrastla zamestnanost’ muzov na 68,4%, ale zamestnanost’ zien len na 53%.

Pri pohlade na regionalne Statistiky zamestnanosti jasne vidiet, Ze najmenej rastla
zamestnanost’ Zien na strednom a vychodnom Slovensku.
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Podl'a Udajov Eurostatu pracovalo v roku 2000 na strednom Slovensku 40,3% Zien a do
roku 2007 vzrastlo toto Cislo len o 0,4 percentualneho bodu. Na vychodnom Slovensku
bol dokonca zaznamenany pokles zo 40,8% v roku 2000 na 40,2% v roku 2007.

Pricinou tohto nepriaznivého vyvoja v zamestnanosti Zien je najma vysoka dlhodoba
nezamestnanost’ v regidénoch stredného a vychodného Slovenska, ktora spbsobuje
stratu pracovnych navykov rovnako tak muzov ako Zien a nezdujem pracovat’ sa
prenasa aj na d'alSie generacie v rodine.

Druhym aspektom nizkeho podielu pracujlcich Zien na trhu prace je aj slabé vyuzivanie
flexibilnych foriem zamestnavania, ako je praca na polovicny pracovny uvazok,
domacka praca, Ci zdielanie pracovného miesta, ktoré vo vacsej miere napomahaju
zladeniu rodinného a pracovného Zzivota. Slovensko patri ku krajinam, kde napriklad na
polovi¢ny Gvazok pracuje len okolo 3% zamestnanych, pricom eurdpsky priemer je viac
ako 15%.

Graf ¢.5
Miera nezamestnanosti v SR podl'a pohlavia
v %, 2007
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Podl'a Eurostatu je hlavnym dévodom ekonomickej neaktivity Zien v EU 27 starostlivost
o rodinu. V roku 2006 bola napriklad v EU 27 miera ekonomickej neaktivity Zien vo veku
25 — 54 rokov 23,6% Vv porovnani s 8,1% rovnakej skupiny ekonomicky neaktivnych
muzov. NajnizSiu mieru ekonomickej neaktivity Zien (25-54) v EU 27 vykazovalo
Slovinsko (13%), Svedsko (13,7%), Estonsko (14,3%), Dansko a Finsko (14,6%) a
najvyssiu Malta (58,9%), Taliansko (35,7%), Grécko (30,9%) a Irsko (29,5%).

Rodinné dévody su priCinou ekonomickej neaktivity tejto skupiny Zien v najnizsej miere
vo Velkej Britanii (1,9%), Svédsku 2,1% a Dansku (2,3%) a v najvyssej na Malte
(45,9%), Irsku (23,1%) a Luxembursku (21,7%).

Miera ekonomickej neaktivity Zien vo veku 15-24 bola v EU 27 zaznamenand vo vyske
59,4% v porovnani s 52,5% ekonomicky neaktivnych muzov. Ekonomicka neaktivita
tejto skupiny Zien sa pohybuje od 30,7% v Dansku, 31,6% v Holandsku a 39,2% vo
Finsku po 76,9% v Litve, 76,6% v Mad'arsku a 75% v Luxembursku.

Miera ekonomickej neaktivity Zien vo veku 55-64 je v EU 62,9% v pgrovnanl' s 43,8%
tej istej skupiny ekonomicky neaktivnych muzov. NajnizSia bola vo Svédsku (30,4%),
Estonsku (39,5%) a Finsku (42,8%) a najvyssSia na Malte (88,4%), v Pol'sku (79.7%) a

na Slovensku (79,1%)
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kokokkkk
Porovnanie zakladnych parametrov slovenského trhu prace so situaciou v inych
krajinach Eurdpskej Unie jasne dosvedCuje ze:

- dlhodoba nezamestnanost’ je bilag slovenskej spolocnosti, ktory ma zavazné
ekonomické a socialne konzekvencie

- nezamestnanost’ mladych, nizkokvalifikovanych l'udi je rastuci zavazny problém,
ktory Statistické Udaje presvedcivo dokladaju

- rozdiely v zamestnanosti podla veku, vzdelania a pohlavia si na Slovensku
velké

Tieto vyzvy politiky trhu prace si jednoznacne vyzaduju zasadné zvySenie efektivnosti
aktivnej politiky trhu prace v subehu zo niekol'konasobnym zvySenim prostriedkov na
nu.
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Trh prace v procese globalizacie
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Martin Kahanec
Institute for the study of labor (IZA), Bonn a CELSI, Bratislava

Globalizacia, migracia a trh prace

Abstrakt

Tento kratky prispevok poukazuje na niektoré hlavné hl'adiska slovenského trhu prace
v sUvislostiach globalizacie a migracie pracovnych sil, ako aj silnejucej svetovej
hospodarskej krizy. Nie je vSak cielom tohto ¢lanku kauzalne analyzovat’ pozorované
vzt'ahy.

Uvod

Eurédpa bola aje krizovatkou kultir a narodov. Procesy globalizacie zahriujlce
trasnacionalizaciu vyrobnych cinnosti, vymeny informacii a znalosti, ako aj tokov
l'udského, finan¢ného a fyzického kapitalu, maju hlboky dopad na fungovanie modernej
spolocnosti. RozSirovanie Eurdpskej Unie posiliiuje tieto procesy vytvaranim spolo¢ného
ekonomického priestoru zahriujluceho Coraz viac krajin.

Slovensko sa nachadza v centre tohto diania. Po rokoch izolacie za takzvanou Zeleznou
oponou bolo pre tieto globalne trendy na Slovensku rozhodujlcich niekolko mil'nikov:
pad centralne riadeného hospodarstva, politicka liberalizacia, ako aj hospodarska
a politicka integracia v rdmci Eurdpskej Unie. Zavedenie eura v roku 2009 dalej posilni
tento vyvoj.

V nasledujucich kapitolach poukdzem na niektoré hlavné hl'adiska slovenského trhu
prace v suvislostiach globalizacie a migracie pracovnych sil. Nie je vSak cielom tohto
Clanku kauzalne analyzovat’ pozorované vztahy.

Slovensko v medzinarodnych suvislostiach

Z pohl'adu globalnych ekonomickych vztahov sa da Slovensko charakterizovat’ ako mala
otvorena ekonomika. Slovensko je ¢lenom EU od maja 2004, clenom OECD, NATO,
a dalSich medzinardonych organizacii. V tvorbe hrubého domaceho produktu (HDP)
a Indexu l'udského rozvoja OSN sa radi medzi vyspelé krajiny, avSak v porovnani so
zapadnou Eurdpou stale zaostava. Na druhej strane, Slovensko dosahuje vyrazne lepSie
ekonomické a socialne parametre ako mnohé krajiny na vychod alebo juhovychod:
Ukrajina, Bielorusko, Moldavsko, krajiny strednej Azie, ale aj Bulharsko a Rumunsko.
Podobne ako Madarsko, Pol'sko, alebo Ceska republika je teda Slovensko, ¢o sa tyka
stupna rozvoja, krajinou nachadzajlicou sa niekde na pomedzi Zapadu a Vychodu.*

! Podla statistik Medzinarodného menového fondu sa Slovensko radi na 42. miesto v tvorbe HDP, 41
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Migracia l'udi za lepSimi pracovnymi moZznostami, vzdelanim a socialnymi istotami do
vyspelejSich krajin Eurdpy, ale aj zamoria, je jednou z najvyraznejSich charakteristik
procesu globalizacie na Slovensku. Emigracia sa zintenzivnila najmé po vstupe
Slovenska do EU, ked’ niekol'ko povodnych ¢lenov EU (EU15) otvorilo svoje trhy prace
obcanom Slovenska.? Jednym z najvyraznejSich faktorom tahu (pull-factor) migracie zo
Slovenska do starych krajin EU bol rozdiel v mzdach. Graf 1 znazorfiuje vysku miezd
v krajinach pristupivsich k EU v roku 2004 v porovnani s priemerom EU15 a Nemeckom.
Podla tohto grafu mzdy na Slovensku dosahovali menej ako 20 percent
zapadoeurdpskych miezd, Cim Slovensko zaostavalo aj za susednymi krajinami, ktorée
vstupili do EU sucasne so Slovenskom. Podobne nelichotivy bol pohlad na mieru
nezamestnanosti, jeden z hlavnych faktorov tlaku (push-factor) migracie. V tomto
parametri v roku 2004 Slovensko daleko prekonalo svojich susedov, s vynimkou Pol'ska
(Graf 2).

Graf 1. Naklady na pracu v EU12 ako podiel nakladov v Nemecku a EU15,
2004 Priemerné hodinové mzdy v priemysle a sluzbach pracovnlkov S pInym
pracovnym Uvazkom v podnikoch s viac ako 10 zamestnancami. Uda]e za frsko nie st
zahrnuté v Udajoch pre EU15.
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Zdroj: Eurostat.

2 frsko, Velkd Britania, ako aj Svédsko otvorili svoje trhy prace pre ob&anov Slovenska hned’ po vstupe v

roku 2004. V roku 2006 otvorili svoje trhy prace Spanielsko, Finsko, Grécko, Portugalsko, Taliansko a
Holandsko. Belgicko, Francutizsko, Luxembursko a Dansko taktiez zjednodusili pristup v svoj trh prace v
tom istom roku. Iba Nemecko a Rakusko nadalej uplatfiuji obmedzenia na trhu prace pre obcanov
Slovenska v plnom rozsahu aj v roku 2008, bez vyhliadok na ich liberalizaciu pred rokom 2011.
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Graf 2: Miera nezamestnanosti v EU12
Roc¢né udaje, sezonne neupravené. Miera nezamestnansoti vypocitana ako podiel poctu
nezamestnanych na pracovnej sile.
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Zdroj: Eurostat (Population and Social Conditions)

Rozsah a charakter migracie

Z pohladu teoretického chdpania migracnych tokov patria medzi hlavné
makroekonomické Cinitele migracie oCakavané rozdiely v prijmoch a mzdach, zivotnych
nakladoch, miere nezamestnanosti, kvalite verejnych statkov a Stedrosti socialneho
zabezpeCenia (Harris and Todaro, 1970; Borjas 1999; Briicker et al.,, 2002).
Z individudlneho hladiska si hlavnymi faktormi migraénych tokov l'udsky kapital
(Becker, 1964), rodina (Mincer, 1978), asymetrické informacie (Stark, 1991),
diverzifikacia rizika v domacnosti (Stark, 1991), socidlne siete (Massey, 1990)
a samoselekcia (Borjas, 1987; Chiswick, 1999). Bauer a Zimmermann (1999) popisuju
dopytové pull-faktory a ponukové push-faktory migracie. Kahanec a Zimmermann
(2008) detailne analyzuju dopady migracie na eurdpske trhy prace po rozsireni EU.

V slovenskych podmienkach tieto faktory predpovedaju emigraciu do rozvinutych krajin
zapadnej Eurdpy, najmd do tradiCnych krajin ako Nemecko a Rakusko, po roku 2004
vSak najma do Vel'kej Britanie a Irska. Z demografického hl'adiska méZzeme ocakavat’
najma odchod mladych a ekonomicky aktivnych l'udi, prevazne z nizSich vzdelanostnych
skupin, ale aj vysokokvalifikovanych pracovnikov a l'udi z chudobnejSich regionov
Slovenska. Aj ked' Slovensko zatial' nie je typickou destinaciou pre imigrantov,
v stredno- az dlhodobom horizonte m6zeme ocakavat' prilev pracovnikov z jazykovo
blizkych krajin na nizSom stupni ekonomického vyvoja (napriklad z Ukrajiny), ako aj
z krajin, z ktorych sa uz na Slovensku nachadzaju signifikantné komunity imigrantov
(napriklad Vietnam). Do akej miery pre nich Slovensko bude a zotrva cielovou krajinou
bude zavisiet' najma od rychlosti konvergencie slovenskej ekonomiky k najvyspelejsim
svetovym ekonomikam.
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Je vsSak Cisto empirickou otazkou, do akej miery sa faktory tahu a tlaku prejavuju
v zameroch emigrovat’ a v skuto¢nych migracnych tokoch. Z Gdajov Eurobarometra
vypvaa Ze od roku 2002 do roku 2005 v novych clenskych kra]mach vyrazne stupli
zamery emigrovat’ do inych krajin EU, ako aj do krajin mimo EU, ktoré vsak stapli
o nie¢o menej. Co sa tyka Slovenska, zdmery emigrovat’ do krajin mimo EU zostali na
priblizne rovnakej urovni (okolo 10 percent populacie vo veku medzi 16 a 64 rokov,
okrem dochodcov a Studentov), zatial' ¢o zamery emigrovat’ do inych krajin EU stupli
viac ako dvojnasobne (radovo z desat’ na dvadsat’ percent predmetnej populacie). Tieto
vysledky poukazuju na vyznam vstupu do EU: zvySenie zaujmu o migraciu v ramci
Eurdpy. Graf 3 detailne znazorfiuje emigracné zamery obyvatelov EU12 emigrovat’ do
inej krajiny EU. Tento graf ukazuje, Ze obyvatelia Slovenska pomerne silne inklinuji
k emigracii, avSak aj to, Ze pomerne vela ludi tito myslienku zvaZovalo, ale sa jej
vzdalo.

Graf 3. Zamery emigrovat’ )
Odpovede na otazku “Uz ste uvazovali o prestahovani sa do inej clenskej krajiny EU
kvoli praci?”, v percentach respondentov, Februar-Marec 2006.
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Zdroj: Eurobarometer

Ako sa tieto migracné zamery prejavuju v skutocnych tokoch pristahovanych
a vystahovanych? Graf 4 prezentuje Udaje Statistického Uradu Slovenskej republiky.
Podl'a tychto Udajov sa zo Slovenska pristahovalo a vystahovalo okolo 200 ludi
mesacne medzi rokmi 2000 a prvym polrokom roku 2004. Zatiall o pocty
vystahovanych zostali na rovnakych Urovniach aj po roku 2004, pocty pristahovanych
pomerne rychlo stdpali az na hodnotu 1000 l'udi v jali 2008. December 2007 priniesol
az vysSe 1600 pristahovanych. Je vSak otazne, ako presne tieto Udaje mapuju skutocné
toky migrantov. Zatial' ¢o pocet pristahovanych je pomerne presne zachyteny, kedze
imigranti sa fyzicky na Uzemi Slovenska nachadzaju a maju povinnost' prihlasit’ sa
k pobytu, pocet vystahovanych je meratelny ovela tazsie.
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Graf 4. Pocet prist'ahovanych a vyst'ahovanych
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PresnejSou metddou je meranie poctu vystahovanych obcanov Slovenska v ciel'ovej
krajine. Jednou z najvyznamnejSich cielovych krajin pre Slovakov je Velka Britania.
Register pracovnikov vo Velkej Britanii (Workers Registration Scheme) pomerne presne
meria poCet pristahovanych do Vel'kej Britanie po rozSireni EU. Podla tohto registra sa
v Britanii zaregistrovalo od maja 2004 do juna 2008 okolo 90.000 pracovnikov zo
Slovenska. Aj tu je vSak nutné zdoraznit, Ze v Britanii je pravdepodobne mnoho
pristahovalcov zo Slovenska, ktori nie su registrovani a bud’ nepracuju (napriklad
Studenti) alebo pracuju v takzvanej Sedej ekonomike. Zaujimavym ukazovatelom
podciarkujucim zintenzivnenie tokov l'udi medzi Slovenskom a Vel'kou Britaniou je pocet
leteckych pasaZierov do Velkej Britanie zo Slovenska, ktory stipol z nieco vySe 100.000
v roku 2004 na viac ako pol miliéna v roku 2007.° Aj ked’ je pomerne t'azké zmapovat’
pocty vystahovanych do roznych krajin Eurdpy a sveta, medzi destinacie s najvacsim
poctom pristahovanych alebo docasne pracujucich obCanov Slovenska urCite patria
Ceska republika, Nemecko, Irsko, USA, a Rakusko. Vo vieobecnosti mbZeme tvrdit, ze
rozSirenie EU a spristupnenie zapadoeurdpskych trhov prace slovenskym obcCanov ma
za dosledok zvyseny odliv pracovnej sily zo Slovenska.

Aj ked' problematika emigracie zo Slovenska je v sufasnosti prominentnejSou témou
ako imigracia na Slovensko, pocty pristahovalcov na Slovensko su nezanedbatelné, a
Co je ddleZitejSie, v strednodobom horizonte méZeme ocakavat’ ich rychle zvySovanie,
najméa s ohladom na hospodarsku konvergenciu Slovenska k vyspelym krajinam EU
a sveta. V sUCasnosti na uzemi Slovenska tvoria vyznamné skupiny pristahovalcov
z neclenskych krajin EU obcania Kérei, Vietnamu, Ciny, Ukrajiny, Ruska a Srbska.

3 Podla tdajov Civil Aviation Authority.
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Dopady migracie na trh prace

Ako vplyva odliv pracovnej sily na slovensky trh prace? Z teoretického hl'adiska je
emigracia (ne-)prospesna pre produkcné faktory, ktoré su substitity (komplementy)
emigrujucej pracovnej sily (Chiswick, Chiswick and Karras, 1992; Chiswick, 1980,
1998). Tento argument je zobrazeny v Grafe 5. Emigracia nizko-kvalifikovanej pracovnej
sily znizi ponuku na trhu prace s touto pracovnou silou a tym zniZi nezamestnanost’
alebo zvysSi mzdy nizko-kvalifikovanych pracovnikov (alebo oboje). Za predpokladu, zZe
nizko- a vysoko-kvalifikovani pracovnici si komplementarni vo vyrobnom procese, odliv
nizko-kvalifikovanej pracovnej sily znizi dopyt po vysoko-kvalifikovanej pracovnej sile,
a tym vytvori tlak na zniZzovanie miezd (pripadne zvySovanie nezamestnanosti) na trhu
s vysoko-kvalifikovanou pracovnou silou. DalSimi dopadmi emigracie je znizenie
agregatneho dopytu a, v dlhodobom horizonte, aj zmena spravania sa investorov
s ohladom na umiestfiovanie technologicky narocnej vyroby na Slovensko (napriklad v
pripade odlivu mozgov).

Emigracia pracovnej sily ma dalSie dopady na systém socidlneho zabezpecenia
a hospodarsky rast. Emigracia (najma mladej a vzdelanej) pracovnej sily znizuje pocet
prispievatel'ov do systém socidlneho zabezpecenia. Odliv mozgov (brain drain) moze
znizit' potencial rastu. Cirkulacia mozgov (brain circulation) v dlhodobom horizonte ma
vSak opacny, a teda pozitivny efekt: pracovnici, ktory sa na Slovensko vratia, donesu na
Slovensko sklsenosti a vedomosti, ktoré nadobudli v zahrani¢i. DalSim pozitivnym
faktorom sU penazné prostriedky, ktoré Slovaci zarabajuci v zahrani¢i posielaju na
Slovensko, takzvané remitencie. Najma ak sa pouziju na investicné ucely. Remitencie
vSéak mozu mat’ aj negativne Uc€inky, ak napriklad odradzaju clenov rodiny prijimajucej
remitencie pracovat'

Graf 5. Vplyv emigracie na trh prace
(a) Vysoko-kvalifikovani (b) Nizko-kvalifikovani
Mzdy Mzdy Emigracia

A - A <«

R
O

A2
DO N Al
AO
D!
DO
D2
U Po&a Lo Po&a
prace prace

iz INSTITUT
ZAMESTNANOSTI



Ekondmia trhu prace a jej implikacie pre SR 39

Aj ked’ informacie o skuto¢nych kauzalnych dopadoch migracie na slovensky trh prace
nie si dostupné, je zaujimavé pozriet' sa na vyvoj niektorych hlavnych parametrov
slovenskej ekonomiky. Grafy 6 aZ 8 ukazuju vyvoj zamestnanosti, nezamestnanosti,
a index redlnej mzdy. Agregatne data ukazuju, ze rozSirenie EU nemalo zjavne
badatelny vplyv na mieru zamestnanosti, ktora pokracovala v nastipenom pozitivnom
trende od prelomu milénia pre hlavné vekové skupiny muzov aj zien. Avsak zrychlenie
tempa poklesu miery nezamestnanosti sucasne so vstupom Slovenska do EU méze
suvisiet’ s dopytovymi faktormi, ale aj s emigraciou. V sulade s teoretickymi
predpovedami, index redlnej mzdy zacal po obdobi stagnacie znovu stipat’ v rovnakom
Case ako sa zvysil odliv pracovnikov po vstupe Slovenska do EU. Aj ked' tieto
pozorovania nedokazuju kauzalne sUvislosti, su v sulade s s hypotézou, Ze vstup
Slovenska do EU a nasledna emigracia pracovnych sil znizila nezamestnanost’ a zvysila
mzdy v slovenskom hospodarstve.

Graf 6. Miera zamestnanosti
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Graf 7. Miera nezamestnanosti
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Graf 8. Index realnej mzdy
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Zhrnutie a vyhl'ady v sivislostiach hospodarskej krizy

Z kratkodobého hl'adiska mézeme zdoraznit’ najma dobsledky emigracie na znizovanie
miery nezamestnanosti, zvySovanie miezd, zvySovanie nedostatku kvalifikovanej
pracovnej sily na Slovensku a transfer financénych prostriedkov na Slovensko v podobe
remitencii. V stredno- az dlhodobom horizonte mézeme ocakavat’ prilev pracovnej sily
z tretich krajin, ako napriklad Ukrajiny, Balkanu, alebo niektorych azijskych krajin.

V dlhodobom horizonte mdze mat’ odliv mladej a kvalifikovanej pracovnej sily negativny
dopad na hospodarsky rast, demografickll situaciu, verejny rozpocet a systém
socialneho zabezpecenia. Pozitivne efekty vSak moOzu nastat’ v dosledku cirkulacie
mozgov (brain circulation a brain gain).

V slvislosti so svetovou hospodarskou krizou, ktorej dopady sa uz prejavuju aj na
Slovensku, by bolo zaujimavé vediet, ako zasiahne slovensky trh prace a migraciu.
V tomto odstavci sa pokdsim nacrtnit’ hlavné moznosti d'alSieho vyvoja.

Pokles hodnoty svetovych akciovych indexov, ako aj kriza trhu nehnutel'nosti
v niektorych vyspelych ekonomikach, znizuji moznosti podnikatel'skych subjektov, ale
aj beznych obyvatel'ov, ziskat' financie na investicie. Prudky pokles takzvaného Baltic
Dry Indexu, ktory vyjadruje cenu medzinarodnej nakladnej prepravy, predpoveda dalsie
vyznamné spomalenie medzinarodného obchodu. Pokles ceny akcii medzinarodnych
prepravcov zase napovedda, popri inych faktoroch, Ze wvyhliadky dopytu po
medzinarodnej preprave 0sob su negativne.

Aky vyvoj migracie a trhu prace mozeme v tomto kontexte ocakavat? V prvom rade
moéZe dojst’ k zmene paradigmy a uzatvoreniu hranic pre imigrantov z tretich krajin,
najma v krajinach najvyraznejsie zasiahnutych krizou (Velka Britania, Irsko, USA). Aj
ked' v ramci EU by sa takéto uzatvorenie hranic priamo netykalo obanov Slovenska,
jeho psychologicky efekt na zamestnavatel'ov by mohol mat’ za dosledok obmedzené
moznosti zamestnat’ sa v tychto krajinach. Na druhej strane, miesta neobsadené
obCanmi tretich krajin by sa mohli uvolnit’ pre obc¢anov Slovenska. Celkovy efekt
ekonomickej krizy sa vSak urcite odrazi na mensom pocte volnych miest a raste
nezamestnanosti vo vacsSine krajin. Désledkom by mohla byt" migracia Slovakov z viac
do menej zasiahnutych krajin, ale aj ich navrat zo zahraniCia na Slovensko. Zatial' o
tieto migracné pohyby by posobili ako stabilizatory trhov prace v ciel'ovych krajinach
z pohladu moznej nezamestnanosti, na Slovensku by mohol Zivelny navrat pracovnej
sily spoOsobit’ v kratkodobom horizonte vyznamny narast nezamestnanosti a pokles
miezd. Z stredno- az dlhodobého hl'adiska by vSak skisenosti a vedomosti navrativsich
sa pracovnikov mohli prispiet’ k ekonomickému rozvoju a stabilite systému socialneho
zabezpecenia na Slovensku.
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Michal Palenik, Monika Martiskova

Institut zamestnanosti

Vydavky na politiku trhu prace

Pohl'ad na Struktiru vydavkov na politiku trhu prace na Slovensku jasne ukazuje na silné a
slabé miesta pri vynakladani financnych prostriedkov do tejto oblasti. Slovensky trh prace
vyrazne trpi vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti, co méZzeme chapat’' najma ako
dosledok Strukturalnych zmien, kde nezamestnani potrebuju rekvalifikaciu, no podla
zverejnenych udajov, vynakladame na vzdeldvanie nezamestnanych takmer najmenej
financnych prostriedkov z celej EU.

Cela Eurdpska unia vynaklada podla Eurostatu 1,9% HDP na politiku trhu prace (aktivnu aj
pasivnu). Z tohto mnozstva je v eurdpskom priemere 57% finanénych prostriedkov
vynakladanych na pasivnu podporu nezamestnanych, 26% na aktivnu politiku trhu prace a
11% na podporu sluzieb zamestnanosti.

Podla Udajov Eurostatu za rok 2006 najviac na politiku trhu prace (PTP) dava Nemecko,
3% HDP avSak az 2% z HDP tu smeruju na priamu podporu nezamestnanych vo forme
davok. Podobne su na tom aj Holandsko, Belgicko a Franclizsko. Podiel vydavkov na
pasivhu PTP prevysuje takmer vo vSetkych krajinach 50% okrem Bulharska, Litvy a Ceskej
republiky. Slovensko vynaklada sumarne na politiku trhu prace 0,65% HDP (Graf ¢.1).

Vydavky na sluzby zamestnanosti, teda servis pre tych, ktori si hl'adaju pracu a kde su
zahrnuté aj naklady na chod Uradov prace tvoria vo vacsine krajin najmensiu Cast’ zo
vSetkych vydavkov. Vynimku tvori Velka Britania, kde tieto vydavky su vyssSie ako vydavky
na podporu v nezamestnanosti.

.....

Prostriedky vynakladané priamo na aktivnu politiku trhu prace (APTP) vo vacSine krajin
nepresahuju 1% HDP. Nad tuUto hranicu sa dostalo iba Svédsko, relativne vysoké boli

AV V.

Malte, Cypre, v Esténsku a Vel'kej Britanii, kde je to menej ako 0,1% HDP.
Vydavky na politiku trhu prace na Slovensku

Struktdra vydavkov na jednotlivé stcasti politiky trhu prace je na Slovensku velmi podobna
eurdpskemu priemeru. Na aktivne opatrenia davame 21,9% zo vSetkych vydavkov a 26,4
% ide na sluzby zamestnanosti vratane rézie Uradov prace.

Na pasivhu politiku davame priblizne 51,8% vydavkov, avSak ked sa pozrieme na
jednotlivé poloZky, zistime Ze ide o vel'mi netypické zloZenie vydavkov. Na podporu v
nezamestnanosti a d'alSie davky ide 17,8 %, €o je najnizsi podiel z celej EU a na vyplacanie
predCasnych déchodkov, ktoré chapeme ako vydavok pasivnej politiky trhu prace (PPTP),
ide zasa naopak takmer najviac z celej EU az 33,3% (v Pol'sku je to 38,8%). Vo vacSine
krajin EU smeruje na podporu nezamestnanych najcastejsie vyse 50% z vydavkov na PPTP

a predcasné dochodky tvoria okolo 10% priemerne.
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Graf C. 1
Podiel vydavkov na APTP v pomere k HDP vo vybranych krajinach, 2006
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Zdroj: Eurostat
Vydavky na vzdelavanie nezamestnanych su nizke

Z aktivnych opatreni najcastejSie vyuzivaji eurdpske krajiny vzdelavanie a tréning
nezamestnanych, az 41% z vydavkov na APTP smeruje do tychto oblasti. Najviac
vynaklada Estonsko a Rakusko (az 86%, resp. 74%) a naopak najmenej vynaklada
Slovensko a Ceska republika (menej ako 10% z vydavkov na APTP). Z pomedzi vSetkych
krajin pritom Slovensko vynakladad na toto opatrenie APTP najmenej, len 6,8% napriek
najvyssej nezamestnanosti.

V zakone €.5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti je niekolko paragrafov, ktoré upravuju
vzdelavanie nezamestnanych, ako aj preskolovanie zamestnancov. Na pripravu a
vzdelavanie pre trh prace UoZ a ZoZ isSlo v roku 2007 vySe 64 milidna Sk a vzdelavanie
absolvovalo 8 890 l'udi, na trhu prace sa vSak umiestnilo len 18% z tychto l'udi. Ovela viac
vyuzivanym nastrojom bola teoreticka a prakticka priprava zamestnancov na ziskanie
novych vedomosti a zru¢nosti, kde bolo vynalozenych 238,5 miliona Sk na podporu 12 500
zamestnancov.! Toto opatrenie je pritom velmi efektivne a pomaha predchadzat
prepustaniu a Struktirnej nezamestnanosti.

Zamestnavatelia

Druhym najvyuzivanej$im nastrojom APTP je v EU podpora zamestnavania
nezamestnanych, najcastejSie stimulmi pre zamestnavatel'ov, aby prijimali do zamestnania
uchadzaCov o zamestnanie (UoZ). Naviac na tento nastroj vynaklada Cyprus (62%)
Luxembursko a Rumunsko (51%), Spanielsko(50%), eurdpsky priemer je 42%. Slovensko
podporuje umiestfiovanie sa UoZ na trhu prace len 16% z celkovych vydavkov na APTP.

Na podporu zamestnavanie znevyhodnenych UoZ je v zakone o sluzbach zamestnanosti
uvedenych viacero nastrojov, ktoré sa lepSie daju delit’ podla skupin znevyhodnenych pre
ktorych si urcené. Ide najma o podporu zamestnavania absolventov $kol (prispevok na
absolventskl prax), podpora zamestnavanie l'udi nad 50 rokov (prispevok na podporu
zamestnavania absolventov vzdeldvania a pripravy pre trh prace), podpora dlhodobo

1

~ Kaniansky, B.:Aktivna politika trhu prace v roku 2007. In: Socialna politika a zamestnanost, mesacnik
UPSVaR, jun 2008, ISSN:1336 5053
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nezamestnanych (prispevky na rekvalifikaciu a zaskolovanie), ¢i podpora zdravotne
postihnutych (prispevok na pracovné uplatnenie a udrzanie obc¢ana zo ZP, prispevok na
chranenu dielfu). VSetky tieto prispevky mézu Cerpat’ prave zamestnavatelia. V roku 2007
presiahla suma Cerpania tychto prispevkov 1 mid. Sk.

Aktivacné prace

Priame vytvaranie pracovnych miest, o zahfia tvorbu pracovnych miest pomocou
verejnych financii vratane aktivacnych a verejnoprospecnych prac je v eurdpskom priemere
na urovni 14%. Najviac na toto opatrenie davaju prostriedky Bulharsko (74%), Slovinsko
(41%), Belgicko( 40%) a Slovensko (38,1%). Naopak najmenej davaju Pol'sko, Taliansko,
Esténsko, Cyprus a Holandsko. Na Slovensku je tento nastroj APTP velmi ¢asto vyuzivany,

tejto kategorie.

Podl'a Statistik Ustredia prace, socialnych veci a rodiny ide na toto opatrenie APTP na
Slovensku najviac financénych prostriedkov vobec. V roku 2007 to bolo 985 milidnov Sk a
zapojenych bolo 257 299 UoZ, z ¢oho sa vSak na trhu prace umiestnilo len 8,5 %. Institut
zamestnanosti uz dlhsie upozoriiuje na neefektivnost’ vynakladania finanénych prostriedkov
na tento nastroj aktivnej politiky trhu prace. Za vhodnu alternativu povazuje existenciu
socialnych podnikov, ktoré v sebe komplexne integruju budovanie pracovnych navykov v
realnych podmienkach u konkrétneho zamestnavatela a zaroven pripravuju UoZ -
zamestnanca na otvoreny trh prace.

Vzhladom na to, ze eSte nemame k dispozicii vysledky prace prvych 6smich socidlnych
podnikov, ktoré s takymto Statitom pdsobia od marca 2008, nie je mozné vyhodnotit’
realnu ucinnost’ tohto nastroja. Podla planov Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
by mala byt nova legislativa upravujlca cinnost’ a fungovanie socialnych podnikov hotova
do konca roka 2009. Vtom cCase by do nej mali byt implementované uz aj poznatky
vychadzajlce z praxe 8 pilotnych socialnych podnikov.

Zamestnavanie zdravotne postihnutych

Podpora zamestnavania zdravotne postihnutych tvori v EU priblizne 12% vydavkov z
nastrojov APTP. V roznych krajinach su tieto vydavky vel'mi odliSné, ¢o odraza aj postoj k
problematike zamestnavania zdravotne postihnutych l'udi. Najviac davaju na toto opatrenie
Holandsko (65%), Pol'sko (44%) a Ceska republika (42%). Ale vo vacsine krajin je to len
menej ako 10% z vydavkov na APTP. Slovensko vynaklada na podporu zamestnavania
zdravotne postihnutych 8,1%.

Podl'a dajov UPSVaR bolo zamestnavanie zdravotne postihnutych podporené sumou 388
miliénov Sk, pricom podporenych bolo takmer 4000 zdravotne postihnutych. NajcastejSie
vyuzivanym nastrojom na podporu nezamestnanych je podla nasej legislativy prispevok na
zriadenie a prevadzkovanie chranenej dielne.

Samozamestnavanie

Opatrenia APTP zamerané na podporu podnikania a samozamestnavania nezamestnanych
su na Slovensku podla statistiky Eurostatu druhé najvyuzivanejsie z pohladu Struktary
vydavkov na APTP, hned’ po tvorbe pracovnych miest pomocou aktivacnych prac. Na tieto
nastroje APTP vynakladame najviac z celej EU, a to az 31% vydavkov, eurdpsky priemer je
7,7%.
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Ako vyplyva zo Statistik UPSVaR, na podporu samozamestnavania i$lo v roku 700 miliénov
Sk, pricom podporenych pracovnych miest bolo priblizne 10 tisic nezamestnanych. Tento
nastroj aktivnej politiky méZzeme povazovat' za vel'mi efektivny a to najméa kvoli tomu, ze
mozno priamo hovorit’ o vytvarani pracovnych miest, pretoze po poskytnuti prispevku su
zaviazani prevadzkovat’' Zivnost’ minimalne dva roky.

Ako sa dalej uvadza v sprave Eurostatu, najcastejSim prijimatelom financnej pomoci na
Slovensku v ramci APTP sU zamestnavatelia, az 57,8% z financnych prostriedkov na APTP
smeruje prave im. Samotni nezamestnani dostavaju 39,2% financnych prostriedkov a iné
subjekty zabezpeCujlce sluzby zamestnanosti 3%. V oblasti vydavkov na PPTP sl
vyluCnymi prijemcami len nezamestnani, Co je realitou aj vo vacsine krajin EU. Vynimky
tvoria len Rakusko, Luxembursko, Irsko a Nemecko.

Pohl'ad na Strukturu vydavkov na politiku trhu prace na Slovensku jasne ukazuje na silné a
slabé miesta pri vynakladani financnych prostriedkov do tejto oblasti. Slovensky trh prace
vyrazne trpi vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti, co méZzeme chapat’ najma ako
dosledok Strukturalnych zmien, kde nezamestnani potrebuji rekvalifikaciu, no podla
zverejnenych udajov, vynakladame na vzdeldvanie nezamestnanych takmer najmenej
financnych prostriedkov z celej EU.

Naopak na aktivaéné prace, ktoré véak nespifiaji svoj Ucel a pracovné navyky skor kazia
ako vytvaraju, vynakladame takmer najviac finanCnych prostriedkov spomedzi vSetkych
nastrojov APTP.

Pozitivne naopak je, Ze Slovensko vyrazne podporuje samozamestnavanie
nezamestnanych, najviac z celej EU. Podla Statistik Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
(UPSVaR) bolo v 1. polroku 2008 takto podporenych 5 640 UoZ.

Nepriaznivé su aj Statistiky pri vynakladani prostriedkov na pasivnu politiku trhu prace, kde
ide aZ polovica vSetkych penazi uréenych na PTP. V tomto ohl'ade je vel'mi zarazajlci prave
podiel predcasnych dochodkov na tejto sume, je to viac ako polovica. Otazne je, Ci
predcasny déchodcovia, ked'Ze nie su Ucastnici trhu prace, sa maju ratat’ do politiky trhu
prace.

Politika trhu prace by mala viac odrdZat’ potreby zamestnancov a zamestnavatelov.
Dlhodoba nezamestnanost’ napriek svojmu rozsahu si vyzaduje individualizovany pristup,
ku ktorému by sa mala priklonit’ aj PTP na Slovensku.

Socialne podniky

Novym nastrojom aktivnej politiky trhu prace, ktory sa do nasej legislativy dostal novelou
zakona o sluzbach zamestnanosti s ucinnostou od 1. maja 2008, su socidlne podniky.
Paragraf 50 tohto zakona upravuje podmienky na priznanie Statutu socidlneho podniku a
poberanie prispevku na jedného zamestnaného znevyhodneného uchadzata o
zamestnanie.

Uloha socidlnych podnikov v rieSeni nezamestnanosti, a v podmienkach SR najmé
dlhodobej nezamestnanosti, bude v buddcnosti nezastupitelna. A to aj z toho dévodu, Ze
dizka aktivacnych prac je uz v sucasnosti obmedzena na 6 + 6 mesiacov.

Dovodom je, 7e aktivatné prace nie su efektivne a nespifiajii svoj Ucel, ktorym je
udrziavanie pracovnych navykov a motivovanie nezamestnanych hladat’ si pracu.
Z pohladu Institutu zamestnanosti navySe aktivacné prace pracovné navyky skor
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deformuju ako udrZiavaju. Nahradit’ by ich podla legislativy mali socialne podniky, ktoré su
v zakone definované ako subjekty, ktoré maji 30% zamestnancov znevyhodnenych
uchadzaCov o zamestnanie a 30% zo svojho zisku musia znovu vratit do podniku a
investovat'.

Samostatna legislativna Uprava socialnych podnikov by mala byt hotova do konca roku
2009. V sucasnosti upravuje fungovanie socialnych podnikov len zakon €. 5 o sluzbach
zamestnanosti, ktory pre ne vytvara ramcové posobenie. Na Slovensku momentalne
funguje niekolko socidlnych podnikov, pricom osem z nich podporilo Ministerstvo prace
socialnych veci a rodiny ako pilotné a aj na zaklade ich skisenosti by mal byt vypracovany
spominany zakon.

Zhrnutie

Slovensky trh prace trpi zasadnym nedostatkom a to nesuladom dopytu a ponuky po
pracovnej sile. Z neho vyplyva viacero vysSie uvedenych faktov o slovenskom trhu prace,
hlavne vysoka nezamestnanost’ absolventov ako dosledok okrem iného aj neprepojenosti
vzdelavacieho systému s poZiadavkami zamestnavatelov.

Vysoka dlhodoba nezamestnanost' sa da zasa klasifikovat' ako dosledok neefektivnej
aktivnej politiky trhu prace, teda nespravneho nastavenia nastrojov aktivnej politiky trhu
prace v zakone ¢.5/2004. DalSim problémom trhu prace je nadpriemerne vysoka miera
nezamestnanosti l'udi so zakladnym a nizSim strednym vzdelanim. Napriek tomu, Ze
nizkokvalifikovana pracovna sila je zamestnavatel'mi deklarovana ako nedostatocna na trhu
prace, v evidencii zostavaju prave l'udia s vel'mi nizkou kvalifikaciou. V mnohych pripadoch
su problémom prave nevybudované pracovné navyky takychto ludi. Prave tu treba
venovat’ zvySenu pozornost’ uplatfiovaniu nastrojov aktivnej politiky trhu prace tak, aby aj
tato skupina nezamestnanych nasla uplatnenie. V pripade, Ze sa tak nedeje, mdzeme
hovorit’ o plytvani finanénymi prostriedkami na aplikovanie neefektivnych nastrojov APTP.

K prepojeniu ponuky a dopytu na pracovnhom trhu mo0zu vyrazne napomahat aj tzv.
expertné systémy, ktoré ulahcuju pracu s nezamestnanymi tym, Ze automaticky prepajaju
deklarované zrucnosti nezamestnaného s poziadavkami buducich zamestnavatel'ov, pricom
okrem iného samostatne navrhuju doplnkové kurzy pre nezamestnanych tak, aby sa
pravdepodobnost’ ich uplatnenia na trhu prace zvysila. Takisto umoziuju preferovat’ urcité
povolania v regione v zavislosti od dopytu na lokalnom trhu prace.

Institut zamestnanosti takyto Expertny systém v ramci projektu Equal vyvinul a testoval na
dvoch uradoch prace, v Bratislave a LuCenci. O skusenostiach s jeho vyuZitim informoval
na vedeckej konferencii riaditel Uradu prace, socialnych veci a rodiny v Luéenci Jan
Vaculciak a jeho prispevok sa nachadza v tretej Casti zbornika.
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Viadimir Kvetan

Ekonomicky Ustav SAV

Dopad ekonomickej transformacie a pristupového
procesu na trh prace v novych ¢lenskych krajinach

Uvod

Vyvoj v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy (krajinach tzv. Vychodného bloku), koncom
osemdesiatych rokoch dokazal nefunkénost’ centralne riadenej ekonomiky a socialistickej
spoloCnosti ako takej. Potreba vyhnut' sa postupnej agonii systému viedla k dramatickym
kvalitativnym zmenam. Vyvoj si Ziadal prebudovanie politickych a ekonomickych zakladov.
Vtomto obdobi previadla vyznamna spoloCenska objednavka politickej plurality,
sukromného vlastnictva a trhovo orientovanej ekonomiky. Cas ukazal, Zze prebudovanie
politického systému bolo relativne jednoduchym procesom. Naopak prebudovanie
centralne riadenej ekonomiky na ekonomiku, v ktorej platia trhové principy bolo
neporovnatelne obtiaznejsie.

Nakolko tento proces bol v historickom kontexte jedineCny, neexistovalo ni¢, ¢o by
tvorcovia novej ekonomickej reality mohli pouzit ako navod. Kazda krajina si musela
vybrat’ svoju cestu rozsahu a rychlosti reforiem. Reformy museli zohl'adnit’ vychodiskové
pozicie jednotlivych krajin — stupen rozvinutia, priemyselnl Struktdru, Uroven centralizacie
a v neposlednom rade vSeobecny postoj obyvatel'stva.

PoCas prvych rokov transformacie sa klU¢ovou myslienkou stala participacia v novej
obcianskej spolocnosti v ramci SirSieho eurdpskeho priestoru. Usilie o vstup do EU sa stalo
zakonitym procesom a podstatnym ciefom reforiem do d‘alSieho obdobia. Tato snaha bola
korunovana Uspechom kedy v roku 2004 Ceska Republika, Estdnsko, Litva, LotySsko,
Mad'arsko, Pol'sko, Slovinsko a Slovensko a v roku 2006 Bulharsko a Rumunsko vstupilo do
Eurdpskej Unie — Unie spoluprace a prosperity v Eurdpe.

Najvyznamnejsim cielom bolo znovu nastolit’ ekonomickd rovnovahu redlnej ekonomiky.
Z tohto pohladu bolo klticové prebudovanie priemyslu ako podstatného ekonomického
fundamentu rozvoja krajin. Medzinarodna delba prace, planované vykony, lacné vstupy do
priemyslu a takmer neexistencia konkurencie viedla k tazkopadnej, zastaralej a vysoko
pracovne narocnej priemyselnej produkcii. Bolo nevyhnutné vytvorit' novd priemyselnd
StruktUru schopnu zaujat’ svoje postavenie v novom konkurenénom prostredi v ramci EU.
Vsetky krajiny predviedli vyznamny Uspech vzhladom na rast HDP a obzvlast’ v raste
priemyselnej produkcie, pritiahnutiu priamych zahrani¢nych investicii (FDI) a rovnako
v posilneni vSeobecnej ekonomickej pozicie v ramci svetovej ekonomiky.
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Tento prispevok je zaloZeny na sérii verejnych vypocuti, ktoré zorganizoval Poradny vybor
pre priemyselné zmeny Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru. Tieto seminare
boli zameraneé na vymenu poznatkov z priebehu transformacného procesu v novych
Clenskych krajinach EU. Hlavnym cielom bolo porovnat’ kl'icové politické a hospodarske
rozhodnutia, ktoré viedli k sicasnej priemyselnej Strukture. Celkovo boli zorganizované tri
hearingy pocas roku 2008 v Lublane, Budapesti a v Sofii. Kazdy seminar sa venoval trom
(v pripade Sofie Styrom) krajinam. Seminare boli rozdelené na dve Casti — akademicku
a praktickd. V akademickej casti prezentovali ekondmovia a tvorcovia ekonomickych
reforiem hlavné mil'niky tranzitivneho procesu v prislusnej krajine.

Medzi recnikmi boli aj také osobnosti z akademickej sféry ako napriklad Gheorge Zaman,
dekan Fakulty finan¢ného managementu a Uctovnictva v Bukuresti, Milan Zak, rektor
Univerzity ekondmie a managementu v Prahe ¢ Mitko Dimitrov, riaditel’ Ekonomického
Ustavu Bulharskej akadémie vied. Vyznamnym prinosom tychto seminarov boli prispevky
Clenov kl'GCovych organov, ktoré priamo zasahovali do transformacného procesu. Takymi
boli napriklad byvaly podpredseda vlady a Slovinsky minister hospodarstva. Jozef
Mencinger, byvaly poradca ministra pre ekonomicku politiku Alari Purju alebo Peter Akos
Bod, ktory v rokoch 1991 — 1994 pracoval ako guvernér Madarskej centralnej banky
a v rokoch 1990 — 1991 ako minister pre priemysel a obchod Madarska. Prakticka cast’
bola zamerana na prezentovanie dopadov ekonomickej transformacie na vybrany sektor
ekonomiky. Prispevky do tejto Casti prednasali vrcholni predstavitelia priemyselnych zvazov
a zastupcov zamestnaneckych organizacii.

Hlavnym ciel'om tohto pristupu je poskytnit’ prehl'ad o diani v novych clenskych krajinach
za poslednych 20 rokov. Poda odpoved’ na otdzku: Co je za Uspechom tychto krajin? Pre
Citatela poskytne porovnanie zakladnych zlomovych bodov v hospodarskej politike
a procese ekonomickej transformacie. Tieto zmeny budu sledované aj vzhladom na vyvoj
na trhu prace. Bude tak mozné urcit/, Ci existuje krajina, ktora proces transformacie zvladla
bez ujmy na hospodarskom raste a socialnej situacii obyvatel'stva.

Vychodiskova pozicia

Kazda tranzitivna krajina zacala transformacny proces inou cestou. Spésob uskutochovania
reforiem vyznamne zavisel od stupfa centralizacie, Struktdry ekonomiky a predovsetkym
vSeobecnou akceptaciou prerodu ekonomiky. Fakt, Ze viac ako polovica novych clenskych
krajin vznikla prave zaCiatkom devatdesiatych rokov zohral viac ako podstatni Ulohu
v tomto procese. Tieto krajiny museli vytvorit’ viastné meny a od zakladov vytvorit’ riadiace
institucie, ktoré mali zabezpecit' tvorbu a implementaciu reforiem.

Z hl'adiska centralizacie produkénych faktorov je mozné rozoznavat’' dve skupiny krajin. Na
jednej strane to boli krajiny s dplne centralizovanym hospodarstvom ako napriklad
Ceskoslovensko, Rumunsko, Bulharsko a samozrejme Litva, LotySsko a Estc’vmsko ako Cast’
ZSSR. V tychto krajinach boli vSetky vyrobné prostriedky vlastnené statom. Stat rozhodoval
0 objeme a cene produkcie ako aj o prerozdeleni ziskov. Nepritomnost' akéhokol'vek
sukromného sektora pocas 40 rokov viedla v tychto krajinach takmer k Uplnému zaniku
podnikatel'skych zrucnosti a schopnosti. Transformacia bola komplikovanejsia aj vzhl'adom
na fakt, ze bolo potrebné vytvorit' nezavisli a decentralizovanu siet’ malych a strednych
podnikov. Slovinsko, Madarsko a Pol'sko boli charakteristické predsa len istou castou
privatneho  sektora. Hlavnymi  odvetviami  sikromného sektora boli najma
pol'nohospodarstvo a malé podniky, zvac¢Sa maloobchod. V Slovinsku dokonca existovala aj
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ista forma samospravnych velkych podnikov. Tento, aj ked” maly sikromny sektor, moze
byt povazovany za istl vyhodu, nakolko nenastalo vyznamné preruSenie tradicie
a vlastnickych vztahov.

Rozdiel bol zjavny aj v ekonomickej rozvinutosti tychto krajin. Vo vSeobecnosti , mézeme
rozpoznat' tri typy krajin. Balkanske krajiny, Bulharsko a Rumunsko, ktoré boli
charakteristické nie priliS rozvinutou priemyselnou vyrobou. Hlavna cast’ priemyslu bola
vybudovana v povojnovom obdobi a nové priemyselné podniky boli budované bez
zasadného hospodarskeho konceptu. Tovarne boli obvykle stavané bez patricného
prepojenia na dostatok zakladnych surovin i energie, ale v blizkosti pracovnej sily. Tym sa
Casto stavali jedinym zamestnavatelom v celom regiéne. Obrovské tovarne zamerané na
primarny priemysel neboli patricne prepojené na nadvazujicu finalnu  produkciu.
Stredoeurdpske krajiny (Slovinsko, Ceska republika, Mad'arsko, Pol'sko a Slovensko) boli
v mierne odliSnom postaveni. Priemyselny sektor pozostaval z vyznamného dedicstva
predvojnového obdobia, ktoré bolo charakteristické vcelku vysokym stupfiom rozvoja.
Poskytovalo dobré technologické zazemie a produkcia bola koncentrovana do
priemyselnych centier s prislusnou infrastruktirou. Tato produkcia bola prepojena aj
s odbytiStami v krajindch zadpadnej Eurdpy. Novy povojnovy priemysel bol budovany
rovnako ako na Balkane za pomoci socialnych planovacov. Pobaltské krajiny predstavovali
Cast’ ZSSR. Reprezentovali priemyselne a technologicky rozvinuté Casti. Na druhej strane
moOzeme povedat, Ze tieto krajiny si malé, aby poskytli vyznamnejsSiu konkurenciu na
novych trhoch.

Vyznamnou udalost'ou bola potreba Uplnej zmeny orientacie zahrani¢ného obchodu. Pred
zaCiatkom transformacie boli tranzitivne ekonomiky prepojené v ramci RVHP. Tato
kooperacia bola zalozend na planovanej medzinarodnej delbe prace. Na druhej strane
existoval vyznamny dopyt po tovare zo Zapadnej Eurdpy ako spotrebného, tak
i investicného charakteru. Liberalizacia zahranicného obchodu ako kl'G¢ovy nastroj
transformacie viedol k vyraznému rastu dovozu zo zapadnej Eurdpy priCom vyvoz do krajin
RVHP fatalne poklesol. Aj napriek tomu, Ze ceny domacej produkcie boli nizSie, dopyt po
nich vyrazne poklesol. V takejto situacii bolo pre podniky rozhodujlice uplatnit’ svoju
produkciu na inych trhoch. V neposlednom rade treba spomenut, Ze transformacny proces
bol spojeny so vznikom novych krajin na mape Eurdpy. Pobaltské krajiny sa oddelili od
ZSSR, Slovinsko opustilo Uniu Juhoslavie a Ceskoslovensko bolo rozdelené na dva
samostatné Staty. Dovody kazdého rozdelenia boli rovnako rozdielne.

Ekonomicka transformacia zahffala vo vSeobecnosti Styri elementy — privatizaciu, cenovu
liberalizaciu, liberalizaciu zahrani¢ného obchodu a zabezpecenie volnej zamenitel'nosti
meny. Privatizacia mala vytvorit' dostatocny priestor pre sukromny sektor, ¢o malo
zabezpedit' vznik konkuren¢ného podnikatel'ského prostredia. Cenova liberalizacia mala
narovnat' cenové nerovnovahy tovarov a sluzieb. Jednym z kl'icovych poziadaviek bolo
zjednodusenie danového systému a odstranenie negativnych dani zakladnych tovarov. Stat
rovnako musel upustit’ od centralnej kontroly cien. Rast konkurencie mal byt' podporeny aj
liberalizaciou zahrani¢ného obchodu. Spolu s volne zamenitelnymi menami to viedlo
k slobodnej cezhrani¢nej vymene tovarov a sluzieb.

Kazda krajina zacala proces transformécie odlidne. Krajiny ako Pol'sko, & Ceskoslovensko
uplatnili radikalnu formu reforiem, Slovinsko si zasa vybralo gradualisticky pristup. Rovnako
sa mozeme stretnUt’ aj s kombinaciou tychto dvoch spdsobov, napriklad v Rumunsku.
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Privatizacia

KI'dCovym nastrojom priemyselnej transformacie bolo vytvorenie novej vlastnickej
Struktury. Bolo nevyhnutné presunit’ zodpovednost' za hospodarenie z rik Statu na
sukromné subjekty. Vzhl'adom na zabezpelenie lepSej spravy a vyssej zodpovednosti
manazmentu boli Statne podniky pretransformované na sukromné spolocnosti. Rovnako
nevyhnutné bolo zvysit' efektivnost’ a flexibilitu podnikov. Z tohto dovodu bolo potrebné
vytvorit’ novl Struktiru malych a strednych podnikov.

Pri porovnani jednotlivych privatizaénych technik je mozné sledovat’ tri spolocné rysy.
V prvom rade to boli restiticie, ktoré mali vratit' skonfiSkovany majetok povodnym
vlastnikom. Tento krok mal aspori scasti kompenzovat' krivdy spachané pocas nasilného
vyvlastiovania a obnovit' tak tradiciu a vlastnicke prava. Casto sme vSak boli svedkami
navracania majetku, ktory mal len zbytkovl Uctovni a ekonomickl hodnotu. Mala
privatizacia, ktora sa uskutocrovala predovsetkym réznymi formami priamych predajov
a aukcii, mala zabezpecit’ vytvorenie Sirokého spektra malych a strednych podnikov.

Vyrazné odlisnosti sa udiali v privatizacii velkych spolocnosti. Privatizacné metddy sa
odliSovali hlavne stupfnom zapojenia manazmentu a zamestnancov do tohto procesu.
V krajinach ako Slovinsko a Rumunsko bola velka cast’ podnikov prave privatizovana
pomocou MEBO (Management-Employee-Buy-Out). Naopak v Cechach a na Slovensku bol
MEBO pristup pouzivany len vynimocne. Rozdiel bol takisto v postoji k privatizacii
zahranicnym kapitalom. Pobaltské krajiny boli otvorené zahrani¢nym investorom od
zacCiatku. Stredoeurdpske krajiny sa zamerali na tvorbu narodnej kapitalotvornej vrstvy
a ochrane domaceho investora.

PrivatizaCny proces priniesol popri novému rozdeleniu vlastnictva aj niektoré nie prilis
pozitivne dopady. Tato Cast’ transformacného procesu je v mnohych pripadoch spajana
s procesom extrémnej dekapitalizacie a deindustrializacie. Mnohokrat  myslienka
okamZitého zisku zvit'azila nad snahou o udrzanie rastu podniku, pricom novi vlastnici mali
vysoky sklon k odpredaniu vSetkého cenného. S polutovanim je nutné skonstatovat, Ze
tento pristup bol velmi Casty prave v krajinach, kde sa preferoval domaci vlastnik. V ¢eskej
literatdre popisujucej transformaciu ekonomiky je tato metdda znama ako Tunelovanie.
Deindustrializacia bola spésobena najma malymi skisenostami nového manazmentu viest’
podniky v podmienkach trhovej ekonomiky a Sirokej svetovej konkurencie. Nizka
produktivita prace a znizeny domaci dopyt po domacej produkcii viedol k vaznym
problémom vo vykonnosti podnikov. Samotné zavedenie konkurencnych mechanizmov
viedlo k problematickému stavu. Ceny materidlovych vstupov ako aj ceny prace vyrazne
narastli, c¢o viedlo zakonite krastu cien vystupov. To nasledne viedlo k znizeniu
konkurencieschopnosti produkcie na zahrani¢nych trhoch. Privatizacny proces bol ¢astokrat
sprevadzany nizkou transparentnostou a korupciou. Privatizacia zahraniCnymi investormi
tieZ nebola vzdy bezbolestna. Castokrat vstupil zahrani¢ny investor do podniku s cielom
ovladnutia trhu, pricom nasledne podnik zatvoril

Napriek tomu, Ze spomenuté techniky privatizacie sa od krajiny ku krajine odliSovali
vysledok bol takmer rovnaky. V sledovanych krajinach bola vytvorena silnd sukromna
vrstva. Pochopitelne, v niektorych krajinach stale existuje vyznamny vplyv Statneho
vlastnictva (Rumunsko, Slovinsko). Aj napriek silnej preferencii domacich vlastnikov
v niektorych krajinach sa postupom c¢asu zvysila pripustnost’ aj pre zahranicné subjekty.
Celkovo mozeme privatizaCny proces povazovat za UspeSny. Nie vSak vzhladom na
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spravodlivé prerozdelenie majetku, ale na vytvorenie vyznamnej privatnej sféry
s podstatnym trhovym potencidlom. Kl'Ucovou politikou pre priemyselné zmeny bolo
v tomto smere vytvorit' kvalitné konkurencné prostredie. Trhova sila a rovnako postoj
novych vlastnikov znicili podniky, ktoré neboli schopné obstat’ v podmienkach vSeobecnej
konkurencie. Na druhej strane perspektivne podniky, ktoré boli schopné zapoijit' sa do
kooperacie v podmienkach novej ekonomickej reality, boli pretransformované na
vysokokvalitné konkurencieschopné entity.

Priame zahranic¢né investicie

Daldim kI'd¢ovym prvkom ekonomickej transformécie bolo pretvorenie vyrobnych procesov,
ktoré boli zvacSa vyznamne zastaralé. Podkapitalizované podniky potrebovali liecbu
pomocou prilevu novych technoldgii a manazérskych schopnosti. Privatizacia domacimi
vlastnikmi plnila len Ulohu nového prerozdelenia vlastnictva, ¢im sa vytvorila nova vrstva
vlastnikov vyrobnych kapacit. Na druhej strane toto prerozdelenie neznamenalo vyznamny
posun V kvalite vyrobnych kapacit. Hlavnym problémom nadalej ostaval nedostatok
fyzického kapitalu tak v podnikovej sfére ako aj v sektore bank. Pristup k Uverom a inym
cudzim zdrojom pre prebudovanie technologickej zakladne podnikov bol vo vSeobecnosti
zlozZity. Nie zriedka boli novi vlastnici napojeni na politické zoskupenia bez jasnej myslienky
sposobu riadenia podnikov. To zakonite viedlo k situacii, ked’ bolo nevyhnutné zacat
spolupracu na medzinarodnej Urovni a prildakat’ novych zahrani¢nych strategickych
partnerov a priame zahrani¢né investicie.

Hlavnou myslienkou PZI je pritiahnut’ ,skutocny kapital®, nové technoldgie, manazérske
zruénosti a trhy. Nie vSetky krajiny boli priatel'ské k otvoreniu investicnych trhov pre
zahrani¢nych investorov arovnako nie vSetky krajiny boli oblUbené zahrani¢nymi
investormi. Vo vSeobecnosti je vSak mozné sledovat’ dva typy investicii: privatizacné
investicie alebo akvizicie a investicie na zelenej luke.

Privatizacné investicie su vnimané Casto dvojstranne. Vo vSeobecnosti sa Cakalo, Ze tieto
investicie prinesi so sebou nové technoldgie, spdsoby riadenia a trhy. To bolo spojené
s rastom produktivity prace a optimalizacie produkcie. Zakonite tak priSlo k znizeniu
zamestnanosti a zmene (Casto nepopuldrnej) vyrobného procesu. KedZe vacsinu novych
vlastnikov tvorili nadnarodné spolocnosti, v optimalizacii vyrobnych procesov bola
zohl'adnena del'ba prace v ramci ich velkych sieti. Domace podniky boli vyuZivané aj ako
miesto prieniku na domace trhy, ¢o vyrazne podporilo rast dovozu.

Pokles zamestnanosti bol spojeny s rastom produktivity prace. V byvalom rezime bola
produkcia zaloZzena na vysokej pracovnej narocnosti z dovodu lacnej pracovnej sily.
Jednym z dovodov bola aj idea plnej zamestnanosti, Co viedlo k vytvaraniu
neproduktivnych pracovnych miest. Novi vlastnici boli orientovani na napravu tychto
negativnych javov a odstraneniu skrytej nezamestnanosti v ich podnikoch.

Inym vyznamnym faktom bola koncentracia novych vlastnikov len na kl'G¢ovu produkciu.
Pocas socialistického vlastnictva boli vytvorené velké podniky produkujlice Siroku Skalu
tovarov a poskytujlice rozmanitu paletu sluzieb. Tieto podniky boli charakteristické Sirokou
horizontalnou Struktdrou, ktora zabezpecovala Siroku produkciu a takisto vnutropodnikové
sluzby (upratovanie, Udrzba, doprava a pod). Novi vlastnici vzhladom na zostihlenie
organizacnych Struktur pristupili k odli¢eniu redundantnych produkcii, ktoré boli presunuté
na malé pripadne stredné podniky a dcérske spolocnosti. Je pochopitel'né, Ze novi vlastnici
si rozsah dodavatel'skych organizacii prisposobili tak, aby dosahovali o mozno najvyssie
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vynosy z rozsahu.

Nezriedka sa stretdvame so skutoCnostou, kedy zahranicny vlastnik zneuzil svoje
postavenie na domacom trhu. Tito vyuzivali najma fakt, Ze obchodna znacka ,zapadny
produkt" bol v postsocialistickych krajinach na zaciatku transformacie vysoko zZiadana. Pre
vyuzitie tejto skutoCnosti si novi vlastnici privlastnili celd produkciu, priCom vyuzili svoje
meno. Na trhu si l'udia kupovali ten isty vyrobok, s inou pre nich lakavou znackou. Pre
podniky, ktoré boli koncentrované na domaceho vlastnika a zachovanie znacky sa tak
umelo znizil dopyt po ich produkcii.

Tieto negativne sklsenosti si spominané najméa z dévodu, Ze za priamymi zahrani¢nymi
investiciami nie su iba samé pozitiva aj ked pozitiva s odstupom casu vyznamne
prevladaju. Je zrejmé Ze konecny dopad zahrani¢nych investicii je vyznamne lepsi. Tieto
investicie boli orientované na vybudovanie produkénych zavodov v prislusnej krajine. Nizke
pracovné naklady, zrucni pracovnici a nezriedka priama podpora zo strany viady boli
vyznamnym faktorom na prilakanie takychto investicii. Tieto investicie su spojené s tvorbou
novych pracovnych miest a produkénych kapacit. Jednoznacne priniesli do vyroby nové
technoldgie a vysSiu pridani hodnotu. V neposlednom rade vyznam takychto investicii
spociva v rozvoji nadvaznej produkcie u dodavatelov a subdodavatel'ov, ¢im sa vyvolava
povsimnutia hodny synergicky a multiplikacny efekt.

Postoj jednotlivych ekonomik k zahranicnym investicidm bol rozdielny. Slovinsko
a pobaltske krajiny boli od zaciatku transformacie otvorené k zahraniCnym investorom, kym
napriklad Slovensko a Ceska republika boli relativne uzavreté. Postupom casu ale aj
v tychto uzavretych krajinach previadli pozitivne ocakavania z prilevu zahraniénych
investicii a zacali sa vyznamne otvarat’ a hl'adat’ strategickych partnerov pre svoje podniky.

Rovnako dolezity je aj Casovy rozmer investicii. Na zaciatku transformacného procesu
previadali portféliové a privatizacné investicie a akvizicie. Vo vela pripadoch iSlo
o umiestnovanie kapitalu zahranicnymi spoloCnostami s opatrnym prienikom do novych
teritorii. Stabilizacia hospodarskeho a politického prostredia a rovnako jasné signaly
smerom k europskej integracii viedli k narastu tvorby novych kapacit pomocou investicii na
zelenej luke.

Vo vSeobecnosti nemozno zahrani¢né investicie povazovat' za vSeliek ani mor. Je mnoho
pripadov zneuzitia nového vlastnictva a na druhej strane mnozstvo velmi pozitivnych
efektov. Samozrejme vnimanie akvizi¢nych a greenfieldovych investicii je rozdielne.

Dopady na trh prace

Ekonomicka transformacia a kvalitativne zmeny v hospodarstve sa zakonite odrazili na trhu
prace. Ten ziskal diametralne odliSnd kvalitu v porovnani so stavom pocas centralne
riadeného hospodarstva, kedy pravo na pracu bolo zamenené s povinnostou pracovat'.
Centralne planované hospodarstvo je charakteristické so stavom plnej zamestnanosti. To
sa zakonite odrazilo na vysokej prezamestnanosti, skrytej nezamestnanosti a nizkych
mzdovych nakladoch. Ekonomicka transformacia tak priniesla vyznamnu kvalitativnu
zmenu do tohto stavu. Nakolko sa do popredia dostala myslienka produktivity prace
a efektivnost’ vynalozenych zdrojov bolo nevyhnutné, aby trh prace reagoval na ponuku
a dopyt. Nezamestnanost’' sa stala novym fenoménom, ktory sa v ekonomikach objavil.
Objavenie sa tohto javu sa da povazovat za vyznamné negativum ekonomickej
transformacie. Na tento stav reagovala politika zavedenim nastrojov socialnej ochrany
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a podpory. Vznikol tak rad nastrojov na podporu zamestnavania ¢i kompenzacie
nepriaznivych Zivotnych situacii spojenych so stratou pracovnej pozicie.

€o je index ekonomickej zavislosti?

Rozéirenie EU v rokoch 2004 a 2006 znamenalo zvacSenie populdcie o viac ako 105
miliénov obyvatelov z krajin, ktoré podstupili ekonomicky prerod. NajvacsSiu populaciu
maju z tychto krajin Rumunsko a Pol'sko. Naopak najnizSi populacny prirastok pre EU
znamenalo Slovinsko a pobaltské krajiny. Celkovy pohlad na populaény vyvoj v tychto
krajinach mézeme hodnotit’ ako stabilny. Podobne ako v ostatnych eurdpskych krajinach aj
tu je mozné sledovat’ postupné starnutie populacie. Svedci o tom vyvoj mier ekonomickej
zavislosti, kde index ekonomickej zavislosti starSich prispieva k rastu tohto indikatora
vyznamnejSie ako index ekonomickej zavislosti mladych. Celkovo je tak treba ocakavat’
postupnu konvergenciu v populacnom vyvoji a rovnako prenesenie problému ageingu aj do
tychto krajin.

Trh prace v tychto krajinach presSiel vyznamnym prerodom. Za poslednych 7 rokov sme
vSak svedkami vyznamného zlepSenia. To svedCi o tom, Ze v ekonomikach nastala znacna
stabilizacia rastu, k c¢omu prispeli najma signaly o UspeSnom zavrSeni integracného
procesu. VSetky krajiny za toto obdobie zaznamenali rast zamestnanosti. Vynimkou bolo
Rumunsko, ktoré zaznamenalo pokles dopytu po praci o 12 %. Vzhladom na ostatné
krajiny je toto mozné charakterizovat’ ako vynimku. Najlepsi progres vzhladom na rast
zamestnanosti zaznamenali v Litve a Bulharsku. Vzhladom na ekonomicky aktivne
zohravaju vo viacerych krajinach aj rozdiely v miere nezamestnanosti podla pohlavia.
Pozitivny vyvoj vzhladom na rovnaki mieru nezamestnanosti muzov a Zien je mozné
sledovat’ v pobaltskych krajinach. V LotySsku dokonca zaznamenali vySSiu mieru
nezamestnanosti muzov ako Zien. Vyvoj na trhu prace za posledné obdobie je nutné
hodnotit’ vyznamne pozitivne. Aj napriek prvotnym vyraznym tazkostiam je mozné
sledovat’ rast zamestnanosti, ¢o je jednoznacne charakteristické pre ekonomiky na dobrej
vyvojovej ceste.
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Tabul'’ka 1: Vybrané indikatory populacie

1990 2000 2007 | 1990 | 2000 | 2007 | 1990 | 2000 | 2007 | 1990 | 2000 2007

86 | 8767 | 8669 | 8595 | 88,4 | 80,1 | 759 | 523 | 41 | 349 | 361 | 391 | 41

cz | 10362 | 10305 | 10313 | 89,8 71,3 70,5 56,3 40,1 35,3 33,5 31,2 35,2

ee | 1571 | 1568 | 1555 | 86,3 | 878 | 795 | 546 | 485 | 40,4 | 31,8 | 39,4 | 39,1

tv | 2668 | 2658 | 2643 | 843 | 86,7 | 778 | 523 | 475 | 385 | 32,1 | 392 | 39,3

or | 3694 | 3702 | 3706 | 854 | 875 | 792 | 558 | 51,8 | 426 | 296 | 357 | 36,6

HU | 10375 | 10373 | 10374 88 77,7 75,3 52,5 41,9 37,5 35,5 35,8 37,8

PL | 38038 | 38183 | 38309 90 81,2 68,6 62 51,2 39 28 30 29,6

RO | 23211 | 23192 | 22810 90 82,6 72,8 60,6 48 39,3 29,4 34,6 33,5

SI 1996 2000 1999 77,8 73,1 69,1 50,1 40,2 33,7 27,7 32,9 35,4

Sk | 5288 5311 5296 93,2 77 66,4 64,7 49,7 39,2 28,5 27,2 27,2

To
74 | 105973 | 105963

L

10560

Zdroj: Eurostat
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Tabul'ka 2 Vybrané indikatory trhu prace

Zbornik z vedeckej konferencie

2000 2007 (2000-7) | 2000 2007 2000 2007 2000 2007
Bulgaria 2794,7 | 3252,6 16,4% 16,4 6,9 16,7 6,5 16,2 7,3
Czech 4681,3 4922 5,1% 8,7 5,3 7,3 4,2 10,3 6,7
Republic
Estonia 572,5 655,3 14,5% 12,8 4,7 13,8 5,4 11,7 3,9
Latvia 943,7 1118 18,5% 13,7 6 14,4 6,4 12,9 5,6
Lithuania 1404 1534,2 9,3% 16,4 4,3 18,6 4,3 14,1 4,3
Hungary 3829,1 | 3926,2 2,5% 6,4 7,4 7 7,1 5,6 7,7
Poland 14525,7 | 15240,5 4,9% 16,1 9,6 14,4 9 18,2 10,4
Romania | 10652,8 | 9353,3 | -12,2% 7,3 6,4 8 7,2 6,5 54
Slovenia 900,7 985,2 9,4% 6,7 4,9 6,5 4 7 5,9
Slovakia 2101,6 | 2357,7 12,2% 18,8 11,1 18,9 9,9 18,6 12,7
Total 42406,1 | 43345 2,2%

Zdroj: Eurostat VZPS
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Tabul'’ka 3 Zmeny v struktire zamestnanych podl'a OKEC (absolitne rozdiely 1998
— 2007, tisice)

A+B -52 -91 -26 -77 -126 |-87 -480 |-1897 -12 -82 -2 930

C -7 -32 n.a. n.a. n.a. -11 -44 -94 -4 -19 -206
D 91 65 2 -18 -20 -42 261 -332 |-19 61 48
E 2 -21 -7 -3 -11 -35 -46 -64 2 -13 -194

F 132 |-25 36 73 72 105 |29 234 |8 33 696

G+H
+I

J+K 87 107 |17 49 37 125 405 127 |27 79 1 060

142 |-34 13 77 71 167 351 170 |18 73 1047

L-p 77 131 |12 26 20 64 234 111 |53 28 757

total 472 100 |41 132 48 286 (711 |-1744|74 159 278

Zdroj: Eurostat

Tabul'ka 4: ZloZenie zamestnanych podl'a OKEC (% z celku)

AB 8,1% |4,7% |6,4% |6,2% |14,1% |13,1% |19,1% |35,2% |12,9% |5,6% |17,8%

c 12% |1,4% |na. |0,6% 05% 07% (2,1% 1,4% 0,6% |0,9% | 1,4%

25,2% |37,3% | 27,8% |30,3% |23,6% |19,6% | 26,9% |25,1% |36,0% |35,5% |28,1%

E 2,0% [19% [2,0% (2,1% (2,3% [2,5% |1,8% |2,2% |1,4% 2,3% [2,0%

F 9,6% |11,9% |16,7% | 11,4% |15,1% |15,0% |9,0% |8,6% |7,9% 13,3% 1 10,1%

G-L 29,6% |30,7% | 35,0% | 36,5% |35,9% |37,8% |30,0% |22,6% |29,0% |31,7% |29,4%

M-Q 24,4% 12,1% |12,2% |12,8% |8,6% |11,3% |11,2% |4,8% |12,2% |10,8% |11,1%

Zdroj: Eurostat
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Tabul'ka 5: Zmena hrubej pridanej hodnoty podla OKEC (mil EUR, zmena 1998 —
2007)

A+B 354 7658 7179 4078 5349 |11742 2186 |1762 272 8927

i;D 2657 14081 13243 |6996 |13334 |12741 |5808 9035 12051 14194
F 3149 7464 8115 5743 7287 |4693 |7835 |12016 16302 7614
G+H

+I 3076 13910 13415 11246 12231 |8228 7141 10404 12640 13256

J+K 5176 20042 30794 26167 21090 24137 |5031 25648 |20655 | 19819

L-P 2032 |9081 |8490 7075 4959 |11068 5053 |8082 |6399 8307

total 2929 12854 13172 |10366 110458 11953 6351 8493 11846 |12795

Zdroj: Eurostat

Tabul'’ka 6: Struktira hrubej pridanej hodnoty (ako % z celku)

A+B | 62% | 2,4% | 2,8% | 3,3% | 53% | 40% | 43% | 7,5% | 2,0% | 2,9% @ 4,3%

C+D
+E

F 8,2% | 6,3% | 9,1% | 84% | 10,0%  4,6% | 79% | 10,3% | 7,0% | 6,7% | 7,6%

24,1% | 32,6% | 21,3% | 13,6% | 23,3% | 25,0% | 23,2% | 26,4% | 27,5% | 30,3% | 25,8%

G+H
+I

J+K | 22,0% | 17,3% | 23,3% | 23,5% | 14,7% | 22,6% | 18,4% | 14,9% | 21,6% | 17,8% | 18,5%

24,4% | 24,6% | 26,9% | 33,0% | 31,5% | 21,8% | 27,9% | 26,0% | 22,5% | 26,6% | 26,2%

L-P | 15,1% | 16,8% | 16,6% | 18,2% | 15,1% | 22,0% | 18,3% | 15,1% | 19,4% | 15,8% | 17,7%

Zdroj: Eurostat

Pre tranzitivne ekonomiky je klGCovy vyvoj Struktiry na trhu prace, nakolko sa v nej
odrazaju zmeny v celkovej Struktire ekonomiky. ZvySovanie produktivity prace
v pol'nohospodarstve, znizovanie pol'nohospodarskej produkcie a dokonca kolaps tohto
sektora v niektorych krajinach sa odrazil v poklese zamestnanosti v tomto odvetvi
hospodarstva. Rovnako t'azobny priemysel utrpel vyznamny pokles produkcie spésobenej
postupnym ukoncenim nerentabilnych prevadzok. To vyznamne negativhe dopadlo na
celkovy pocet pracovnikov v tomto sektore aj napriek uz spomenutym snaham o znizenie
socialnych dopadov. V sektore spracovatel'ského priemyslu je mozné sledovat’ vyrazné

iZ INSTITUT
ZAMESTNANOSTI



Ekondmia trhu prace a jej implikacie pre SR 59

rozdiely medzi krajinami. Najviac negativne sa ekonomicka transformacia odrazila na
dopyte po praci v Rumunsku. Naopak, najvyssi rast zamestnanosti v tomto sektore bol
zaznamenany Vv Pol'sku. Spomedzi sektorov bol najvyznamnejsi rast v sektore trhovych
sluzieb. Tento sektor vo vSeobecnosti zacal vznikat’ poCas ekonomickej transformacie. Je
treba pripomenut, ze vyznamnu Ulohu v raste sektoru sluzieb treba pripisat’ outsourcingu.
Kym v predtransformacnom obdobi boli jednotlivé podnikové sluzby chapané ako sucasti
priemyselnej vyroby pocas transformacie boli tieto oddelené od podnikov, pricom vznikli
samostatné hospodarske jednotky pdsobiace v sektore sluzieb.

Aj napriek tomu, Ze vyvoj v zamestnanosti sved¢i o vyznamnom kroku vpred
nezamestnanost’ stale ostava vainym problémom. NajvysSi podiel na vyvoji
nezamestnanosti maju prave zmeny v Struktire hospodarstva. Na mnoho vidieckych
oblasti negativne dopadol pokles dopytu po praci v pol'nohospodarstve. Vyznamny problém
sa dotyka priamo priemyslu. Otvoreny trh prace v EU laka mladych zru¢nych odbornikov
hladat’ si pracu vo viac rozvinutych krajinach. Tento odliv mozgov, a v niektorych
pripadoch aj ruk, negativne dopada na priemyselny sektor vo viacerych novych clenskych
krajinach. Nedostatok kvalifikovanej sily pre niektoré sektory sa pomaly, ale isto stava nie
vynimocnym problémom.

Zavery

Vyvoj v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, v pobaltskych krajinach a na Balkane
priniesol zacCiatkom devatdesiatych rokov vyznamné zmeny zakladnych ekonomickych
fundamentov. EESC CCMI zorganizovalo sériu seminarov, ktoré mali objasnit’ pésobenie
priemyselnej politiky na produkény sektor. Transformacné scenare boli v kazdej krajine
rozdielne a zaviseli od vychodiskového stavu, Struktiry ekonomiky a vSeobecného postoja
obyvatel'stva k akceptacii reforiem. Vo vSeobecnosti je mozné sledovat’ tri zakladné
nastroje pri tvorbe novej ekonomickej reality. Privatizacia mala za Glohu vytvorit’ novu
konkrétnu vlastnicku Struktiru v ekonomike. Druhou Ulohou bolo vytvorenie priaznivého
ekonomického prostredia. Priame zahrani¢né investicie priniesli novy kapital, technoldgie
manazérske zrucnosti a trhy. Transformacny proces nebol v ani jednej krajine bezbolestny.
Privatizacia bola ¢asto spdjana s malou transparentnostou a korupciou a osobné zaujmy
boli uprednostnené pred celkovou prosperitou a udrzatelnym rozvojom. Zahrani¢né
investicie v niektorych pripadoch vyvolali pokles produkcie a dopytu po praci. Neexistuje
krajina, ktora presla transformacnym procesom bezbolestne, avSak v sucasnosti je treba
vidiet’ povSimnutia hodné Uspechy v kazdej krajine. Aj napriek tymto negativam mo6zme
transformacné obdobie hodnotit’ ako uspesny pribeh. Dokazom je aj vstup tychto krajin do
EU, ktora je Uniou Standardnych ekonomickych vztahov a pozitivneho vyvoja.

Na trhu prace sa v kazdej krajine jednoznacne prejavili vyznamné turbulencie. Vyrazné
hospodarske zmeny priniesli so sebou aj zmeny na trhu prace. Objavil sa fenomén
nezamestnanosti, ktory mal pre mnohych obyvatelov vyznamné socidlne dopady. Na
druhej strane sa vSak objavil priestor pre samozamestnavanie a zodpovednost’ jednotlivca
za svoje rozhodnutia ohl'adne vzdelania a pracovnych postojov. Pozitivny dopad na trh
prace malo najméa obdobie zaciatku pristupového procesu, ktoré zlepsSili celkové salda
rozdielu dopytu a ponuky po praci. Aj napriek tymto pozitivnym signalom ostava
nezamestnanost’ vyznamnym problémom. Je treba sustredit’ vSetko Usilie na zmenu
v Struktire na trhu prace a podporovat’ rozvoj zamestnatel'nosti obyvatelov.
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Juraj Draxler

Centrum pre eurdpske politické studie, Brusel

Trh prace a Eurépsky socialny model

Uvod

Nezamestnanost je endemickym problémom vyspelych ekonomik. Po skonceni
povojnového rastu nastalo v sedemdesiatych rokoch 20. storocia obdobie hl'adania novych
foriem makroekonomického manaZmentu, zaroven sa prehodnocovala priemyselna politika.
Miery nezamestnanosti vSak ostali po dalSie tri desatroCia vysSSie ako v obdobi
povojnového boomu.

V sUcasnosti sa o politike trhu prace hovori Coraz CastejSie v Uzkej spojitosti so socialnou
politikou. V pévodnom modeli socidlneho Statu sa ratalo so socidlnou politikou
zachranného charakteru: podpora pre kratke obdobia nezamestnanosti a dochodky pre
starSich. Velka Cast’' manazmentu osobného rizika sa nechavala na rodinné prostredie.

Casy sa véak menia. Presun k dynamickej$im formdm organizacie vyroby znamend, Ze
jednotlivec uz nemoze ratat’ s dozivotnym pracovnym miestom a spoliehat’ sa dlhodobo na
Uzko obmedzeny rozsah zrucnosti. Ludia z trhu prace vypadavaju aj na dlhSie casové
obdobia, potrebuju castejSie obmienat’ svoju kvalifikaciu. NavySe sa rozpadava tradiny
model rodiny. A demograficky vyvoj sposobil tzv. ,boj generacii® o rozdelenie Ccasti
narodného dochodku.

Toto vSetko vytvara tlak na zmenu socialnej politiky donedavna orientovanej na ,typického
Zivotného cyklu na pracovnom trhu platil adresnejSie, sam. Je teda nutna vacsSia navaznost’
na jeho pracovné moznosti a zaroven sa vytvara tlak na to, aby Stat pristupoval aktivnejsie
k potrebam jednotlivcov ohl'adne ich zarad'ovania sa na pracovnom trhu (Draxler, J. 2006;
Jessop, B. 2002; Esping-Andersen, G. 1999).

V slvislosti s meniacimi sa socio-ekonomickymi podmienkami sa vyvija aj teoretické
myslenie o socialnej politike a politike trhu prace, pricom obe oblasti sa Coraz viac
prekryvaju.

V 80. rokoch 20. storocia vznikla teoreticka Skola ,welfare regimes", ktora sa zaoberala
najma institucionalnou charakteristikou socidlnych Statov a historickou podmienenostou
tychto institucionalnych zmien. Najznamejsim produktom tohoto pristupu sa stala praca
teoretika danskeho poOvodu Gostu Esping-Andersena o ,troch svetoch socialneho
kapitalizmu®™ (1990).
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Esping-Andersen sa neskor zaradil do priadu teoretikov, ktori volaji po ,investicnom state"
— vacSom prepojeni vzdelavania a socialnej politiky, prave cez nutnost’ dohladu nad tym,
aby bol jedinec dobre vybaveny pre posobenie na trhu prace (Esping-Andersen, G. 2006;
Giddens, A. 2005).

Odklon od keynesovského socialneho Statu k Statu viac zalozenom na kopirovani
pracovnych aktivit jednotlivca teoretizoval napriklad aj vyznamny britsky predstavitel
francuzskej regulacnej Skoly Bob Jessop (2002).

V tomto duchu tiez napriklad z prostredia Svetovej banky vySiel navrh na diskusie
o socialnej politike v ramci konceptudlneho ramca socidlneho manazmentu rizik
(Holzmann, R. A Jorgensen, S. 2000). O socialnom manazmentu rizik hovori aj Gunter
Schmidt, autor konceptu tranzitivnych trhov prace (transitional labour markets), s ktorym
sa pracuje aj v ramci Europskej komisie (Schmid, G. 2006).

Vo verejnosti najviac viditelnym prejavom tohto priklonu k spajaniu socidlnej politiky
s politikou trhu prace je koncept flexicurity.

Nasledujuci text strune opiSe postavenie Eurdpy vo svetovom hospodarstve,
s prihliadnutim na aspekty trhu prace. Dalej nacértne aktudlne trendy vo sfére socialnej
politiky a politiky trhu prace. Inymi slovami, tento clanok ukaze, aki maji prave
spomenuté teoretické diskusie spojitost’ s konkrétnymi politickymi diskusiami, najma
s diskusiami ohl'adne flexicurity. Tam, kde to je vhodné, bude poukazané na postavenie
postkomunistickej Eurdpy, vratane Slovenska.

Hospodarstvo Europskej Gnie — zakladné fakty

Hospodarstvo EU dnes uZ vykazuje silne postindustridiny charakter. Existuji tu vsak
rozdiely, ekonomicky vyznamnejSie nové Clenské Staty maju vyssi podiel vyrobnej sféry na
celkovej pridanej hodnote v hospodarstve (graf ¢. 1). Dlhodobo je vSak takmer vsade
vyrazny trend zniZzovania dolezitosti vyrobnej sféry ako zamestnavatela.

Na rozdiel od Spojenych sStatov a Japonska, ktorych podiel na svetovom exporte sa
v poslednych rokoch znizuje, si Eurdpska Unia stabilne udrziava svoju poziciu najvacsieho
svetového exportného bloku (graf €. 2).
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Graf ¢. 1. Podiel sektorov hospodarstva na pridanej hodnote

(zhora: realitna Cinnost’, doprava, hotelové sluzby, distriblcia tovaru, stavebnictvo, vyroba
el. energie, priemyselna vyroba, banictvo)
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Zdroj: databaza Eurostatu, Jun 2008. Prebraté z: Coelho, M.C., Mrinska, O. a Reed, H.
2008

Graf €. 2. Podiel obchodnych blokov na svetovom exporte (nal'avo tovar, napravo sluzby).
Polozka EU-15 nezahffa obchod vnitri EU-15.
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Zdroj: OSN (databaza Comtrade), Medzinarodny menovy fond (MMF) a OECD. Prebraté z:
Coelho, M.C., Mrinska, O. a Reed, H. 2008
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Posun k postindustrialnej skladbe hospodarstva sa prejavuje aj v presune ekonomickych
aktivit, kde najvacSiu stratu zamestnanosti v EU zaznamenavaju tradicné priemyselné
odvetvia (tab. ¢. 1) Vyznamnym prijemcom presunutej vyroby zo ,starej" Casti EU su nové
Clenské staty. Staré Clenské Staty vyrobu presivaju v nerovnakej miere, vyznamne vedie
Nemecko (tab. €. 2). V jeho pripade dominuje najma presun automobilovej vyroby (tab. ¢.
3).

Tab. ¢. 1. Pokles pracovnych miest v dosledku presunu vyroby za hranice
krajiny — percentualny podiel na celkovom pocte stratenych pracovnych miest,
roky 2003-2006.

Food, drink, 2.6 2.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.5 4.2 3.4
tobacco
Textiles, 0.4 11.8 |7.6 19.2 6.7 0.0 5.0 3.7 0.0 4.2
clothing,
footwear

Chemicals, 3.2 145 0.2 0.0 0.0 |0.0 |0.0 1.4 18.8 7.9
refining

Machinery+ 6.3 2.8 12.5 (240 |13 13.2 1203 2.6 0.0 4.1
equipment

Electrical 1.6 177 |19.0 194 184 314 8.7 1.8 16.2 11.4
machinery

TV, radio, 10.5 |9.0 16.8 0.0 19.3 |53.3 |15.0 (0.0 2.1 6.3
telecoms
equipment
Motor 47.1 11.1 |15.2 |15,5 |53.2 /0.0 24.2 |2.1 2.5 12.6
vehicles

Banking+ 2.7 0.0 11.4 0.0 0.0 0.0 0.0 59.2 |27.1 24.8
insurance

Computing 13.6 159 (0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 17.0 7.7

Business 0.0 0.0 4.3 0.0 0.0 0.0 0.0 4.0 0.0 1.4
services

DE — Germany, IE — Ireland, FR — France, IT — Italy, PT — Portugal, FI — Finland, SE —
Sweden, UK — United Kingdom

Zdroj: European Monitor Centre for Change. 2007. Prebraté z: Coelho, M.C., Mrinska, O.
a Reed, H. 2008
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Tab. ¢. 2. Oblasti povodu a ciel'ové oblasti presunutej vyroby, 2003-2006 (ako
percento celkovej presunutej vyroby).

Asia (incl. to 28.7 [31.1 |44.2 |54.1 |7.6 56.5 |27.1 |87.7 |49.1 50.7
other

places)*
New 86.8 [46.9 |61.7 59.1 |74.7 484 |77.8 |10.6 |58.0 51.2
Member
States
Asia, excl. 13.4 134 |21.7 249 |6.4 45.6 149 |85.3 24.5 36.3
NMS

Other 0.0 39.7 |16.6 |16.0 18.8 6.1 7.3 4.1 17.5 12.5

Total 100.0 |100.0 | 100.0 {100.0 1 100.0 100.0 ' 100.0 |100.0 |100.0 |100.0

* - first row illustrates offshoring to Asia and some other countries, which due to
methodological reasons are impossible to disaggregate by country of relocation; NMS —
new member states

Zdroj: European Monitor Centre for Change. 2007. Prebraté z: Coelho, M.C., Mrinska, O.
a Reed, H. 2008
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Tab. €. 3. Pracovné miesta presunuté do novych clenskych statov, 2003-2006
(ako percento celkového poctu pracovnych miest presunutych do novych clenskych
Statov).

Food, drink, [X§ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 19.1 5.3 5.8
tobacco

Textiles, 0.6 0.0 5.9 26.9 |6.2 0.0 8.0 0.0 0.0 1.8
clothing,
footwear

@ ClylfecIE 0.0 0.0 0.6 |0.0 |0.0 |0.0 |0.0 |10.5 |0.0 1.7
refining

Machinery+ A 0.0 21.1 22.1 |0.0 419 26,5 |13.8 |0.0 6.1
equipment

Electrical 0.8 343 |10.5 |0.0 6.9 0.0 0.0 229 |0.0 7.4
machinery

TV, radio, 14.7 |12.5 /104 |0.0 22.2 |58.1 /19.7 |0.0 0.0 9.0
telecoms
equipment

Motor 63.3 |5.2 26.0 [29.3 [63.2 |0.0 35.3 (209 3.7 30.0
vehicles

Banking+ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 33.9 9.9
insurance

Computing ES! 185 0.0 |00 [0.0 0.0 (0.0 (0.0 49.6 16.1

Zdroj: European Monitor Centre for Change. 2007. Prebraté z: Coelho, M.C., Mrinska, O.
a Reed, H. 2008

Vychodna Eurdpa je v ovel'a mensej miere ako zapadna integrovana do tokov portféliového
investovania (graf €. 3). Ina situacia je v oblasti priamych zahranicnych investicii (PZI), kde
privatizacia i projekty na zelenej like vytvorili pomerne Siroké investicné moznosti (graf ¢.
4). Nové Clenské krajiny su, na druhej strane, vyslovene zanedbatelnym vyvozcom kapitalu
(graf €. 5).
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Graf &. 3. Portféliové investovanie (aktiva) v skupinach ¢lenskych statov EU
(v percentach HDP, nevazeny priemer)
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Zdroj: prepoCty podla Udajov Medzindrodného menového fondu (MMF) International
Financial Statistics. Prebraté z: Coelho, M.C., Mrinska, O. a Reed, H. 2008

Graf ¢. 4. Toky priamych zahranicnych investicii (PZI) do clenskych krajin
(v percentach HDP, nevazeny priemer)
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Zdroj: prepoCty podla Udajov Medzinarodného menového fondu (MMF) International
Financial Statistics. Prebraté z: Coelho, M.C., Mrinska, O. a Reed, H. 2008
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Graf ¢. 5. Toky priamych zahrani¢nych investicii (PZI) von z clenskych krajin

(v percentach HDP, nevazeny priemer)
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V oblasti vyvoja socidlnych dopadov globalizacie su z hladiska trhu prace zaujimavé dva
aspekty: dopad presunov vyrobnych aktivit na zamestnanost’ a dopad na mzdy. Treba
povedat, Ze oba aspekty su narotné na data a vramci EU pomerne slabo
zdokumentované. Dopad globalizacie na pracovné miesta sleduje Eurdpsky
reStrukturalizacny monitor (European Restructuring Monitor-ERM). Tato databaza je
pomerne nova a ma svoje chyby. Aj s upozornenim na potrebu kvalitnejSich dat sa vSak
da konstatovat/, Zze presun vyroby za hranice ¢lenskych Statov ma pomerne maly dopad,
podla danej databazy predstavuje iba 8 percent z celkovej straty pracovnych miest
(Coelho, M.C., Mrinska, O. a Reed, H. 2008. S. 23-24).

Potreba kvalitnych dat pri analyze dopadov na mzdy je este naliehavejsia. V nedavnom
projekte o dopadoch globalizacie v Eurépe nazvom SIMGLOBE, financovanom Eurdpskou
komisiu, bol uvedeny aspon podrobny dopad na mzdy v ramci jednej clenskej krajiny,
Nemecka. Autori konstatovali, ze globalizacia (v tomto pripade prehlbovanie medzinarodnej
delby prace cez obchod a presun vyroby), spbsobila v Nemecku nizSie mzdy
nizkokvalifikovanej pracovnej sily a naopak zvySila mzdy zamestnancov s vySSou
kvalifikaciou (Begg, I., Draxler, J. a Mortensen, J. 2008. S. 54). Teda zistili to, ¢o je aj
v stlade s tedriami o sucasnej podobe globalizacie: pri dostatocne volnej sutazi prijmovo
stracaju nizkokvalifikované pracovné sily na Zapade, kedze sa nemoOzu prisposobit’ lacnej
pracovnej sile z rozvojovych krajin, a, naopak, kedZe Zapad je vyvozcom vyrobkov
s vysokou pridanou hodnotou zavisejlcou od vzdelanostného potencidlu, vo vol'nej sutazi
sa prejavuje zrucnostna prémia (skill premium). Efekty, samozrejme, zavisia od sektora
(tab C. 4).
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Tab. ¢. 4. Kumulovany dopad medzinarodného presunu vyroby podl'a odvetvi (v
percentach) — Nemecko.

Narrow outsourcing Wide outsourcing
Industry Highly skilled |Low-skilled |Highly skilled [Low-skilled
18 Food & beverages 0.59 -0.34 2.56 -1.75
IVAN Textiles 12.92 -7.45 15.04 -10.29
1k Wearing apparel 20.80 -12.00 25.08 -17.16
IMN | eather 34.53 -19.92 25.15 -17.21
AV Wood 0.35 -0.20 2.01 -1.38
yABN Pulp & paper 6.46 -3.73 8.99 -6.15
»2A8 Publishing & printing 0.04 -0.02 1.05 -0.71
7 Coke & petroleum -5.53 3.19 -3.17 2.16
ZZB Chemicals 11.07 -6.39 9.41 -6.44
IS Rubber & plastics 1.09 -0.63 4.51 -3.08
7Ao8 Non-metallic minerals 0.46 -0.26 3.88 -2.65
YA Basic metals 7.85 -4.52 13.29 -9.09
v2:8 Fabricated metals 0.78 -0.45 2.29 -1.57
vA*’Ml Machinery & equipment 2.91 -1.68 4.37 -2.99
[0 Office machinery 15.73 -9.07 9.27 -6.34
£i M Electrical machinery 9.22 -5.32 10.01 -6.85
cPA TV & telephone 13.14 -7.58 9.52 -6.51
Medical & optical

SEM instruments 1.16 -0.67 4.18 -2.86
<3 Motor vehicles 4.97 -2.86 7.14 -4.88
Sl Transport equipment 36.20 -20.88 25.96 -17.76
£[oM Miscellaneous 9.48 -5.47 7.74 -5.29
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Trh prace ako sucast’ socialneho modelu

Napriek tomu, Zze v 80. a 90. rokoch sa debatovalo o tom, Ze globalizacia bude vytvarat’
tlaky na zniZovanie socidlnej ochrany, v skutocnosti ostavali socidlne vydavky v poslednych
rokoch stabilné (HDP)(graf . 6).

Graf . 6. Trendy v socialnych vydavkoch 1990-2003 (ako percento HDP)
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Zdroj: databaza Eurostat-u. Prebraté z: Begg, I., Draxler, J. a Mortensen, J. 2008.

To vSak neznamend, Ze neprebiehali a neprebiehaju ostré diskusie o tom, ako socialnu
politiku a politiku trhu prace upravit' pre potreby novych ekonomickych a socialnych
podmienok.

Diskusie o socidlnych modeloch, spominané v Uvode tohto textu, boli dopifiané
kontroverziami ohladne politiky trhu prace. Organizacia pre ekonomicku spolupracu
a rozvoj (OECD), ale najma Medzinarodny menovy fond (MMF), presadzovali deregulaciu
pracovného trhu ako odpoved' na problémy s vytvaranim pracovnych prilezitosti. Na druhej
strane mnohi teoretici poukazovali na to, Ze regulacia ma mnohé, zo strany oponentov
podcenované, vyznamné funkcie (Agell, J. 1999; Blanchard, O. 2002), a ze metodoldgia
ekonometrickych modelov ukazujlcich potrebu deregulacie ma kazy (Freeman, R. 2005.).
Koniec-koncov, mnohé malé eurdpske krajiny s pomerne neflexibilnym trhom prace, ako
Rakusko, Irsko ¢i Holandsko, dosahuju dlhodobo nizke miery nezamestnanosti (Keune, M.
2008). Zvlast’ porovnania so Spojenymi Statmi si do znacnej miery zavadzajlce — rozdiely
v miere zamestnanosti sU najma v porovnani zamestnanosti zien, ta je vSak v USA
podmienend vysSou Uroviou presunu tradiénych domacich prac do trhového prostredia
(Freeman, R. 2004).

Treba povedat, 7e hoci miera nezamestnanosti v EU sa pohybuje nad Uroviiou
povojnového boomu, celkova zamestnanost ma za posledné obdobie tendenciu rast.
Takmer cely narast zamestnanosti vSak taha sektor sluZieb, prepad je vo vacSine krajin
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OECD viditelny aj v oblasti technoldgii s Textiles,textile prod.leather & footwear
vysokou pridanou hodnotou (tab. ¢. 5). Community,social and personal services

Tab. €. 5. Zmeny v Grovni zamestnanosti v rokoch 1995-2003 (v percentach).
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Narast tercidarneho sektora vSak vytvara problémy so schopnostou trhu prirodzene
absorbovat’ pracovnu silu, najma cez Baumolov efekt. Velka Cast’ pracovnej sily je tak
popri sektore komercnych sluzieb absorbovana priamo ¢i nepriamo Statom — v terciarnom
vzdelavani ¢i v sektore socialnych sluzieb.

Co sa tyka jednoduchého porovnania fungovania pracovnych trhov, d& sa konstatovat, ze
kym pomerne silne deregulovany trh v Spojenych Statoch je schopny rychlejSie I'udi znova
zamestnat/, trh prace v EU poskytuje znovuzamestnanym vyssie prijmy (tab. ¢. 6).
Podobne, nezamestnani v Eurépe sa m6zu spolahnut’ na ovel'a StedrejSiu podporu. Tato
podpora je v podstate bez vynimky vysSia v krajindch EU ako v USA, na druhej strane
medzi eurdpskymi krajinami existuju pomerne silné rozdiely (tab. ¢. 7).

Tab. €. 6. Reakcia trhu prace na pracovnikov, ktori stratili zamestnanie (v

percentach).
EU-15 1994-2001 US 1979-99
High Total Service High Total |Service
competition manu. 's competition manu. s
manu. manu.
Share re- 52 57 57 63 65 69
employed
two years
later
Share with no |44 46 50 36 35 41
earnings loss
or better
Share with 5 7 8 25 25 21
earnings loss
of 30% or
more

Notes: Columns relate to manufacturing with high levels of international competition, total
manufacturing and services (including utilities for the US).

Zdroj: EPC. 2005. Prebraté z: Begg, I., Draxler, J. a Mortensen, J. 2008.
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Tab. €. 7. Prepocet priemernej GUrovne podpory v nezamestnanosti podl'’a OECD.

1961 1971 1975 1981 1985 1987 1991 1993 1997 1999 2001 2003
Netherla
nds 13 48 48 48 55 57 53 53 52 52 52 53 53
Denmar
k 20 34 39 54 53 49 52 51 65 62 61 51 50
Belgium E¥ 41 47 45 43 43 42 40 39 40 39 38 42
Portugal Kt 0 5 9 22 31 34 35 35 35 45 41 41
France P&} 24 26 31 34 38 38 38 37 37 37 44 39
Ireland g 17 21 28 28 30 29 31 26 29 29 36 38
Finland 8 8 24 24 34 36 39 38 36 34 34 35 36
Spain 9 12 21 28 34 34 34 32 39 39 38 36 36
Italy 4 2 2 1 0 0 3 17 19 18 34 34 34
Austria pAd} 23 21 29 29 28 31 27 33 32 33 32 32
German
y 30 29 29 29 28 28 29 28 26 26 27 30 29
Sweden g 6 22 25 28 30 29 28 27 27 24 24 24
UK 24 25 22 24 21 19 18 19 18 18 17 17 16
Greece |8 6 6 6 7 8 13 13 15 16 17 13 13
Norway [Ei 5 8 29 39 39 39 39 39 39 41 42 34
Switzerl
and 2 1 3 13 22 22 22 30 30 34 37 38 33
New
Zealand X3 26 28 29 31 33 30 30 27 32 29 28 28
Australi
a 17 14 22 22 24 25 26 27 27 27 25 25 22
Canada [pE 13 20 18 19 19 19 19 19 15 15 15 15
us 7 11 12 15 15 11 11 12 12 14 14 14 14
Japan ¥ 13 13 9 10 10 10 10 10 11 12 9 8

Note: The OECD summary measure is defined as the average of the gross unemployment-
benefit replacement rates for two earnings levels, three family situations and three
durations of unemployment.

Zdroj: OECD Social Expenditure Database

iZ INSTITUT
ZAMESTNANOSTI



100

L Mg

Ekondmia trhu prace a jej implikacie pre SR 73

Podobné rozdiely v rémci EU vidime aj vo vySke minimalnej mzdy, ktora je ovela nizsia
v novych ako v starych ¢lenskych Statoch (graf 7).

Graf ¢ 7. Minimalne mzdy v EU — porovnanie ostatnych krajin s krajinou
s najvyssou minimalnou mzdou (podla parity kipnej sily, Luxembursko = 100)
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Preco je spojenie politiky trhu prace so socialnou politikou povazované za také dolezité?
Ako priklad moze sluzit' dochodkova politika. Jednotlivé dochodkové systémy clenskych
Statov dnes uz pomerne silno navdzuju vysku dochodkov na prijmovi vykonnost' pocas
pracovného Zivota. Velké rozdiely vSak existuji v odmenovani podobnych skupin
pracovnikov roéznymi trhmi prace. Simulacie pracovnikov pol'skeho instititu CASE ukazali,
Ze najvacsi rozdiel vo vyske dbéchodkov Zien medzi clenskymi krajinami EU spOsobuju
rozdiely v ich odmenovani za pracu (Kotowska, L.E., Stachura, J. a Strzelecki, P. 2008).
Rozdiel v platoch Zien a muZov ostava v EU pomerne vysoky, hoci sa vo vSeobecnosti
znizuje (graf ¢. 8).
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Graf ¢. 8. Rozdiel mzdy muzov a Zien (percentualny rozdiel v priemernych hodinovych
zarobkoch, ako percento muzskych zarobkov).
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Zdroj: databaza Eurostat-u (marec 2008).

Dostavame sa tak k jednej z najkontroverznejSich otazok sucasnych diskusii o vplyve
globalizacie a posunu k postindustrialnym Struktiram hospodarstva na socialnu sféru,
a tou su rastuce prijmové nerovnosti vo vyspelych krajinach.

Nerovnosti v prijmoch sa za posledné roky zvySuju prakticky vo vietkych krajinach EU &
OECD. Pre tento jav neexistuje jednoznacné vysvetlenie. Tedrie sa zameriavaju na rozne
aspekty vplyvu obchodu, hospodarskeho rastu, technologickych zmien a regionalneho
rozlozenia produktivnych faktorov (Begg, I., Draxler, J. a Mortensen, J. 2008. S. 57-66).

Flexicurity a trendy do budicnosti

Typickym vyrazom hl'adania novych foriem socialnej politiky je vytvorenie konceptudlneho
ramca pod nazvom flexicurity.

Systém flexicurity mozno definovat’ pomocou dvoch dokumentov. Je tu praca Wilthagena a
Trosa, ktora ako prva systematicky pomenovala tento konceptualny ramec, vratane
vymenovania aspektov oboch divmenzil', bezpecnosti a flexibility, v tzv. Wilthagenovej matici
(Wilthagen, T. a Tros, F. 2004). Dalsim vyznamnym dokumentom je komunikacia Europskej
komisie, ktora sa pokusila flexicurity kodifikovat' pre potreby politiky Unie (CEC 2007).

Treba poznamenat, Ze komunikacia Komisie sa nestretla s jednoznacnym prijatim.
Eurdpsky parlament a Eurdpska rada nasledne prijali vlastné komunikacie ohladne
flexicurity. Obe tieto komunikacie dali doraz najma na vytvaranie pracovnych prilezitosti
podchytenych tradicnymi zmluvnymi vztahmi, nie novymi a flexibilnejSimi formami
zmluvnych vztahov (Council of the European Union 2007; European Parliament 2007).
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Flexicurity tak ostava pomerne kontroverznym ramcom pre diskusiu. Kritici sice ¢asto vitaju
vytvorenie takéhoto vSeobecného ramca pre prepajanie socialnej politiky a politiky trhu
prace, no zaroven upozornuju na nedostatoCnl vyhranenost’ konceptu flexicurity a iné
nedostatky (Keune, M. 2008).

Popri nejednoznacnosti flexicurity zaroven nie je teoreticky vyslovene ani odpoved'ou na
niektoré Specifické problémy trhu prace, ako prijmové problémy spdsobené zlym prekrytim
socialnej politiky a politiky trhu prace. Typickym problémom byva v zle nastavenych
systémoch straty prijmu zo socidlnych davok v dosledku zamestnania v miere, ktora nie je
vykryta narastom mzdy.

Diskusie o nastaveni politiky trhu prace preto presahuju az do diskusii o dafiovom systéme.
Popri tom, sa, samozrejme, rozoberaju konkrétnymi mechanizmami SirSieho socialneho
systému, napriklad déchodkov a zvlast’ socidlnych sluzieb zameranych na pomoc rodi¢om
(Draxler, J. 2006. S. 30-34).

Zaver

Eurdpa sa za ostatné roky silne posunula do podoby hospodarstva postindustrialneho
charakteru. Tento posun sa silne prekryva s pokracujucou globalizaciou, v ktorej si
Eurdpska Unia zachovava siln poziciu exportéra. Trh prace tento vyvoj poznamenava tak,
Ze prehlbovanie medzinarodnej del'by prace vedie k strate pracovnych miest v priemyselnej
vyrobe a inych tradicnych odvetviach. Tieto miesta su ,exportované" scasti do Azie a scasti
do novych clenskych krajin.

Hlavnym tvorcom pracovnych miest je sektor sluzieb. Ani ten vSak nedokaze vyprodukovat
dost’ prace na to, aby miera nezamestnanosti v Unii klesla na Urovne zname z povojnového
boomu.

Zaroven sa kontinent, tak ako aj ostatné vyspelé ekonomiky, potyka so Strukturalnymi
vyzvami, ktoré neboli v klasickej ére socidlneho Statu (zhruba tri desat’rocia po skonceni II.
svetovej vojny) zjavné. Dlhodoba nezamestnanost’ (Casto naviazand na neschopnost’
obmenit’ pracovné schopnosti alebo na ,socialne pasce" — teda previs prijmu pri poberani
socialnych davok oproti prijmu z prace), vyssia flexibilita poCas pracovného zivota jedinca,
rozpad tradicnych rodinnych Struktdr a demografické vyzvy.

Odpovedou na mnohé z tychto vyziev je konstituovanie sociadlnej politiky tak, aby na
jednej strane bola ,aktivnejsia® a pomahala pracovnikov zarad'ovat’ sa na trh prace, a aby
na druhej strane bolo jej financovanie prisnejSie naviazané na odvody toho-ktorého
jednotlivca. Pri tychto tendenciach je len prirodzené, Ze diskusie o socialnej politike
zacinaju Coraz viac zahfmat' aj rieSenia na trhu prace.

Typickym prejavom tohto nového myslenia je koncept flexicurity, teda rdmec uvazovania
postaveny na dvoch principoch: jedinec ma mat’ silnd socidlnu ochranu, ale tiez dostat’
moznost’ ¢o najflexibilnejsSie sa pohybovat’ na trhu prace.

Toto nové myslenie je dopifiané daldimi teoretickymi pridmi, ktoré potom scasti
nachadzaju odozvu aj v dokumentoch Eurdpskej Unie, ¢i uz ide o diskusie o danovej
politike, dochodkovej politike, alebo o celkovl rekonceptualizaciu socialneho Statu.
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Eva Rievajova

vedlUca katedry socidlnej prace arozvoja na Narodohospodarskej fakulte Ekonomickej
univerzity v Bratislave

Trh prace a o€akavané zmeny v kontexte procesu
globalizacie

Uvod

Prispevok je zamerany na skimanie trendov vo vyvoji slovenského trhu prace, analyzu
stcasného stavu v oblasti zamestnanosti, nezamestnanosti a faktorov vplyvu. Pozornost’ je
tu venovana oCakavanym zmenam na trhu prace v kontexte ciel'ov a priorit Eurdpskej
stratégie zamestnanosti. Hoci v poslednych rokoch doslo k akceleracii ekonomického rastu
a prejavuje sa i jeho pozitivny dopad na situdciu na trhu prace, nezamestnanost’ ostava
stale najvacsim ekonomickym a socidlnym problémom a miera zamestnanosti znacne
zaostava za priemerom krajin EU. Za poslednych 17 rokov hospodarstvo SR zasiahli
rozsiahle zmeny zdsadného charakteru, ato vo vsetkych jeho sektoroch,
odvetviach, segmentoch, stratégiach a politikach, nevynimajlc trh prace a politiku trhu
prace. Vplyvom procesu globalizacie dochadza k zmenam charakteru zamestnanosti, trh
prace sa stava otvorenejsSi, musi reagovat na nové vnutorné ivonkajSie podmienky
a vyzvy. Do popredia vystupuju otazky podpory zamestnanosti a rieSenia nezamestnanosti,
predovsetkym rizikovych skupin obyvatel'stva.

Vybrané problémy na trhu prace v SR

Z hl'adiska vyvoja trhu prace v podmienkach Slovenskej republiky a jeho formovania

modZeme vymedzit' dve zakladné obdobia. Prvé predstavuje etapa konstituovania trhového
hospodarstva, ktora znamenala vytvorenie zakladnych podmienok pre fungovanie trhu
prace, jeho institucionalne zabezpeclenie, tvorbu, uplatiiovanie a overovanie nastrojov
aktivnej politiky trhu prace a vybudovanie systému hmotného zabezpecenia v
nezamestnanosti. Prebiehala transformacia hospodarstva, uskutociovali sa ekonomické
reformy, trh prace bol konfrontovany s vyraznym rastom nezamestnanosti, nedostatoc¢nou
tvorbou novych pracovnych miest pre absorbovanie uvol'nenej pracovnej sily, dosledkom
Coho miera nezamestnanosti dosahovala velmi vysoké hodnoty. Za druhé obdobie
mozeme oznacit obdobie integranych procesov, charakterizované ekonomickym
rastom, intenzivnejSim presadzovanim sa globalizaénych procesov v podmienkach
slovenskej ekonomiky, poklesom nezamestnanosti, zarovenn aj identifikaciou kvalitativne
novych problémov vyskytujlcich sa na trhu prace. Trh prace v novej vyvojovej etape je
konfrontovany s novymi moznostami, vyzvami ale aj problémami. V tomto obdobi sa
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vysoko aktudlnou stava otazka profilovania sa  slovenského trhu prace v podmienkach
zjednoteného eurdpskeho trhu prace a otazka vymedzenia programovych priorit politiky
zamestnanosti SR pre budlce roky. Slovenska republika v poslednych rokoch
zaznamenala akceleraciu ekonomického rastu, priCom jeho dynamika mala vyraznejsi
dopad na trh prace v smere tvorby trvalejSich pracovnych miest. Vyvolany dopyt po praci
sa sustredil prevazne na kvalifikovanu pracovnu silu. Tento pozitivny jav sa prisudzuje do
znacnej miery oneskorenym multiplikacnym efektom zahrani¢nych investicii.

Tab. 1 Vybrané charakteristiky vekového zloZenia obyvatel'stva v SR

*  pocet 0sOb vo veku 65 rokov a viac na 100 deti vo veku 0-14 rokov

** pocet deti vo veku 0-14 rokov a 0sdb vo veku 65 rokov a viac na 100 osob vo veku
15-64 rokov

Zdroj: Statisticky urad SR, Bilancia obyvatel'stva

Medzi zakladné faktory vyznamne a priamo ovplyviujluce fungovanie trhu prace patri:
demograficky vyvoj, migracia obyvatel'stva za pracou a ekonomicka aktivita obyvatel'stva.

Prva polovica 90-tych rokov priniesla dramatické zmeny v populacnom vyvoji ako reakciu
na politické zmeny z konca 80-tych rokov minulého storocia. Vyrazné znizenie sobasnosti,
plodnosti a umelej potratovosti, po dlhorocnej stagnacii znizenie Umrtnosti a zmena
trendov vnuatornej migracie sa zvyknu oznacovat ako prechod na novy model

iZ INSTITUT
ZAMESTNANOSTI



Ekondmia trhu prace a jej implikacie pre SR 79

reprodukéného a rodinného spravania.! Demografické dosledky sucasného populacného
vyvoja mozno zhrnit’ ako zniZovanie prirastku obyvatelov a populacné starnutie. DlIhodoby
pokles prirodzeného prirastku obyvatel'stva vyvrcholil v obdobi rokov 2001-2003, kedy
pocet zomretych prevysil pocet zivonarodenych. Starnutie obyvatel'stva vykazuje dihodoby
rastici trend, pricom ma zrychlujucu sa tendenciu. Od roku 1997 do roku 2006 sa
priemerny vek obyvatel'stva zvysil o viac ako 2,5 roka, resp. 0 7,4 %. V sUcasnosti pripada
na 100 deti vo veku 0-14 rokov 73 obyvatel'ov vo veku 65 rokov a viac.

Podla VZPS, ktoré predstavuju najkomplexnejsi zdroj Udajov aj o migracii za pracou do
zahranicia, poCet obcCanov SR pracujlcich v zahrani¢i dosial' neustdle rastie. Kym na
prelome tisicro¢i odchadzalo zo SR za pracou okolo 50 tisic osob, v roku 2004 to uz bol
dvojnasobok (103,6 tisic osdb) a v roku 2007 dokonca viac ako Stvornasobok. V SR
pracovalo okolo 12 tisic cudzincov. Problémom vysokej pracovnej emigracie byva casto
,brain drain® — odliv mozgov, ¢o sa zacina prejavovat aj v SR, ato v nedostatku
Specialistov v niektorych odboroch. Aj z vyskumov Institdtu pre vyskum prace a rodiny
vyplyva, ze napriklad 6 z 10 vysokoskolakov chce po skonceni Studia pracovat’ v zahranici,
ale az 8 z 10 absolventov lekarskych a farmaceutickych vied. Vyskumy sucasne potvrdili, ze
nepriazniva situacia na trhu prace ma regiondlny rozmer a prave najviac ju pocitovali
respondenti z PreSovského a Nitrianskeho a najmenej respondenti Bratislavského kraja.?

Dolezitym faktorom, ktory ovplyviuje pracovnu silu, je ekonomickd aktivita obyvateloy,
pricom za poslednych 20 rokov boli zaznamenané vyrazné zmeny v ekonomickej aktivite
obyvatel'stva vo viacerych krajinach. Miera ekonomickej aktivity obyvatel'stva na Slovensku
bola za poslednych 10 rokov stabilnd a drzala sa tesne pod hranicou 60% (okrem roku
2001, kedy dosiahla hodnotu 60,7 %). Ekonomicka aktivita muzov sa pohybovala od roku
1997 v blizkosti hranice 68 %, ekonomicka aktivita Zien nad hranicou 50 %. V ekonomickej

znacné regionalne rozdiely, ktoré su rézne pre jednotlivé vekové skupiny obyvatel'stva.
Tab. 2 Miera ekonomickej aktivity v SR v rokoch 1997-2007 (v %)

Spolu 599 599 60,0 603 60,7 |60,2 603 60,2 59,5 |59,1 |58,8
Muzi 68,6 689 |68,7 68,6 |69,2 685 684 685 684 |682 |677

Zeny (51,8 51,5 (52,0 |52,6 53,0 52,6 |52,9 |52,5 51,3 |50,7 |50,5
Zdroj: Statisticky urad SR, VZPS

Prelomovym rokom vo vyvoji celkovej zamestnanosti v SR bol rok 2000, kedy sa zastavil
niekolkorocny pokles pracujlcich, ktory zacal v roku 1997. Po¢nuc rokom 2001 do roku
2007 bol zaznamenany kazdoro¢ne medziro¢ny prirastok poctu pracujucich na trovni 1 %
az 3,8 %, v dosledku ¢oho pocet pracujlcich do roku 2007 vzrastol na 2 357,3 tis. osob.
Podiel pracujucich z ekonomicky aktivneho obyvatel'stva predstavuje cca 88%.
V niektorych odvetviach sa vytvara deficit ponuky domacej kvalifikovanej pracovnej sily, ¢o
spatne vyvolava tlak na prilev zahrani¢nej pracovnej sily a sucasne klesa dopyt po nizko

' Progndza vyvoja zamestnanosti do roku 2015. Institut zamestnanosti, 2007, s. 3
2 Progndza vyvoja zamestnanosti do roku 2015. MPSVR SR, str.1
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kvalifikovanej pracovnej sile (existuje vyrazny nesulad medzi Struktirou uchadzacov o
zamestnanie a Struktdrou vol'nych, resp. novych pracovnych miest).

Miera zamestnanosti obyvatel'ov v produktivnom veku (15-64 rokov) na Slovensku mala na

SV V.

hodnotu - 56,5 %. Po kratkej stagnacii v roku 2001a 2002 sa v roku 2003 opat’ zvySila na
Uroven 57,6 % a v roku 2004 opat’ kratkodobo poklesla. Pocnuic rokom 2005 bol obnoveny
jej rast a v roku 2007 sa svojou hodnotou 60,7 % dostala priblizne na Groven roku 1998.
Najvyssia Specifickd miera zamestnanosti je uo0sob s druhym a tretim stupriom

AV V.

15%).
Tab. 3 Miera zamestnanosti v produktivhom veku 1997-2007 (v %)

Spolu 60,8 60,1 578 56,5 56,5 (56,7 57,6 |56,9 |57,7 59,4 |60,7
Muzi (677 66,7 (63,5 61,5 61,4 62,0 630 63,0 646 67,0 684
Zeny 540 53,6 52,1 51,5 51,8 (51,4 52,2 (50,9 50,9 |51,9 |53,1
Zdroj: Statisticky urad SR, VZPS

Rast zamestnanosti pozitivne ovplyvnilo predovsetkym niekol'ko faktorov:

- vysoky ekonomicky rast,

- lepSie podnikatel'ské prostredie, zmeny v dafiovom systéme spolu so vstupom do EU
pozitivne ovplyvnili prichod firiem so zahrani¢nou majetkovou Ucastou,

- vySSie priame zahrani¢né investicie,
- narast poctu 0s6b pracujucich v zahranici,
- priama tvorba pracovnych miest prostrednictvom aktivnych opatreni trhu prace*

Na druhej strane je tu treba poukdzat' ina niektoré faktory, ktoré negativne
ovplyviovali zamestnanost’ a jej zaostavanie za vyspelymi krajinami EU:

- nesulad medzi ponukou a dopytom na trhu prace,

- nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v urcitych odvetviach ekonomiky (napr.
automobilovy a elektrotechnicky priemysel),

- Struktdra evidovanych nezamestnanych s prevahou dlhodobo nezamestnanych
s nizkou kvalifikaciou,

- nedostatoCna Uzemna a profesijna mobilita pracovnych sil.

V miere zamestnanosti Slovensko dlhodobo zaostiva za priemerom krajin EU, 05 — 6
percentualnych bodov.

4 Operacny program Zamestnanost' a socialna inkluzia, Bratislava: MPSVR SR, s. 13, 14
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Tab. 4: Porovnanie miery zamestnanosti v EU 25 a v SR (v %)*

EU-25 62.4 62.8 62.8 62.9 63.3 63,8 64,7
SR 56,5 56,8 56,7 57,6 57,0 57,7 59,4
Zdroj: EUROSTAT

* podiel poctu zamestnanych vo veku 15-64

Zakladny trend vyvoja nezamestnanosti(podla VZPS) na Slovensku mozno charakterizovat’
ako zvySovanie do roku 2001 a nasledny medziro¢ny pokles, ktory bol len v roku 2004
kratkodobo preruseny. V obdobi najvyssej nezamestnanosti, okolo roku 2001, dosahovala
miera nezamestnanosti na Slovensku hodnoty tesne pod 20 %, v roku 2007 to bolo uz len
10,4 %. Nezamestnanost’ muzov a zien sa najviac liSila na zaciatku a na konci sledovaného
obdobia. Alokacia kvality l'udského a socialneho potencidlu sa neimerne koncentruje do
vacSich miest, narastaju regionalne socidlne disparity (nelmerna koncentracia
marginalizovanych socialnych skupin v najslabSich regidonoch). Napriek poklesu miery
nezamestnanosti, pozicia SR v ramci krajin EU nie je uspokojiva. Vychadzajuc zo
zverejnenych Udajov Eurostatu, Slovensko v roku 2007 vykazovalo zo vSetkych krajin EU
najvyssiu mieru nezamestnanosti.

Najvyssi podiel na evidovanej nezamestnanosti si trvalejSie udrziava vekova skupina
uchadzacov o zamestnanie vo veku 35-49 rokov, predstavovala 36,4% z celkového poctu
uchadzacov o zamestnanie. V ramci Struktiry uchadzacov o zamestnanie podla veku sa
znizil podiel uchadzacov o zamestnanie v mladsich a strednych vekovych skupinach (do 49
rokov), naopak, zvysSil sa podiel uchadzacov vo veku 50 a viac rokov. Zvysil sa aj podiel
mladistvych uchadzatov o zamestnanie (do 18 rokov). K faktorom generujucim
nezamestnanost’ mladych ludi patri predovSetkym nesulad nadobudnutého vzdelania
a poziadaviek na strane dopytu po praci.

Negativom bol pretrvavajuci vysoky podiel dihodobej nezamestnanosti, napriek tomu, ze
absolutny pocet dlhodobo nezamestnanych medzirocne poklesol, jej podiel sa
permanentne zvysSoval, ¢o je sposobené predovsetkym tym, Ze tato skupina je tvorena
najma nizkokvalifikovanymi osobami s malymi pracovnymi sklsenostami. Pri zvySenom
dopyte po pracovnej sile dochadza k obsadzovaniu novovytvorenych pracovnych miest
v prvom rade kvalifikovanejSou a skisenejSou pracovnou silou.> Nezamestnani viac ako
1 rok predstavovali podla udajov z vyberového zistovania pracovnych sil okolo 70%
z celkového priemerného poctu nezamestnanych. Vyvoj nezamestnanosti podla dizky
nezamestnanosti poukazuje na trvaly problém s umiestiovanim do zamestnania najma
0s6b, ktoré s nezamestnané viac ako 2 roky. Tieto osoby tvorili z celkového priemerného
poctu nezamestnanych viac ako jeden rok viac ako 70%. V dosledku poklesu absolitneho
poctu dlhodobo nezamestnanych mierne zlepSenie zaznamenala miera dlhodobej
nezamestnanosti, ktora dosiahla Uroven 9,7% a bola o 1,3 percentudlneho bodu nizSia ako
pred rokom. Najviac boli dlhodobou nezamestnanost'ou postihnuté osoby vo veku 55-59
rokov, t.j. osoby v preddochodkovom veku, ktorych podiel na celkovom pocte
nezamestnanych v uvedenej vekovej skupine predstavoval viac ako 80%. Boli to tiez osoby

3 Operacny program Zamestnanost’ a socialna inkllzia, Bratislava: MPSVR SR, s. 1
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so zakladnym a ucnovskym vzdelanim, ktoré sa v roku 2006 podielali priblizne 70% na
celkovom pocte dlhodobo nezamestnanych. DIhodobou nezamestnanost'ou boli pritom vo
vacSej miere postihnuti muzi ako Zeny.

Z hladiska vzdelanostnej struktury najviac uchadzacov o zamestnanie ma nizke vzdelanie
(zakladné a vyucenie, resp. boli bez vzdelania). Ich podiel na celkovom pocte uchadzacov
0 zamestnanie predstavuje cca 70%, a medziro¢ne sa zvysuje. Za obdobie poslednych 10-
tich rokov doslo predovSetkym k rastu miery nezamestnanosti u osob so zakladnym
vzdelanim (z 25% na 53%), k miernejSiemu rastu u nezamestnanych so strednym
vzdelanim s maturitou z 10% na 13% a s vysokoskolskym vzdelanim z 8% na 12%.

Charakterizujuc sucasny stav trhu prace je treba konstatovat, ze k Strukturalnym crtam
slovenského trhu prace stale patria:

- vysoka Uroven dlhodobej nezamestnanosti,

- vysoka nezamestnanost’ 0sob s nizkym vzdelanim,

- vysoka nezamestnanost’ mladych l'udi,

- vel'ké regionalne rozdiely v nezamestnanosti,

- extrémne vysokd nezamestnanost’ rdmskej narodnostnej mensiny.

Ndstroje aktivnej politiky trhu prace mozeme rozdelit’ do dvoch skupin. Tie, ktoré zvysuju
zamestnatelnost’ uchadzatov o zamestnanie (napriklad prostrednictvom vzdelavania
a pripravy pre trh prace, odbornych poradenskych sluzieb, absolventskej praxe, aktivacnou
¢innost'ou, stahovanim za pracou) a nastroje, ktoré podporuju tvorbu pracovnych miest
(ako su napriklad prispevky na samostatni zarobkovu cinnost, zapracovanie
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, podpora zamestndvania znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie v socialnom podniku, prispevok na podporu zamestnavania
znevyhodneného UoZ, prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska, prispevok na Uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska a na uUhradu nakladov na dopravu zamestnancov). Aktivna politika
trhu prace je vyrazne orientovana na programy tvorby pracovnych miest, ktoré sa vsak
zatial' ukazali byt neucinné pri znizovani dlhodobej nezamestnanosti. Vydavky aktivnej
politiky trhu prace si vo vSeobecnosti nizke. Pocet Ucastnikov vzdeldvania vo vztahu
k pracovnej sile je nizky napriek vysokej nezamestnanosti, zatial' Co pocet Ucastnikov
v projektoch tvorby pracovnych miest je vo vztahu k rozsahu pracovnej sily jeden
z najvyssich v Statoch OECD.

Vladimir Hasko [2] poukazuje na tieto problémové oblasti politiky trhu prace, jej
informacnej bazy, elektronizacie a institucionalnych kapacit:

» identifikdcia potrieb trhu prace a produkénej sféry s ohladom na existujlice
profesie a odborné Specializacie, s ohl'adom na pozZadovany obsah a Uroven
technickych Specifikacii, ktoré by mali charakterizovat’ kazdé povolanie
a odbornu Specializaciu (za ucelom vclenenia potrebného objemu do uéebnych
osnov a prispésobenia prislusnych kurikdl v odbornom vzdelavani a priprave),

» absencia jednotného informacného systému trhu prace pre potreby kariérneho
poradenstva, s presne definovanymi vystupmi pre jednotlivé kategorie
uzivatel'ov,

iz INSTITUT
ZAMESTNANOSTI



Ekondmia trhu prace a jej implikacie pre SR 83

» chybajuca funkéna Narodna koordinacna jednotka, zabezpecujlica trvalé
potreby efektivneho prepajania potrieb trhu prace a vzdelavania
v podmienkach SR s prepojenim na celoeurdpsky trh prace,

» _pretrvavajuce rezervy Vv systémovej prepojenosti politiky trhu prace na
jednotlivé narodohospodarske politiky, napriklad systémova nepreviazanost’
Skolskej sUstavy s potrebami trhu prace, politiky trhu prace a bytovej i
regionalnej politiky; stabilita pravneho ramca nie je vzdy z dlhodobejSieho
hl'adiska udrzatelna, ¢o sa premieta nielen do Urovne flexikurity trhu prace,
ale ido instituciondlnej, organizacnej, financnej a persondlnej oblasti
zamestnanosti,

» nedostatocna ucinnost’ nastrojov politiky trhu prace a ich cielova orientacia na
znevyhodnené skupiny uchadzaCov o zamestnanie na narodnej i regionalnej
arovni,

» absencia jednotného integrovaného informacného systému trhu prace a tomu
zodpovedajuci  komplexny systém monitoringu a evaluacie stratégii,
programov, projektov a nastrojov zamestnanosti; nizka Uroven komunikacie
medzi vSetkymi zainteresovanymi subjektami na trhu prace, ako aj
nedostatocny rozvoj lokalnych partnerskych iniciativ.

Ocakavané zmeny na trhu prace

Globalizacia nie je vo vazbe na zamestnanost’ jednoznacny a priamociary proces. Skor je to
proces protikladny, pricom postupnymi fazami d'alSich etap globalizacie narasta protiklad
jednotlivych poOsobeni. Globalizacné trendy stale vyznamnejSie zasahuji aj do vyvoja
zamestnanosti a narodnych trhov prace. Pod ich vplyvom problém zamestnanosti
nadoblda nové dimenzie a je nevyhnutné, aby pracovné trhy boli pripravené dynamicky
reagovat’ na nové vyzvy. Jednou z vyraznych je vySSia zranitelnost’ lokalnych trhov na
zaklade vykyvov globalnej ekonomiky a zvysenie rizikovych spolocensko-ekonomickych
trendov v rozvinutych krajinach — prehlbenie diferenciacie medzi ,winners" a ,loosers" na
trhu prace vo vyspelych krajinach a dosledky pre socialnu kohéziu spoloc¢nosti. Globalizacia
a technicky pokrok stale posuvaju Struktdru trhu prace a menia pracovné vztahy.
Globalizacia spolu s procesom starnutia populacie znamend, Ze Eurdépa musi radikalne
zvysSit' konkurencieschopnost, zamestnanost' a produktivitu. PruznejSie pracovné trhy,
atraktivnejSia praca a rozvoj l'udskych zdrojov, to je ekonomicka i socialna priorita. Je to
Zelanie na najblizSie roky a desatrocia, pricom treba brat’ do Uvahy i skutocnost, aké sily
a trendy budl pbsobit’ na tieto ciele. Globalizacia prinasa i nové vyzvy. Posilfuje potrebu
vacsej prisposobivosti trhu prace, poskytuje nové prilezitosti ako vysledok zvySenej
otvorenosti trhov tretich krajin. V odbornej zahranicnej literatire sa stretdvame s
nasledovnymi tézami globalizacie vo vztahu k praci:

- protikladné pdsobenie informacnych technoldgii,

- globalizacia musi byt presadzovana prostrednictvom zodpovedného zaobchadzania
s ponukanymi Sancami a ohrozeniami,

- etike v oblasti prace by mal byt priradeny najvyssi vyznam a priorita,

iz INSTITUT
ZAMESTNANOSTI



{4 Zbornik z vedeckej konferencie

- urcité produkty pre svetovy trh budud vylucne vyrabané v niektorych regidénoch,
- v urcitych odvetviach budu zeny — zamestnankyne systematicky znevyhodnované,

- odvetvia podporujlce vSeobecné blaho musia byt stimulované, odvetvia vyzadujlce
kontrolu regulované a odvetvia vyZadujuce doplnenie skompletizované,

- v mnohych podnikoch chyba spolocna socialna zodpovednost,

- ziadna spolocnost’ nemoze dihodobo existovat, pokial' sa nesnazi o blahobyt pre
vSetkych.

Vitazoslav Balhar ([3], s. 10) poukazuje na tento objektivny proces ked konstatuje, ze
»Zzasadné zmeny vo vyuzivani faktora prace v ramci globalneho sveta spocivaju najma
v tychto skutoCnostiach: faktor prace v jeho efektivnom zapojeni do produktivnej sféry
v spojeni s dalSimi faktormi spoliva v novej dimenzii roz€lenenia prace na
vysokokvalifikovanu a tiez aj vysoko odmenovanu — v podstate vzdy v spojeni s vysokou
Uroviou aktivity s kapitalom, resp. s vedecko-technickym progresom. Druha cast’ prace
v spojeni s produktivnymi procesmi sa formuluje ako malo kvalifikovana a nasledne aj
vyznamne malo honorovana praca. Dany novy stav na trhu prace globalnej sféry umocnuje
dalej obrovsky prebytok nekvalifikovanych pracovnych sil v celom priestore rozvojového
sveta".

Globalizacia a technicky pokrok vplyvaju na Struktdru trhu prace a menia aj tradicné
pracovné vztahy. Posiliuje potrebu vacsej prisposobivosti trhu prace, poskytuje nové
prilezitosti ako vysledok zvySenej otvorenosti trhov tretich krajin.

Na presadzujice sa procesy globalizacie reaguje aj cely rad dokumentov EU,
zdbraznujucich nevyhnutnost' prijimania opatreni na zabezpecenie oZivenia eurdpskej
ekonomiky a zabezpecenia jej konkurencieschopnosti. Implementacia Eurdpskej stratégie
zamestnanosti v podmienkach hospodarstva SR spocdiva v podpore vybudovania
konkurencieschopnej a dynamickej ekonomiky zalozenej na vedomostiach s vacSou
socialnou sudrznostou a vysSou mierou zamestnanosti. Z vysSie uvedenej proklamacie
vyplyva i hlavny strategicky ciel’ pre SR, ktory v agregovanej podobe mozno kvantifikovat’
ako priblizenie sa kcielu Lisabonskej stratégii - dosiahnut 70 % -tnd mieru
zamestnanosti.

Implementacia Lisabonskej stratégie musi reSpektovat’ Specifické podmienky tej - ktorej
krajiny, nevynimajic Slovensko (existujuca vyrobno-technicka zakladna a Uroven jej
diverzifikacie, demograficky vyvoj, Uroven zahrani¢nej migracie, oCakavany vyvoj ceny
prace, rozsah ponuky kvalifikovanej pracovnej sily vo vztahu k dopytu po praci i zo strany
zahrani¢nych investorov, regionalna polarizacia, Uroven potierania Ciernej prace, Uroven
tzv. danového klinu a pod.).

Rastuca zavislost’ narodnych ekonomik na svetovej ekonomike je pri¢inou toho, Ze miera
nezamestnanosti v jednotlivych krajinach uz nie je iba vysledkom faktorov pdsobiacich
v ramci hranic narodnych ekonomik. Vznika globalny trh, na ktorom dominuji nadnarodné
spolo¢nosti, ktoré sa stavaju globalnymi sietami, ktoré nemaju ziadne zvlastne vazby ku
ktorejkol'vek krajine. Urychlia sa procesy tvorby novych pracovnych miest na strane jednej
a zaniku starych na strane druhej. Na tuto skutocnost’ budid mat’ vplyv nové moderné
technoldgie, netradicné formy zamestnavania, ako iproces outsourcingu. Nadnarodné
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spolo¢nosti menia postupne svoju stratégiu, presuvaju nielen vyrobu a montdz, ale
i samotné centraly, vyskum, vyvoj, marketing a dalSie ¢innosti s vySSou pridanou hodnotou
do oblasti vyhodnych z hl'adiska vysky pracovnych nakladov a ziskov.

Na Slovensku sa zacala v roku 2004 realizovat' déchodkova reforma, ktorej zakladnym
cielom bolo eliminovat’ dosledky starnutia obyvatel'stva. Kym v roku 2002 na jedného
obyvatel'a v poproduktivnom veku prispievali Siesti obyvatelia v produktivhom veku, v roku
2055 podla progndz to budl iba dvaja. Sucastou dochodkovej reformy je aj postupné
zvySovanie veku odchodu do dochodku na jednotnd droven 62 rokov. UvaZzuje sa, Ze v
buddcnosti sa vek odchodu do déchodku méZe eSte zvysit’ na 65 rokov. ZvySovanie veku je
nutné z dovodu postupného predlZzovania oCakavanej dizky Zivota. Na rast poctu EAO
bude vplyvat' tak zvySovanie veku odchodu do dbéchodku ako aj prichod silnejSich
populacnych rocnikov.* Z dovodu rastu populacie v produktivnom veku, postupného
zvySovania veku odchodu do dochodku ako idopadu globalnej ekonomickej krizy
nemozeme predpokladat’, Ze miera nezamestnanosti do roku 2010 sa dramaticky zniZi.

Tab. 5 Progndza vyvoja vybranych makroekonomickych ukazovatel'ov do
roku 2013

HDP v s.c 1
2000 mid. SKK |1345,0 |1419,5/1491,8|1566,1 1642,6 |1713,4 |785,9
Medzirocny

rast HDP vs.c. % 7,1 5,5 51 5,0 49 4,3 4,2
MedziroC. rast

zamestnanost

i podl'aVZPS | % 1,5 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7

Zdroj: MVRR SR - Narodny strategicky referencny ramec Slovenskej republiky na roky
2007-2013, jun 2007, priloha ¢.11, s. 4.

Vaznym problémom slovenského trhu prace v najblizSich rokov bude nedostatok vysoko
kvalifikovanej pracovnej sily. Na slovenskom trhu prace sa formuje kozmopolitna pracovna
sila disponujica dobrymi odbornymi zrucnostami, nachadzajluca Siroké uplatnenie na
eurdpskom trhu prace.

Nové formy organizdcie prace, alebo flexibilné formy organizacie prace, sa Coraz viac
stavaju kl'GCovymi aspektmi pre rast zamestnanosti a zabezpelenie praceschopnosti
a adaptability pracovnikov. ZvySenie produktivity prace vo velkej miere zavisi od
legislativnej Upravy pracovno-organizacnych procesov v ramci Statu. Toto zvySenie
flexibilitu, ktord v sUcasnosti podporuji predovSetkym informacné a komunikacné
technoldgie. Zatial', ¢o v krajinach Eurdpskej Unie flexibilné formy zamestnania nie si ni¢im
vynimo¢nym, na Slovensku sa otazky ich vyznamu a potreby otvorili len nedavno.
Flexibilné formy zamestnania u nas zatial’ patria k menej rozpracovanej problematike trhu
prace. V krajinach EU sa stale menej vyuzivaju Standardné pracovné Uvazky, Standardné
pracovné zmluvy, ¢i Standardna celoZivotna pracovna kariéra. Popri motivacii mzdou sa do

*Analyza zakladnych indikdtorov trhu prace v SR. Bratislava, Institut financnej politiky, jun 2005, str.2
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dia dostavaju motivacie formou flexibilného zamestnania (najma pruzna pracovna
telework). Cielom flexibilnych foriem zamestnavania by malo byt uspokojenie

potrieb ako zamestnancov, tak aj zamestnavatel'ov. Zo zahraniCnej praxe je overené, ze
flexibilné formy zamestnavania prispievaju k spokojnosti zamestnancov, k zvySovaniu
kvality pracovného miesta a efektivnosti pracovného procesu a maju priamy vycislitelny
efekt i pre zamestnavatela.® Pracovny Cas a jeho dlzka sa Coraz viac dostavaju do popredia
ako nastroje zvysenia flexibility trhu prace a rastu zamestnanosti.

Zakladné predpoklady o budiicich trendoch vyvoja zamestnanosti mozZno
zhrnut’ nasledovne:

- Celkovda miera zamestnanosti obyvatelstva vo veku 15-64 rokov sa bude

zvySovat’ pocas celého prognézovaného obdobia.

V obdobi 2006-2010 sa pocita so zvySenim o 1,7 percentualneho bodu a v roku
2013 (koncovy rok programovacieho obdobia pre Ccerpanie prostriedkov EU)
by miera zamestnanosti mala presiahnut’ hodnotu 63,4 %.

Miera zamestnanosti mladych l'udi sa nebude zniZzovat' takym vyraznym tempom
ako pred rokom 2006.

V dlhodobejSom horizonte sa ocCakdva znovu mierne zvySenie miery
zamestnanosti mladych ludi v dosledku znizenia podielu os6b v priprave na
povolanie, zniZenia poctu Zien na materskej dovolenke, zniZzenia odchodu mladych
l'udi do zahraniCia.

PoCas celého progndzovaného obdobia sa bude zvySovat’ miera zamestnanosti
starSich 'udi (vo veku 55-64 rokov). Do roku 2013 by sa mala jej Uroven
v porovnani so skutocnost'ou roku 2006 zvysit' o 2,3 percentualneho bodu.

Ocakava sa zniZzovanie rozdielu medzi mierou zamestnanosti muZov a Zien,
najma v dosledku postupného predlZzovania veku naroku na starobny dbéchodok
u Zien na 62 rokov do roku 2014.°

Predpokladany vyvoj miery zamestnanosti naznacuje, Ze lisabonské ciele, ktorych

dosiahnutie je stanovené do roku 2010, sa v SR pravdepodobne nepodari splnit’ ani v
roku 2015.

Tab. 6 Predpokladané plnenie lisabonskych ciel'ov (v %)

Celkova 70 61 65
Zeny 60 54 59
Starsi pracovnici 50 33 34

Pramen: Analyza zakladnych indikatorov trhu prace v SR

5

Hanzelova E., Kostolna Z., Reichova D., Atypické formy zamestnanosti na Slovensku: minulost’ a stcasnost’.

®  Narodny strategicky referencny ramec Slovenskej republiky na roky 2007-2013, jan 2007
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Ocakava sa, ze do roku 2010, resp. 2015 sa vo vacSej miere SR priblizi k Lisabonskym
cielom v oblasti miery zamestnanosti zien v produktivnom veku.

Vlysoka miera zamestnanosti je jednym zo zakladnych predpokladov pre stabilny rast
Zivotnej Urovne obyvatel'stva. Viysokd mieru zamestnanosti je mozné dosiahnut’ len za
predpokladu rozvoja ekonomickej konkurencieschopnosti. Medzi vyznamné nastroje
zvysovania zamestnanosti patria:

- zniZzovanie danového a odvodového zatazenia, ¢im sa znizia naklady na pracy,

- zjednodusenie regulacného a administrativneho bremena zamestnavania ako
aj samozamestnavania,

- odstranenie bariér braniacich vyraznejSej medziregionalnej pracovnej mobilite,
- podpora cezhrani¢nej pracovnej mobility,

- podpora poradenstva o povolaniach a zamestnaniach, s osobitnou pozornostou
pre ohrozené skupiny a mladych l'udi s nedostato¢nym vzdelanim,

- modernizacia sluzieb zamestnanosti s dorazom na posilnenie Ulohy samotnych
nezamestnanych, samosprav, sukromného aj neziskového sektora,

- zvySovanie konkurencieschopnosti verejnych sluzieb zamestnanosti prostrednictvom
projektov  zameranych na  zlepSenie ich  vybavenosti informacnymi
a komunikacnymi technoldgiami, vzdelavanie pracovnikov Uradov prace a
zavadzanie inovativnych foriem sluzieb zamestnanosti.”

Zaver

Stratégia podpory rastu zamestnanosti v SR sa hlasi k ekonomickej stratégii EU vratane
oblasti zamestnanosti a k zaverom predsednictva ER prijatych v marci 2000 v Lisabone.
Vysoka Uroven hospodarskeho rastu je nevyhnutnou, ale nie postacujicou podmienkou
vysokej Urovne zamestnanosti. Hospodarsky rast na Slovensku stale nie je sprevadzany
dostatocnou tvorbou dlhodobejsich pracovnych miest a pretrvava regionalna polarizacia
trhov prace, vyvoj nezamestnanosti je poznaceny Struktirnymi znakmi. To, do akej miery
sa rast ekonomiky premieta do tvorby a udrzania pracovnych miest, zavisi i od pruznosti
trhu prace, kvalifikacie pracovnej sily, de/motivacnosti socialneho systému, odvodového
zat'aZenia, moznosti posunutia taziska uplatiovania nastrojov politiky trhu prace od
zvySovania zamestnatelnosti v prospech podpory zamestnania sa, podpory tvorby
dlhodobejsich pracovnych miest a dalSich faktorov. Ocakdvany rast zamestnanosti
v priemere rocne 01 % az 2 % sa predpoklada zabezpecit' najmé rozvojom znalostnej
ekonomiky, vysledkami vedy, inovaciami, rozSirenym zavadzanim ICT, zniZovanim
danového a odvodového zatazenia nizkoprijmovych skupin o0s6b, zosUlad’ovanim
pracovného a rodinného Zivota a opatreniami zameranymi na zvySovanie kvality ponuky
prace, vratane moderného vzdeldvania. V podmienkach SR je nevyhnutné zamerat’
pozornost’ najma na vytvaranie podmienok pre rast vedomostného potencidlu, posilnenie
politik orientovanych na tvorbu pracovnych miest dlhodobého charakteru, uplatnenie
flexibility vo vztahu k trhu prace a zvySenie Gcinnosti politiky trhu prace s dorazom na
posilnenie integracie a reintegracie znevyhodnenych skupin.

7 Indicators for monitoring the employment guidelines 2006. Eurdpska komisia. URL:
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/compendium_may_2006_en.pdf. 13. 10. 2007
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Martin Guzi
Center for Economic Research and Graduate Education (CERGE-EI), Praha

Prognéza potrieb trhu prace — skisenost’ z Ceskej
republiky

V dnesnych casoch, ked sme svedkami rychleho technologického vyvoja, toku informacii
a vzniku novych odvetvi priamo zavislych na vedomostiach, je dblezité vediet’ identifikovat’
potreby trhu prace do buducnosti a reagovat’ na nové zmeny na domacom, ako aj na
globalnom trhu. Niektoré krajiny EU vyvinuli vlastné prognostické modely zamestnanosti,
ktoré analyzuji zamestnanost’ na Urovni ekonomickych odvetvi, zamestnaneckych profesii
a odborov vzdelavania, pre ktoré potom konstruuju progndzy dopytu a ponuky na trhu
prace. Jednotny eurdpsky trh prace a vysoka miera mobility na trhu prace prenasa tito
vyzvu aj na ostatné krajiny, ktoré by sa takto mohli zapojit do procesu progndzovania
buducich potrieb trhu prace. Vyvoj takého prognostického nastroja si vyzaduje zapojenie
kvalitativnych a kvantitativnych metod, ktoré systematicky integruji dostupné datové
subory a moderné analytické nastroje. Nemenej doblezité je opakovat' tieto kratkodobé
progndzy v pravidelnych intervaloch a smerovat’ vyvoj k dosiahnutiu vyssSej presnosti
vysledkov.

Cielom clanku je predstavit' prognosticky model potrieb trhu prace, ktory vyvijame
v Ceskej republike. Stcasny vyvoj modelu smeruje k zvySeniu déveryhodnosti progndz tak,
aby vysledky mohli slUzit’ zainteresovanym stranam (Ministerstvo socialnych veci a prace,
Ministerstvo Skolstva) k tvorbe opatreni na odstranenie nerovnovah na trhu prace a tiez
boli pomockou pre Ziakov a Studentov pri vybere odboru vzdelania. V nasledujlcich
kapitolach naznacime metodoldgiu modelu, popiSeme datové zdroje s ktorymi model
pracuje a v zavere popisSeme vyuzitie vysledkov modelu a menujeme dalSie narodné
institucie, ktoré sa venuju téme progndzovania potrieb trhu prace. Naviac by sme chceli,
aby tento clanok bol motivaciou a zaroven aj impulzom pre vyvoj podobného modelu pre
Slovensku republiku.

Strucny popis modelu ROA-CERGE-EI

V tejto kapitole uvadzame zakladny popis modelu ROA-CERGE-EI (d‘alej len RCE). Vyvoj
modelu RCE sa zacal v roku 1998 v rdmci eurdpskeho programu Leonardo da Vinci na
pode instititu CERGE-EL. Za vzor bol zvoleny model vyvinuty v holandskom vyskumnom
centre ROA v Maastrichte. Holandska metodika bola prisposobend redliam Ceskej
republiky, predovsetkym Struktira zamestnaneckych a vzdelanostnych kategorii. V
poslednych rokoch je vyvoj modelu RCE finanCne podporovany Ministerstvom prace
a socialnych veci Ceskej republiky (MPSV CR).
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Aj ked su analytické nastroje pouzité v modeli RCE komplexné, zakladna myslienka
progndz je jednoducha. Model pracuje s 30 kategdriami povolani a 26 vzdelanostnymi
kategdriami. Cielom je odhadnit’ dopyt po pracovnej sile pre vSetky kategorie
v nasledujucom pat’ rocnom obdobi a porovnat' ho s ponukou pracovnej sily v tomto
obdobi a nasledne vyhodnotit’ vzt'ah tychto dvoch faktorov. Vysledkom je odhad vyhliadok
uplatnenia sa na trhu prace pre absolventov Studijnych odborov, odhad vyhliadok pri
hl'adani zamestnanca s pozadovanym vzdelanim a vhodna interpretacia tychto udajov pre
ostatné zainteresované strany.

Popis buducej situacie na trhu prace vznika porovnanim progndzovaného dopytu po praci
s prognozovanou ponukou prace za vsetky kategoérie. Model pracuje s dvoma druhmi
dopytu. Prvym je rozSirujici dopyt, ktory odraza zmeny zamestnanosti na trhu prace
v dosledku ekonomického cyklu. Predstavuje dopyt zamestnavatel'ov po praci vychadzajlci
z makroekonomickej progndzy vyvoja zamestnanosti v jednotlivych ekonomickych
odvetviach. Druhy typ dopytu, tzv. nahradzujici dopyt, odraza demografickd Struktdru
obyvatel'stva a z vekovej Struktiry zohladnuje potrebu nahradzovania pracovnikov
sposobenl odchodom zamestnancov mimo trh prace. Prikladom méze byt odchod do
dochodku, rodicovska dovolenka alebo zmena zamestnania. Tu treba zdo6raznit, ze sa
pocitaju iba pracovné miesta, ktoré musia byt zachované a sU nahradzované novymi
pracovnikmi. Miesta, ktoré s po odchode pracovnika zruSené sa nepoditaju. Suctom
rozSirujuceho a nahradzujuceho dopytu dostaneme novovytvorené pracovné miesta
v uvazovanom casovom horizonte.

Cast’ modelu RCE, ktora progndzuje budlcu ponuku prace vychadza z vekovej Struktlry
aktualne Studujucich jednotlivcov vo vzdeldvacom systéme. K ocCakavanému prilivu
absolventov Skol si do ponuky prace naviac zapocitani tiez kratkodobo nezamestnani.
Vzajomné porovnanie ponuky a dopytu charakterizuje oCakdvany vyvoj situacie na trhu
prace z pohladu zamestnavatelov i zamestnancov. Pre tento Ucel sU vytvorené
kvantitativne indikatory situacie na trhu prace.

Vystupom modelu su dva indikatory IFLM a IFRP, ktoré vyjadruju podiel celkovej ponuky
a dopytu po praci. IFLM vyjadruje Sancu novoprichodzich na trhu prace ziskat' miesto
adekvatne ich vzdelaniu. Hodnoti teda napatie na trhu prace z pohladu uchadzaca
o zamestnanie. IFRP hodnoti pomery na trhu prace z pohladu zamestnavatela. Hodnoti
narocnost’ pri najimani pracovnika s pozadovanym ukoncenym vzdelanim (kvalifikaciou).
Pri prezentovani vysledkov modelu RCE, preferujeme kvalitativne hodnotenie vyslednych
koeficientov IFLM a IFRP, ktoré je zaloZzené na priemernej hodnote a smerodajnej odchylke
z mnoZziny koeficientov pre vSetky vzdelanostné skupiny. PouZivana stupnica vyhliadok na
trhu prace ma pat’ stupnov: vyborna, lepsSia, dobra, horSia, zla. Struktira modelu je
zobrazena diagramom v prilohe ¢. 1. Detailny popis modelu je mozné najst’ v literatire
Minich a kol. (2001, 2004)
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Datové zdroje

Vypocet progndz si vyzaduje zapojenie roznych datovych zdrojov, ktorych kvalita
ovplyviiuje samotnu kvalitu vysledkov. Treba tiez pamétat’ na to, ze progndzy je nutné
opakovat’ v pravidelnych intervaloch, ¢o si vyzaduje pravidelny pristup k aktualizovanym
datovym zdrojom.

Wberové zistovanie pracovnych sil

Hlavnym datovym zdrojom pouzivanym v modeli RCE je Vyberové zistovanie pracovnych
sil (VZPS) v CR, spravované Ceskym &tatistickym uradom. Zistovanie je robené
v StvrtroCnych intervaloch tak, aby bolo reprezentativne v ramci CR. Pocet respondentov je
pomerne zastupeny k pocCtu obyvatelov v okrese. Domacnosti su vyberané nahodne a do
zistovania su zahrnuti vzdy vsSetci Clenovia domacnosti. Pre potreby modelu RCE sa
pouZzivaju agregované rocné subory, ktoré obsahuji informacie o vySe 250 000
jednotlivcoch v kazdom roku. Pre vypocet progndz su dolezité informacie o veku, pohlavi,
ekonomickej aktivite a ukoncenom odbore vzdelania jednotlivca. Subory su k dispozicii
v konzistentnej forme od roku 1994.

Makroekonomickd progndza zamestnanosti

Daldim dolezitym vstupom modelu je, makroekonomicka prognéza zamestnanosti v
horizonte piatich rokov pre ekonomiku CR. Progndza zamestnanosti podla ekonomickych
odvetvi je jednym zo vstupov pre vypocet rozSirujuceho dopytu. V sUcasnosti tento typ
prognéz dodava firma Euroanalysis v troch variantoch — variant ,dolny odhad", ,horny
odhad" a variant ,neutralny", s ktorym model pracuje. Pri zostavovani progndz sa bert do
uvahy vysledky modelovych prepoctov, nazory odbornikov a dalSie informacie, ktoré
ovplyviuju vyvoj zamestnanosti do buducnosti. V sucasnosti v CR neexistuje alternativny
zdroj progndz zamestnanosti do buducnosti, s ktorym by bolo mozné porovnat’ kvalitu
tychto predpovedi.

Progndza absolventov skol

Nemenej dolezitym zdrOJom dat Je prognoza prilivu absolventov na trh prace ktor( pre
potreby modelu pripravuju pracovn|C| Ustavu pro informace ve vzdélavani (UIV) V tomto
pripade je potrebné, aby progndza podavala ¢o najpresnejsSiu informaciu o absolventoch
Skol podla roznych vzdelanostnych odborov, ktori vstupuju na trh prace.

Mzdy

Je uzitocné prezentovat' dalSie datové zdroje ako doplnkovi informaciu k vysledkom
z modelu RCE. PredovSetkym Statistika vyvoja miezd v zamestnanecko-vzdelanostnej
Struktire modelu RCE moOze byt velmi uzitoCnd. Mzdy su dolezitym faktorom
vyrovnavajucim ponuku a dopyt po praci, o plati i pre segmenty zamestnanosti podla
Studijnych odborov a povolani. Samotné VZPS neobsahuje informacie o mzdach
a neexistuje ziaden alternativny zdroj dat, ktory by zaroven poskytoval informaciu
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o Strukture a vyvoji zamestnanosti @ mzdach na Urovni jednotlivych oséb. Kompromisnym
rieSenim je preto konstrukcia mzdovych indikatorov z alternativnych Statistickych zdrojov
podla charakteristik pracovnikov, ktoré su konzistentné so Struktirou modelu RCE. Ako
vhodny datovy zdroj bol vybrany Informacni systém o prdmérnych vydelcich (ISPV), ktory
je spravovany firmou Trexima pod zastitou MPSV CR. V ISPV firmy vykazuju hodinové
mzdy svojich zamestnancov a dalSie doplnkové informacie ako su pohlavie, vek,
zamestnanie a najvyssi stupen dosiahnutého vzdelania. Mzdy aich vyvoj je tak mozné
sledovat’ podl'a vSetkych kombinacii charakteristik jednotlivca.

V sucasnej dobe kazdy Stvrtrocny subor ISPV obsahuje takmer jeden milién zamestnancov
vo vybere asi 2 000 firiem. Hlavnou nevyhodou zdrojovych dat ISPV je, Ze neobsahuju
informaciu o vyStudovanom odbore jednotlivca. Odhad miezd a ich vyvoj podla odboru
vzdelania je vytvoreny kombinaciou informacii ISPV a VZPS. Vysledkom je odhad mzdy
jednotlivca s danym vzdelanostnym odborom pocitany ako vazeny priemer miezd cez tie
zamestnania, v ktorych s zamestnani pracovnici s tymto vzdelanim. Vyhodou databazy
ISPV je, ze obsahuje dostatoCny pocet pozorovani na to, aby sme mohli vysledky pocitat’
na detailnejSej Urovni podla pohlavia a veku. Kedze tento typ informacie ma primarne
sluzit' ziakom a Studentom pri vybere Studijného odboru, vypocet mzdovych informacii
poCitame zvlast' pre vekové kategdrie 21-30 a 31-40 rokov, ktoré reprezentuju mzdové
ohodnotenie pri nastupe do zamestnania po skonceni Studia a s odstupom casu. Delenie
podla pohlavia je ddlezité vzhladom k tomu, Ze muZi a zeny maju podla empirickych
analyz (Jurajda (2003)) vyrazne odliSné postavenie na trhu prace.

Miera nezamestnanosti absolventov skol

Dalsim doplfiujlicim ukazovatelom uplatnenia sa na trhu prace je miera nezamestnanosti.
KonsStruovat’ indikatory nezamestnanosti z dat VZPS nie je mozné, Ze neposkytuju dostatok
pozorovani za vSetky vzdelanostné odbory. Napriklad nepresnost’ Statistik o miere
nezamestnanosti absolventov vysokych Skol by presiahla 90% intervalu spolahlivosti.
Vhodnym datovym zdrojom pre pocitanie indikatorov nezamestnanosti podla vzdelania su
Udaje, ktoré pravidelne publikuje Narodni ustav pro odborné vzdéldvani (NUOV). Tato
Statistika vyjadruje mieru nezamestnanosti absolventov jeden rok po skonceni Studia.
Vysledky modelu, spolu s vypocitanymi doplnkovymi indikatormi si prezentované suhrnne
v prilohe ¢. 2.

Odhad intervalov spol'ahlivosti vysledkov pouzitim metody Monte Carlo

Vstupné data modelu RCE tvoria hlavne pocetnosti zamestnaneckych skupin, dalej ¢lenené
podla skupin vzdelania a povolania. Tieto pocetnosti su pocitané z VZPS, ¢o je nahodny
vyber, a preto mozu mat’ urcitl odchylku od skutocnych hodnét tychto pocetnosti v celej
populacii.

Tato odchylka je sp6sobena tym, Ze vyber VZPS pochadza zo zistovania obyvatelstva
z nahodne vybranych bytov a nemusi preto dostatocne presne vystihovat' celd skupinu
povolani alebo vzdelavania v spolo¢nosti. To plati najma pre malé skupiny (v zmysle
kategorizacie modelu). Ak teda vieme, Ze vstupné data vykazuju odchylku od skutocnych
hodnét, nasledne aj Ciselné vysledky modelu maju odchylku od vysledkov, ktoré by
v idedlnom pripade mohli byt vypocitané pri pouziti skutoénych hodnét z celej populacie.
Tento problém nastava v Casti modelu, ktora pocita dopyt.
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Ziskat' analyticky odhad intervalu spolahlivosti na zaklade Statistickych vlastnosti
progndzovaného dopytu je velmi zlozité. Preto sme zvolili metédu Monte Carlo, ktora
dokaze tieto odchylky vyhodnotit’ numericky. Metdda Monte Carlo spociva vo vypocte
vysledkov pre viacero vstupnych hodndt, ktoré su vyberané z rozdelenia so znamymi
charakteristikami — takto simulujeme nepresnosti pri zbere dat VZPS. Opakovanym
vypoctom ziskame mnozinu hodnot vysledkov, pri ktorej vieme odhadnut’ jej Statistické
charakteristiky, na zaklade ktorych mo6zeme stanovit' interval spolahlivosti konecnych
vysledkov modelu RCE. Progndzy dopytu po praci podla kategdrii zamestnani su
prezentované v prilohe €. 3.

Vyuzitie vysledkov modelu

Motivaciou pri vyvoji modelu progndz potrieb trhu prace bolo priniest dodatocnu
informaciu pre Ziakov a Studentov, ktori su na zaciatku svojej kariéry neisti pri vybere
odboru vzdelania. Vysledky modelu RCE informuju o situacii na trhu prace z pohladu
absolventa Skoly po skonceni Studia. Rovnako m6zu byt vysledky podkladom pre niektoré
vysoké Skoly bojujuce s nedostatkom zaujmu, napr. prirodné vedy i niektoré technické
odbory, aby vhodnou informacnou kampanou ziskali efektivny nastroj na zvySenie svojej
atraktivnosti. Pocitané indikatory napatia na trhu prace ponukaju informaciu o budicom
vyvoji dopytu a ponuky prace a teda mézu byt’ uzito¢nou pomockou vladnym institdciam
pri tvorbe politiky prace. V praci Miinich a kol. (2006) sme pouzili model RCE na simulaciu
zmeny dbéchodkového veku. Posunutie déchodkového veku spdsobi, Ze menej pracujucich
odchadza z trhu prace, ¢o znamena vyssiu ponuku na trhu prace a teda horsie vyhliadky
pre novoprichodzich.

Model RCE dokaze takéto zmeny kvantifikovat' a vysledky tak moézu sluzit' ako podklad
k d'alSim expertnym analyzam. Pozitivne tiez vidime vyuzitie modelu aj v komercnej sfére,
napriklad pri simulacii Sokov na trhu prace. V praci Minich a kol. (2004) opisujeme pouZitie
modelu na simuldciu zvySeného dopytu po zamestnani, ktory je vyvolany velkou
investiciou v niektorom odvetvi. Touto metodoldgiou bola progndzovana situacia na trhu
prace v pripade organizovania Letnych olympijskych hier v Prahe v roku 2016.%

V prilohe ¢. 4 dalej uvadzame internetové odkazy na niektoré zahrani¢né vyskumné
centra, ktoré sa zaoberaju progndzami potrieb trhu prace na narodnej Urovni. Vysledky
progndz su vacsinou publikované na internete interaktivnou formou.

®Jurajda a kol. (2006)
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Zaver

Cielom clanku bolo naznadit' zakladnu myslienku metodoldgie, ktora sa pouziva v
prognostickych modeloch potrieb trhu prace. Naschval sme sa vyhli technickym detailom,
ktoré su ukryté za jednoduchymi principmi modelu. Je dodlezité si uvedomit, Ze kvalita
progndz priamo zavisi na spolahlivosti vstupnych datovych stborov a tiez, ze progndzy su
zaloZzené na konkrétnom scenari vyvoja ekonomiky, ktory vychadza zo sucasnej situacie.
Aktudlna verzia prognostického modelu RCE ma za sebou 10 rokov vyvoja. Moznosti
vyuZitia prognoz do budulcnosti (pre viadne institlcie ale aj v komerénej sfére) vidime
pozitivne, hlavne pri si¢asnom ekonomickom trende, ktory kladie vysSie poziadavky na
vzdelanostné potreby pracovnej sily. Domnievame sa, Zze podobny prognosticky model by
nasiel svoje vyuzitie aj na Slovensku. Predovsetkym po vstupe Slovenka do menovej Unie
je politika trhu prace dolezitym nastrojom, ktory vplyva na ekonomicky rast krajiny. Vyvoj
prognostického modelu potrieb trhu prace je narocny s ohladom na potrebné informacné
zdroje o zamestnani a vzdelavani, technologickom a ekonomickom vyvoji v krajine
a spolupracu odbornikov, ktori tieto databazy pripravuju alebo vytvaraju. Myslime si preto,
Ze pre Slovensku republiku je tu prileZitost’ vyvinut’ podobny model a vyuZit’ pritom bohaté
skusenosti v tejto oblasti z Ceskej republiky.

Zoznam skratiek pouzitych v texte

CERGE Center for Economic Research and Graduate Education
CEDEFOP Centre Européen pour le Développement de la Formation Professionnelle
EI Economic Institute — Narodohospodarsky Ustav AV v.v.i.

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky Urad

EU Eurdpska Unia

IFLM Indikator buducich vyhliadok na trhu prace

IFRP Indikator buducich vyhliadok pri prijimani

ISPV Informacni systém o prdmérnych vydélcich

MPSV CR Ministerstvo prace a socialnich véci Ceskej republiky

NUQV Narodni Ustav odborného vzdélavani

RCE ROA-CERGE-EI

ROA Dutch Research Centre for Education and the Labour Market
UV Ustav pro informace ve vzdélavani

VZPS Vyberové zistovanie pracovnych sil
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Priloha &. 1: Struktiira modelu ROA-CERGE-EI

Vysledky modelu

Novovytvorené miesta podl’a odboru vzdelania a
zame s tnania
Indikatorv IFLM a IFRP podl’a odboru vzdelania

Prognoza dopytu Progno6za ponuky
RozSirujuci dopyt podla odboru Priliv absolventov §kol podla
vzdelania a zamestnania odboru vzdelania
Nahradzujuci dopyt podl’a odboru Kratkodobo nezamestnani
vzdelania a zamestnania podla odboru vzdelania

Poznamka: Popis budlcej situacie na trhu prace vznika porovnanim progndzovaného
dopytu po praci s progndzovanou ponukou prace. Progndzovany dopyt po praci je suctom
rozSirujuceho a nahradzujiceho dopytu, ktoré pocitame podla kategdrii zamestnania
a odborov vzdelania. Makroekonomicka progndza zamestnanosti vstupuje do vypoctu
rozSirujuceho dopytu. Do vypoctu progndzy ponuky prace vstupuje odhad absolventov skol
a skupina kratkodobo nezamestnanych. Segment ponuky je deleny iba podla
vzdelanostnych odborov. Vystupom modelu s dva indikatory IFLM a IFRP, ktoré vyjadruju
podiel celkovej ponuky a dopytu po praci. IFLM vyjadruje Sancu novoprichadzajlcich na
trhu prace ziskat’' miesto adekvatne ich vzdelaniu. IFRP hodnoti pomery na trhu prace
z pohl'adu zamestnavatela pri najimani.
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Priloha C. 4

Tu uvadzame internetové odkazy na niektoré vyskumné centra, ktoré sa

.....

publikuje svoje vysledky interaktivnou formou na internete.

Ceska republika, vyvoj modelu buducich potrieb trhu prace prebieha
v spolupraci CERGE-EI a VUPSV (Vyzkumy Ustav prace a socialnich véci)

Prezentacia vysledkov: http://prognozatrhuprace.vupsv.cz/

Holandsko, vedecké centrum ROA zalozené v roku 1985 ministerstvom
Skolstva a vedy, s cielom vyvinit' informacny systém, ktory pomoze
jednotlivcom orientovat’ sa vo vzdelavacom systéme.

Stranka ROA: http://www.roa.unimaas.nl/

Irsko, Expertna skupina buddcich potrieb trhu prace (EGFSN) zaloZend
vroku 1997, scielom poskytovat’ informacie o zmenach v Struktire
povolani a navrhovat' rieSenia reagujlce na potreby trhu prace.

Stranka: http://www.skillsireland.ie/

Prezentacia vysledkov: http://www.careerdirections.ie/

Kanada, projekt v spolupraci vliadnych a sikromnych organizacii
Prezentacia vysledkov: http://www.jobfutures.ca

USA, Urad pre &tatistiku trhu prace (BLS)

Prezentacia vysledkov: http://stats.bls.gov/k12/index.htm

Novy Zéland, Urad prace (DOL)

Prezentacia vysledkov: http://www.dol.govt.nz/services/LMI/tools/jtei.asp

CEDEFOP od roku 2007 vyvija Usilie, aby zastreSil Eurdpske projekty
prognéz potrieb trhu prace na narodnych Urovniach. Prva progndzu na
Eurdpskej Urovni bola publikovana v roku 2008 (,Future skill needs in
Europe: Focus on 2020%, CEDEFOP 2008)
Stranka projektu: http://www.trainingvillage.gr
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Marek Radvansky
Ekonomicky Ustav SAV

Regionalna prognéza trhu prace

Slovensko ako mala, vysoko otvorena ekonomika je odkazana na vyrazné zapajanie sa do
medzinarodnej del'by prace. Zaroven je vSak aj zameranie a alokdacia vyrobnych faktorov v
jednotlivych regidnoch Slovenska v ramci agregovanej ekonomickej aktivity vyrazne
diferencované, a to ako StruktUrou podnikov, tak aj objemom a sofistikovanost'ou
priemyselnej vyroby a sluZieb. Situacia na trhu prace je z tohto dovodu v jednotlivych
regiénoch znacne odliSna. Aj napriek celoslovenskému poklesu miery nezamestnanosti
zostava situacia v niektorych regidonoch znacne problematicka. Tato praca popisuje
predpokladany vyvoj na trhu prace v regidnoch Slovenska v strednodobom horizonte do
roku 2015 na zaklade modelovej progndzy. Pri pohlade na stUcasnu svetovu finanénu krizu
mozeme popri inych faktoroch sledovat’ nachylnost’ malej otvorenej ekonomiky vyrazne
reagovat’ na prudké zmeny vo vyvoji vonkajsSieho prostredia (zahranicia). Finan¢na kriza
moze hlavne sekundarne vplyvom pripadného vyraznejSieho poklesu zahrani¢ného dopytu
negativne ovplyvnit’ aj vyvoj na trhu prace na Slovensku, ale momentalne nie su este tieto
vplyvy kvantifikované.

Predpoklady regionalneho vyvoja

Vyvoj v jednotlivych regidonoch je determinovany jednak polohou a geografickymi
danostami a jednak historickym a socioekonomickym vyvojom. Z obdobia centralne
planovanej ekonomiky bola na Slovensku znatelna koncentracia do monostruktirnych
mikroregidénov s jednym alebo malym poctom majoritnych zamestnavatelov. Po zmene
systému boli nahle vypadky na strane zamestnavatelov vplyvom ich nizkej
konkurencieschopnosti nahradzané len velmi pomaly a v mensom rozsahu. Je zrejmé, ze
v centralne planovanej ekonomike vplyvom silnej redistriblcie nevznikali silné prijmové
disproporcie i napriek rozdielom v produktivite jednotlivych podnikov. Po rychlej zmene sa
podniky s nizSou produktivitou nestihli adaptovat’ na nové podmienky. Zaroven bolo
neprirodzene alokovanych mnozstvo environmentalne a hlavne surovinovo a energeticky
narocnych vyrob, ktoré silno postihli zmenené dodavatel'ské podmienky.

Nerovnomerny vyvoj a regionalne disparity mézeme ilustrovat’ na vyvoji zakladnych
socioekonomickych ukazovatelov v rokoch 2003-2007 zobrazenych v Tabulke 1.
Najmarkantnejsi je kvalitativny aj kvantitativny rozdiel regionu zahrfiajuceho hlavné mesto
oproti ostatnym regionom, pricom obdobné rozdiely méZzeme sledovat’ aj v inych krajinach.
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Tabul'ka 1 — Priemerna hodnota ukazovatel'ov za roky 2003-2007

Bratislavsky 603 646 52% 6% 143,8% 237%
Trnavsky 554 016 46% 10% 95,9% 108%
Trenciansky 600 628 45% 8% 89,8% 89%
Nitriansky 708 289 41% 17% 86,5% 88%
Zilinsky 694 891 41% 14% 89,6% 83%
Banskobystricky 657 159 38% 23% 87,1% 76%
Presovsky 798 903 38% 19% 80,1% 59%
Kosicky 771 977 36% 22% 99,8% 86%
SR spolu 5 389 261 42% 15% 100,0% 100%

Zdroj: SU SR a vlastné vypocty

Co sa tyka regiondlnej hospodarskej politiky, t4 je dihodobo zaloZend hlavne na
proklamativnych  vyhlaseniach bez znacného pozitivneho ekonomického efektu.
Socioekonomické disparity postupne narastali so sustredenim ekonomického vyvoja do
rozvojovych centier, zvacsa v okoli krajskych a vyznamnych miest. Z tohto dovodu moézeme
sledovat’ rozdiely nielen medzi jednotlivymi krajmi, ale aj susediacimi okresmi. Rozdiely
dobre ilustruje Obrdzok 1, na ktorom je zobrazena miera nezamestnanosti v jednotlivych
okresoch Slovenska v roku 2006.

Obrazok 1 — Evidovana miera nezamestnanosti v okresoch SR v roku 2006

7 (Z27)

lz (Z28)

v s Lot 17 121
Zdroj: SU SR B 5
e z8 (21
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Doélezitym faktorom je, Ze okresy s horSim pociatocnym stavom a nizSim potencidlom maju
stazenl situaciu a zvacsa potrebuji vonkajsi impulz v podobe prichodu zahrani¢ného
investora, alebo formou dotacii a Statnej pomoci napr. na vytvorenie priemyselného parku.
V miestnej kompetencii zostava moznost’ aktivheho vytvarania vhodného ekonomického
prostredia, ¢o je opat’ v problémovych regidnoch Casto brzdené stavom infrastruktury.
Tento stav ilustruje Tabulka 2, ktord zobrazuje okresy s najvySSou mierou

nezamestnanosti. Z tabul'ky je zrejmé, Ze aj napriek vyraznému poklesu nezamestnanosti
na Slovensku je situacia v znevyhodnenych okresoch stale velmi problematicka.

Tabul'ka 2 — Evidovana miera nezamestnanosti vo vybranych okresoch SR
v roku 2006

28,3
25,9
22,2
21,8
21,6
21,0
19,8
19,4
19,4
19,3

9,4

Zdroj: MPSVR

Stabilizaciu ekonomiky a vacsiu odolnost’ jednotlivych regidnov moze zabezpecit' len rozvoj
napriklad v susednom Rakusku, umoznuje lepsie Celit’ vykyvom v ramci hospodarskych
cyklov. Tento stav dobre ilustruje terajSia financna kriza, ktora mala vplyv na vonkajsi
dopyt viedla k poklesu vyroby v celom automobilovom priemysle a nadvaznych vyrob,
pricom Cast’ z tychto zamestnavatel'ov pristupila k znizeniu poctu pracovnikov.

Dalsim doleZitym faktorom je i moznost cezhrani¢nej spoluprace. Na Slovensku je tato

moznost obmedzena len na niekolko regidnov hlavne na zapadnom Slovensku, ktoré
susedia s ekonomicky silnymi regionmi v susednych krajinach. Najvyznamnejsi cezhranicny
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pol rastu je v trojuholniku Bratislava — Vieden — Gyor. Naopak stredné a vychodné
Slovensko hranic¢i s malo vyspelymi regiénmi Mad‘arska, Pol'ska a Ukrajiny s malou Sancou
na tvorbu silnejSich nadregionalnych zoskupeni, Co takisto prispelo k prehlbovaniu
rozdielov.

Charakteristika krajov Slovenska

Predpokladany socio-ekonomicky vyvoj je pre jednotlivé kraje odliSny. Vznik regiondlnych
disparit bol podmieneny geografickymi a socio-ekonomickymi Cinitelmi, avsSak tieto boli
uspesne potlacané v centralne planovanej ekonomike a ich prejav bol nahly so vsetkymi
dobsledkami. Ciastotne moéze dochadzat’ k Ciastkovej konvergencii medzi jednotlivymi
regionmi, ale uz z predchadzajuceho popisu je zrejmé, Ze rozdiel medzi najvyspelejSimi
a najviac zaostavajucimi krajmi sa bude prehlbovat'. I pri vyraznom uplatfiovani a podpore
kohéznej politiky by pripadna konvergencia prebiehala vel'mi pomaly a v dlhodobom
horizonte. Tento scenar je zretelny aj pri pozorovani disparit na Urovni okresov, kde
disparity medzi tymito okresmi v ramci kraja byvaju Casto vel'mi vyrazné. Charakteristika
jednotlivych regidnov v Cleneni na NUTS 3 (vyssSie Uzemné celky - kraje) je popisana nizSie.

Bratislavsky kraj

Je jedinym krajom SR, ktorého HDP na obyvatela dosahuje Uroven priemeru EU 15.
Zaroven je jedinym regiénom s nedostatkom pracovnych sil, preto je cielom migracie za
pracou. Z analyz vyplyva, Ze do Bratislavského regiénu dochadza za pracou na dennej
alebo tyzdennej baze viac ako 100 tisic pracujucich. D& sa oznacit' typickym mestskym
krajom, nakolko vyznamna vacSina obyvatelov Zije v mestskych sidlach. Preto je
problematické porovnat’ s ostatnymi krajmi, ktoré maju rozdrobend sidelnd Struktdru
s prevahou ruralneho osidlenia. Porovnavania s ostatnymi regionmi Slovenska tak preto
prinasaju vyrazne skreslené vysledky. Bratislavsky kraj ma preto celkom pochopitelne
trojnasobne vyssSiu Uroven HDP na obyvatela v porovnani s ostatnymi krajmi NUTS III, viac
ako patnasobne vysSiu mieru produktivity prace v priemysle, o 80% vysSSiu Uroven
priemernej nominalnej mzdy v porovnani s priemerom SR. Kraj navySe tazi zo svojej
excentrickej polohy, ked’ je ,vysunuty" do priestoru v blizkosti inych vyrazne prosperujlcich
miest, ako je Vieden alebo Gyor. Vznika tak geograficka blizkost’ troch silno rastucich
regidnov, ktoré sa vo svojom raste vzajomne podporuju. Excentrickd poloha kraja je vSak
nevyhodou pre ostatné kraje Slovenska. Rovnaké regionalne rozdiely medzi hlavnym
mestom ako ekonomickym a hospodarskym centrom a ostatnymi regiénmi byva badatel'ny
aj v inych statoch.

Mestsky charakter Bratislavského kraja dava predpoklady pre jeho silny rast aj pri roznej
konstelacii hospodarskej politiky, ¢o dava kraju vysokd mieru odolnosti voci externym
ekonomickym Sokom. V Bratislavskom kraji je najvysSia koncentracia vyrob a sluzieb
s vysokou pridanou hodnotou. Tento kraj ma vdaka svojej sieti vysokych Skol
a vyskumnych institucii predpoklady k prirodzenej funkcii technologického lidra. Je takisto
krajom, ktory je schopny autonémne vyraznejSie generovat’ domace investicie.

Bratislavsky kraj svojou polohou, vychodiskovym stavom a statusom hlavného mesta je
predurceny aj nadalej k nadpriemerne pozitivnemu vyvoju. V budlcnosti predpokladame
pretrvavanie vyrazného prilevu PZI spolu s kumulaciou investicii z narodnych zdrojov.
Mestsky charakter tohto regidnu ho predurcuje aj nadalej na centrum hospodarskeho,
finanéného a vedecko-technologického progresu. Spolu s postavenim hlavného mesta
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a teda centra verejnej spravy to bude pozitivne vplyvat' na tvorbu pracovnych miest
s vysokou produktivitou prace. Ostatné okresy v Bratislavskom kraji (Pezinok, Malacky
a Senec) budu profitovat’ z ich polohy v bezprostrednej blizkosti centra a vyrazne sa
podielat’ na ponuke pracovnej sily. Podstatnym faktorom rozvoja tychto okresov bude aj
nad‘alej pretrvavajuci trend stahovania sa z mesta na vidiek a vznik nadvaznych sluzieb.

Trnavsky kraj

Trnavsky kraj ma moznost’ tazit' z relativnej blizkosti k vyspelym susediacim regionom
(Bratislavsky kraj, Ceska republika, severozapad Madarska) a pomerne dobre rozvinutej
infrastruktdry. V tomto regione sa prejavuje diferenciacia ekonomickej vykonnosti medzi
rychlo rasticim pasom rovnobeznym s hranicami s CR (koridor okolo dial'nice D1 v smere
Bratislava — Zilina) a juznymi okresmi (Galanta a Dunajska Streda).

Vyznamnym faktorom rozvoja tohto kraja bude jednak jeho poloha relativne blizko centra
(Bratislavy) spolu s hranicou z CR atiez vysoky potencidl rozvoja kde sa spdja
kvalifikovana pracovna sila s tradiciou istych odvetvi. Z blizkosti centra Trnavsky kraj bude
vyznamne tazit’ z blizkosti centra, ktory stale tvori ponuku prace pre Bratislavsky kraj.
Juzné okresy Trnavského kraja budu tiez profitovat’ z moznosti prace v susednych
severnych rozvinutych regiénov Mad‘arska. Zaroven sa tu zacal prejavovat’ pozitivny efekt
z vystavby automobilového zavodu a zavodu na vyrobu LCD televizorov, kde sa da aj
nadalej oCakavat' rozvoj nadvéazujucich vyrob a rast dopytu po sluzbach v okoli tejto
investicie.

Trenciansky kraj

TrenCiansky kraj sa javi ako jeden z najmenej problémovych krajov v SR. Postupna
reStruktruralizacia priemyslu prebehla v tomto kraji vel'mi rychlo, ¢o viedlo k rychlejSiemu
poklesu nezamestnanosti na nizku Uroven. Mierne zloZitejSia je v ramci kraja situdcia
v horsie pristupnych okresoch Banovce nad Bebravou a Partizanske.

TrenCiansky kraj bude taZit' so sucasného vyznamného postavenia v ramci SR. Vyhodna je
i poloha v blizko§ti hranic s CR a medzi dvoma krajmi s rozvinutou priemyselnou Struktdrou
— Trnavskym a Zilinskym. Je vysoky predpoklad, Ze nadvazné vyroby a sluzby pre oba
automobilové komplexy, ktoré je mozné vyuzivat’ spolocne budu alokované prave do tohto
kraja. Ma vyhodnu polohu na tvorbu logistickych parkov na dialnicnom t'ahu D1.

Nitriansky kraj

Kriza priemyselnych zavodov v mestach v procese vlastnickych zmien a restrukturalizacie
viedla k Upadku rozhodujucej priemyselnej aktivity (pripad Novofruct Nové Zamky,
Elektrosvit Nové Zamky, Slovenské lodenice Komarno, Plastika Nitra a pod.). Niektoré
z nosnych priemyselnych cinnosti sa znovu ozivili, ale nedokazali nahradit’ rozsah povodnej
zamestnanosti. Vyraznou charakteristikou juznej, zaostavajucej Casti regionu je aj jej
demograficka depresia.

V Nitrianskom kraji sa buduci vyvoj javi ako mierne problémovy. Jeho sUcasna rozvinutost’
nezaklada dostatocné predpoklady na vyraznejSie zlepSenie. Najméa v juznych okresoch
s prevazujlcou pol'nohospodarskou vyrobou nie je mozné oCakavat' vyraznejSie zlepSenie.
Problematicka bude aj podpora tohto regiéonu z fondov EU, nakolko kritérium finanéného
prerozdelenia je zaloZzené na cleneni NUTS II. KedZe sa tento kraj nachadza v skupine
s vyrazne silnymi regiénmi jeho celkova pozicia je znacne nadhodnotena, a preto sa
dostava na relativny okraj zaujmu podpory.
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Diferenciacia v ramci kraja ma tendenciu narastat’ - je umocnena prilevom PZI do zapadnej
a severozapadnej Casti regionu a naopak periférnym charakterom juhovychodnej Casti.
Okresy juhovychodnej Casti regionu si poznacené typickou kombinaciou agrarneho vidieka
a mesta s malym poctom nosnych priemyselnych c¢innosti, s nizkou mierou diverzifikacie.
Zilinsky kraj

Zilinsky kraj je charakteristicky vyznamnymi intraregiondlnymi rozdielmi na CGrovni
jednotlivych okresov. Jedinym vyrazne nadpriemernym okresom (z pohladu SR) je okres
Zilina. Priemerné hodnoty v ramci SR dosahuji okresy pozdiz hlavného severného
dopravného tahu (Martin, Ruzomberok, Liptovsky Mikulds). Vyrazne nepriazniva je situacia
na Orave a Kysuciach, kde je mnozstvo mensich sidel prevazne vidieckeho charakteru.
Tieto regidny su vyznamne postihnuté v Uvode tejto Casti zmienenym monopolnym
zamestnavatela. Vyrazne problematicka transformacia elektrotechnického podniku Nizna
znamenal zanik pracovnych miest pre oravsky region. Funkciu generatora rastu je
prenechana predovSetkym na mesto Zilina (ktorého okolie je pokra¢ovanim rozvojového
pasu Bratislava — Trnava - Trencin).

BudUci vyvoj tohto kraja bude nerovnomerny. Zilinsky kraj bude vyznamne profitovat
s automobilovym priemyslom. Takisto predpokladéame pokracujicu prosperitu v stcasnych
rozvinutych centrach — okresy Ruzomberok, Martin, Liptovsky Mikulas. Problematicky vyvoj
oCakavame aj nadalej v Oravskom regione. Celkovo patri Zilinsky kraj k regidonom
s dobrym hospodarskym potencidlom, i ked’ vel'mi nerovhomernym.

Banskobystricky kraj

Ekonomicka vykonnost' Banskobystrického kraja je vyznamne diferencovana severo —
juzne. V juznom pase, podobne ako v pripade juhovychodu Zapadoslovenského kraja, plati
kombinacia agrarneho charakteru s malo diverzifikovanymi nosnymi priemyselnymi
aktivitami (@ Upadkom tychto byvalych nosnych priemyselnych aktivit v priebehu
transformacie ekonomiky). Znacny rozsah socidlnej exklizie a o0sOb s absenciou
pracovnych navykov na juznej periférii kraja vytvara dopyt po opatreniach zameranych na
kohéziu a hlavne sociadlnu inkllziu. Kraj je znacne postihnuty (podobne ako preSovsky a
koSicky) rozdrobenostou sidelnej Struktury s vysokym podielom malych obci. Zaroven sa
v Banskobystrickom kraji nachadza mnoZstvo okresov, ktoré patria v ramci Slovenska
k najproblematickejSim (Poltar, Revica, Rimavska Sobota, Vel'ky Krtis).

Vyznamnym ekonomickym centrom je mikroregion miest Zvolen - Banska Bystrica. Sila
tychto pélov rastu vsak vzhladom na rozmery kraja a jeho rozdrobenu sidelnu Struktdru
nie je dostacujlca. Dobra situacia je aj pozdlz juzného cestného t'ahu R1 v okrese Ziar nad
Hronom a jeho vyznam porastie po dokonceni R1 a zlepSeni cestného spojenia smerom na
Nitru. V Banskobystrickom kraji v budlcnosti o¢akdvame znacne nevyvazeny rozvoj. Aj
nadalej bude pretgvévat’ stav, kde v severnych okresoch (Banska Bystrica, Zvolen,
Zarnovica, Banska Stiavnica, Detva) je produkcia orientovana prevazne na priemyselnd
vyrobu (drevarstvo, strojarstvo, spracovanie kovov). Naopak juzné okresy s prevazne
zalozené na nie prili§ funkénom pol'nohospodarstve a zanikajicom taZzobnom priemysle.
Do buducna sa bez vyznamnej podpory regionalnej politiky spojenej s tvorbou pracovnych
miest nedad ocakavat' vyraznda zmena tohto pomeru. Hlavnhym problémom je to, ze
spomenuté problematické okresy su vzhl'adom na clenenie NUTS III a eSte vyznamnejSie
pri ¢leneni na NUTS II ,neviditelné" a pozornost’ sa sUstred'uje viac na rieSenie problémov
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na vychode Slovenska. Tradicia a kvalifikovanost’ pracovnej sily bude pdsobit’ v prospech
rozvoja severnych okresov. Naopak juzné okresy budi aj nadalej relativne zaostavat.
Z hl'adiska vyvoja na trhu prace je mozna i pracovna migracia obyvatel'stva do severnych
okresov Banskobystrického kraja.

PreSovsky kraj

Ide o kraj, kde nie je napadna severojuzna diferenciacia ako v inych krajoch, ale skor
diferenciacia medzi relativne vykonnym pasom PreSov — KoSice a zaostavajucim zvysSkom
regionu, ktory ma najmenej priaznivé socio-ekonomické parametre v SR. Presovsky kraj
ma najmensi podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva a najvyssi podiel obyvatel'ov
vyucenych v robotnickych profesiach v SR. Tento regién ma nizky index starnutia a
najvyssi populacny prirastok v SR. Cely vychodoslovensky region je poznaceny mimoriadne
silnym zastUpenim marginalizovanych skupin (predovSetkym rémskeho etnika, ale nielen
toho). Chronicka silnd nerovnovaha na trhu prace, silné zastUpenie marginalizovanych
skupin si vyzaduju znacné aktivity zamerané na socialnu inkldziu.

Hoci ma region dobry potencial pre rozvoj cestovného ruchu, v sic¢asnom konkurenénom
prostredi v ramci stredoeurdpskeho regiénu nie je cestovny ruch odvetvim, ktory by
dokdzal garantovat’ dostatok pracovnych miest ¢i dostatocnd tvorbu zdrojov. Je
pozoruhodné, Ze ani v turisticky najatraktivnejSich okresoch (tych, ktoré maju na svojom
Uzemi Tatry — t.j. Poprad a KeZmarok, pripadne SpiS), nie je podiel zamestnanosti
v cestovhom ruchu vyznamne vysSi ako v priemere za SR. Cestovny ruch teda zatial
nedokaze plnit' rozhodujlice rozvojové funkcie regidénu. Jednou z moznych prekazok
v budovani cestovného ruchu sa moze javit' nedostato¢na dopravna infrastruktdra a Uroven
ostatnych sluzieb, ktora vyrazne znizuje atraktivnost’ tohto regionu. Rovnako problematicka
je aj informovanost’ verejnosti o vyznamnych paméatihodnostiach, ktoré tento regién

skryva.

Rozvoj PreSovského kraja bude vyrazne zavisly od budovania technickej infrastruktary.
Vyrazné zaostavanie je spOsobené najma sucasnou slabou rozvinutostou celého
Vychodoslovenského kraja. Slaba rozvinutost' technickej infrastruktiry znemoziuje jej
vyuzivanie na rozvoj priemyslu, sluzZieb a cestovného ruchu. Vyznamnym zdrojom
nerovnovah bude aj v budlcnosti demograficka skladba a populacny vyvoj obyvatel'stva.

Kosicky kraj

Tahun kraja, mesto KoSice a najma US Steel opticky vyrazne vylepsuje Statistické tdaje
regionu, toto mesto vSak zatial' v Ziadnom pripade nema a nemoze mat’ taku ekonomicku
silu, aby zabezpecilo dostatocni mieru ekonomickej vykonnosti pre cely region. Touto silou
zatial' nedisponuje ani jeden z Uspesnych slovenskych priemyselnych parkov, Kechnec,
ktory je jednym z mala UspesSne etablovanych ekonomickych aktivit v kraji.

Aj napriek vyraznej podpore zo strany eurofondov, ktord v tomto kraji v rokoch 2006 —
2013 predpokladame, nebude vyvoj vtomto kraji v strednodobom horizonte tejto
prognozy vyrazne pozitivny. Kosicky kraj bude vyznamne Cerpat’ z rozvoja v centre — mesto
KoSice. To bude poésobit’ ako rozvojové centrum a tiez ako hlavny zamestnavatel’ v kraji.
V okoli mesta KoSice moOzeme sledovat’ pokusy o vyuZitie potencidlu a pritiahnutie
vzdelanych l'ud, ktori odisli za pracou do inych regidnov napr. iniciativou IT valley, reainy
efekt vSak vzhladom na velkost' kraja je zatial' marginalny a bude sa prejavovat’ velmi
pomaly.
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Vyznamnym zdrojom nerovnovah bude podobne ako v PreSovskom kraji aj v budUcnosti
demograficka skladba a populacny vyvoj obyvatel'stva.

Regionalny model Slovenska

Predkladana progndza vychadza z regiondlneho modelu B_IER_REG 08 vytvoreného na
Ekonomickom Ustave Slovenskej akadémie vied (SAV). Model vyuziva ekonometricko-
matematické, optimalizatné a expertné pristupy a je =zalozeny na iterativnom
dezagregacnom pristupe top-down. Jeho hlavnym zameranim je trh prace a vyvoj HDP
v Cleneni NUTS3 (vyssSie Uzemné celky), pripadne LAU1 (okresy). Pouzité expertné metody
sustred'ujeme do analyzy vychodiskového stavu, analyzu potencidlu a analyzu buduiceho
vyvoja.

Regionalny model vychadza z progndzy vytvorenej velkym agregovanym ekonometrickym
modelom B_IER_ECM 07q4, ktory je blizSie popisany napr. v Radvansky, 2008. Agregovany
model je zaloZzeny na Stvrtro¢nych datach od prvého Stvrtroku 1995 po Stvrty Stvrtrok
roku 2007, teda 52 pozorovani. Progndza je strednodoba do roku 2015. Zdrojmi udajov su
Statisticky Urad SR, Narodna banka Slovenska a Ministerstvo financii SR. Model ma
makroekonomické zaklady, je dopytovo orientovany a rozdeleny na 5 blokov (blok trhu
prace, blok statneho rozpoctu, blok cien, blok zahrani¢ného obchodu a blok HDP). Bloky su
primarne pocitané v nominalnych ukazovatel'och a jednotlivé zlozky HDP sU nasledne
transformované cez cenové deflatory na realne ukazovatele. Model obsahuje 47 rovnic,
z toho je 29 stochastickych a 18 identit. V rovniciach je pouzitych 47 endogénnych a 18
exogénnych premennych (umelé premenné do modelu nezaratavame). Stochastické
rovnice su odhadnuté pomocou metodoldgie ECM (error-correction method). V jednotlivych
rovniciach suU pouZité integrované casové rady rovnakého radu na zaklade testu na
jednotkové korene (unit-root) a dlhodoba rovnovaha je v rovniciach vyjadrena pomocou
kointegracnych vztahov. Jednym z kl'i¢ovych blokov tohto modelu je aj blok trhu prace,
ktory obsahuje rovnice pre vypocet dopytu po praci, poCtu nezamestnanych, miery
nezamestnanosti a mesacnej mzdy.

Model pracuje s predpokladmi stabilného vonkajSieho aj vnutorného ekonomického vyvoja.
Predpokladame regionalnu politiku so snahou znizovat' regionalne disparity skor
proklamativneho charakteru, ktora nebude branit' ekonomicky rast celej ekonomiky.
Zaroven sa ocakava rastovo-egalizaCny pristup s podporou regionalnych centier ako
zdrojov regionalneho rastu a postupné dobudovavanie infrastruktury. V modeli st zahrnuté
zname investicie alokované k zaciatku roku 2008.

Regionalna progndza dezagreguje jednotlivé makroekonomické ukazovatele (metdda top-
down) na regiony pomocou ekonometricko-matematického modelu B_IER_REG_08. Ide
o dopytovo-ponukovy model zalozeny na rocnych datach. Progndza vychadza
z predpokladaného poctu obyvatel'ov. Trh prace je rieSeny simultanne na zaklade vyvoja
ponuky (ekonomicky aktivne obyvatel'stvo) a dopytu (zamestnavatelia) po praci. Zo
situacie na trhu prace a vyvoja produktivity je vyjadreny vyvoj miezd a HDP v jednotlivych
regidénoch. Simultannost’ progndzy dopytu po praci je rieSena iterativnou metddou. V prvej
iteracii je vypocitany dopyt po praci v jednotlivych regiénoch na zaklade ponuky prace
a predpokladaného vyvoja nezamestnanosti. V nasledovnej iteracii je vypocitany na
zaklade produktivity prace vyprodukovany regionalny HDP. Tento HDP bol v d'alSej iteracii
podrobeny verifikacii temp rastu, ktoré boli vypocitané pomocou optimalizacnych metdd
s prepojenim na makroekonometricky model B_IER ECM 07g4. Iteracie boli skoncené
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v pripade, Ze sa tieto tempa rastov zhodovali a znamenali tak vysledky zhodné
s oCakavanymi predpokladmi. V pripade, Ze sa tak nestalo, iteracie sa opakovali.

Prognoéza d'alsieho vyvoja ekonomiky Slovenska

V roku 2007 dosiahla slovenska ekonomika vel'mi vysoké tempo rastu presahujice 10%.
Podl'a predlozenej progndzy si ekonomika strednodobo udrzi vysoké tempa rastu, avsak uz
nie na takejto Urovni. Dynamiku ocCakavaného vyvoja redlneho hrubého domaceho
produktu zobrazuje Graf 1

Graf 1: Hruby domaci produkt a jeho medzirocné tempa rastu v mid. Sk na
hlavnej y-novej osi
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Zdroj: Statisticky Grad SR (roky 2002 — 2007), modelové vypocty timu autorov (roky 2008
- 2015)

Vyvoj hrubého domaceho produktu a zloZiek jeho uZitia je zobrazeny na grafe (Graf 2) Je
v nom zobrazena priazniva tendencia Cistého exportu, ktory od roku 2007 prestal znizovat’
HDP a podla progndzy sa tento priaznivy vyvoj strednodobo nezvrati. Pri vizualnej analyze
vidiet', Ze rastu vSetky d'alSie zakladné zlozky HDP, konecna spotreba domacnosti, verejnej
spravy a aj tvorba hrubého fixného kapitalu. Analyza dynamiky zloziek HDP, (Pozri Priloha
IT) ukazuje, ze rast konecCnej spotreby domacnosti v horizonte progndzy nepresiahne rast
HDP.

iZ INSTITUT
ZAMESTNANOSTI



112 Zbornik z vedeckej konferencie

Graf 2: Vyvoj hrubého domaceho produktu a zlozZiek jeho uzitia, v mid. Sk
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Zdroj: Statisticky Grad SR (roky 2002 — 2007), modelové vypocty timu autorov (roky 2008
- 2015)

Otvorenost’ nasej ekonomiky merana ako podiel suctu dovozu a vyvozu na HDP neustale
rastie. (pozri Graf 3) V roku 2007 prekrocila 200 %, ¢o vel'mi vysoka Uroven avsak v ramci
malych, tranzitivnych krajin je takato vySka bezna. V horizonte progndzy vzrastie na 250%.
Pri takejto otvorenosti aj malé vykyvy zahrani¢ného obchodu vedu k vyraznym zmenam
domaceho makroekonomického vyvoja.

Z dévodu dalSieho pouzitia tejto prace je vyznamna progndza vyvoja na trhu prace.
zaklade vysledkov modelovej progndzy je opravnené ocakavat' postupny rast
zamestnanosti. Podl'a metodiky VZPS bude tento rast v rokoch 2008 — 2014 v intervale
(0,7 % - 1,8%) s klesajucou tendenciou. Podla metodiky ESA budl zaznamenané
rovnaké trendy, avSak prirastky budu nizSie. Otazny je vyvoj ku koncu progndzovaného
obdobia. Pri predpoklade 5 % - nej prirodzenej miere nezamestnanosti sa ekonomika po
roku 2014 dostane do stavu rovnovahy na trhu prace. Preto je vyvoj po tomto roku otazny.
Modelové vysledky nasvedCuju Ze by sa dopyt po praci mohol po roku 2015 dostat’ do
bodu zvratu. Vzhl'adom na nedostatok pracovnej sily vyplyvajlcej z dosiahnutia prirodzenej
miery nezamestnanosti dojde postupne k rastu nominalnej mzdy. Pri takto stanovenej
nominalnej mzde previadne faktor vyssich nakladov prace a postupne pride k poklesu
dopytu po praci. V realite je vSak tento ¢as pomerne vzdialeny a rovnako aj samotna
Statisticka chyba progndzy modelu sa v takomto horizonte zvysuje. Pri ,,matematike malych
Cisel* tak nemusi zakonite dojst’ k poklesom, avsak vysledky je mozné interpretovat’ ako
postupné spomal'ovanie rastu dopytu po praci v dlhSom horizonte, spsobené nasycovanim
trhu.
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Graf 3: Vyvoj otvorenosti slovenskej ekonomiky, v %
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Zdroj: Statisticky Grad SR (roky 1995 — 2007), modelové vypocty timu autorov (roky 2008
- 2015)

Miera nezamestnanosti podla tejto modelovej progndzy v metodike VZPS klesne z 11 %
v roku 2007 na 5 %. Tato hranica sa da chapat’ ako prirodzena miera nezamestnanosti.
Hlavnym vplyvom na tento pokles bude na jednej strane zlepSovanie ekonomickej
vykonnosti Slovenska a na druhej strane postupné spomal'ovanie tempa rastu ponuky
prace zo strany ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.

Napriek vyraznému zniZovaniu miery nezamestnanosti, vyvoj dlhodobej nezamestnanosti
ostane aj nadalej problematicky. Podla vyberového zistovania pracovnych sil bolo na
Slovensku v roku 2007 292 tisic nezamestnanych z toho 207 tisic dlhodobo, t.j. dve tretiny.
Ocakavame, ze pocet nezamestnanych bude dalej klesat/, pocet dlhodobo nezamestnanych
vSak bude klesat' ovela pomalSie. Je to dané ich nizkou zamestnanostou a aktivnou
politikou trhu prace, ktora zdaleka nezodpoveda potrebam Slovenska ako krajiny
s neohrozene najvysSou mierou dlhodobej nezamestnanosti v EU27.

Pre rok 2008 ocakavame pokles poctu nezamestnanych, ktory odpoveda poklesu miery
nezamestnanosti o skoro jeden percentualny bod. DlhodobejSie tendencia vyvoja miery
nezamestnanosti vSeobecnej a aj dlhodobej je zobrazena na Graf 4. Z neho je vidiet, Ze uz
v strednodobom horizonte sa kratkodoba nezamestnanost vycCerpa na Uroven
odpovedajucu 1 %, tj velmi nizkej drovni frikénej nezamestnanosti. Tym vznika
obmedzenie pre dynamicky hospodarsky rast spocivajuci v nedostatku zamestnatelnej
pracovnej sily.
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Graf 4 Vyvoj dlhodobej nezamestnanosti, v %
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Zdroj: Statisticky Grad SR (roky 1995 — 2007), modelové vypocty timu autorov (roky 2008
- 2015)

Pri progndzovanom vyvoji HDP tomu zodpoveda postupné stagnovanie zamestnanosti.
Kym v roku 2007 bol medzirony rast zamestnanosti podla VZPS 2,4 %, pre rok 2008
oCakavame uz len 1,8 %, s postupnou tendenciou k stagnacii.

Progndza regionalneho vyvoja

Vyvoj v jednotlivych NUTS III regidnoch bude zaloZzeny na ich sucasnom vychodiskovom
stave v sucinnosti s predpokladanou politikou rozvoja. Predpokladame priaznivy efekt
prilevu priamych zahrani¢nych investicii (PZI), UspeSnu aplikaciu regionalnej politiky
a takisto podporu z fondov EU (hlavne z Narodného strategického referencného ramca -
NSRR) spolu s kofinanénymi verejnymi zdrojmi. Vyznam tejto podpory bude nielen
v samotnom rozvoji vyroby, vystavby a tvorby pracovnych miest. Vysoko pozitivne budi
posobit’ nasledné synergické a multiplikacné efekty. Dolezitym bude i nepriama podpora
zamestnavatel'ov a tvorby dopytu po pracovnych miestach prostrednictvom budovania
regionalnej infrastruktiry. Zaroven bude vyraznym prvkom nevyvazenost’ budiceho vyvoja
na Urovni NUTS III. Je vysoko pravdepodobné, Ze kraje s relativne pozitivnym vyvojom
budl brzdené krajmi s horSim vyvojom. Vysledkom toho budd aj v budicnosti niektoré
regiony podhodnotené, iné naopak nadhodnotené. Prikladmi si kraje Nitriansky
a Banskobystricky, ktoré vplyvom vykazovania vramci NUTS II sa javia ako
bezproblémové, na druhej strane je ich vyvoj v porovnani so susednymi regidnmi v ramci
NUTS II je hlboko podpriemerny.
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Obyvatel'stvo

Slovensko zaziva v poslednom obdobi iba mierne prirastky poctu obyvatelov. Podla
oficidlnej demografickej progndzy Infostatu pre SR (Vano a kol., 2007) bude pocet
obyvatel'ov po kratSej stagnacii postupne klesat. V pouzitom modeli je trend vyvoja poctu
obyvatel'ov v sulade s oficialnou demografickou progndzou. Po scitani obyvatelov domov a
bytov v roku 2001 boli niektoré Udaje o demografickom vyvoji upravené. Aj napriek
celkovej stagnacii poctu obyvatelov mbéZzeme badat’ urcité regiondlne trendy vo vyvoji
poCtu obyvatel'ov v regiondlnom cleneni NUTS III. NajvyraznejSi trend poklesu poctu
obyvatel'ov mdzeme uz v sucasnosti pozorovat’ v Nitrianskom kraji (hlavne juzné okresy)
a TrenCianskom  kraji. Stagnacia poCtu obyvatefov a neutralny demograficky vyvoj
sledujeme v Zilinskom a Banskobystrickom kraji. Bratislavsky kraj ma trend mierne rastuci
hlavne vplyvom migracie, populaény prirastok je negativny. VyraznejSie rastlci trend
mozeme sledovat’ len v PreSovskom a KoSickom kraji vzhl'adom na odliSni demograficku
Struktaru. Vyznamne kladny vplyv na rast obyvatelstva ma aj demograficky vyvoj
v marginalizovanych skupinach na Vychode Slovenska. Po sledovanom horizonte progndézy
(v roku 2015) bude dochadzat’ k postupnému poklesu poctu obyvatelov vo vSetkych
regidonoch. Progndzovany vyvoj poctu obyvatel'ov prehl'adne prezentuje Graf 5.

Graf 5 — Vyvoj poctu obyvatel’ov v jednotlivych krajoch, v osobach
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Zdroj: Statisticky Grad SR (roky 1998 — 2007), modelové vypocty timu autorov (roky 2008
- 2015)

Trh prace

Situacia na trhu prace vychadza z dvoch druhov Statistického vykazovania. Jednak je to
vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS) a evidencia z Uradov prace a vykaznictva
podnikatel'skych subjektov. Tieto Statistiky sa liSia hlavne v absolitnych hodnotach, trendy
vyvoja zostavaju prevazne rovnaké.
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Vyvoj na trhu prace podl'a metodiky Vyberového zist'ovania pracovnych sil

Situacia na trhu prace vychadza z demografickej progndzy poctu obyvatelov SR a poctu
ekonomicky aktivnych l'udi. V roku 2006 bolo podla VZPS 2654 tisic ekonomicky aktivnych
'udi (EAO) na 5,4 milidna obyvatelov SR, teda participacia 49,1 %. Miera participacie
obyvatel'stva v minulosti mierne rastla hlavne vplyvom zmensujliceho sa poctu obyvatel'ov
v predproduktivnom veku. NajvysSSia miera participacie obyvatel'stva je v Bratislavskom,
Trnavskom a Trencianskom kraji, teda v oblastiach s relativne dobrou moznost'ou
zamestnat’ sa anizkou mierou nezamestnanosti. NajnizSia miera participacie je
v PreSovskom a KoSickom kraji. Pocas celého progndzovaného obdobia o¢akavame takmer
konstantn( priemerni mieru participacie obyvatelstva na Urovni 49-50 %. Situaciu

zobrazuje Graf 6.

Graf 6 — Vyvoj poctu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva podl'a metodiky VZPS,
v osobach
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Zdroj: Statisticky Grad SR (roky 1998 — 2007), modelové vypocty timu autorov (roky 2008
- 2015)

Po poklesoch celkového poctu zamestnanych v polovici 90-tych rokov dochadza
v sUcasnosti vzhladom na celkovy pozitivny ekonomicky vyvoj Slovenska k vyraznému
rastu poctu zamestnanych. Pocet zamestnanych podla VZPS v roku 2006 bol 2,3 mil.
a vychadza z poctu ekonomicky aktivnych os6b a z ekonomickej vykonnosti v regidne.
Momentalne je najsilnejSim regidbnom Slovenska Bratislavsky kraj, ktory ma najvyssiu
mieru participacie a mierne klesajuci pocet ekonomicky aktivnych obyvatel'ov vzhladom na
negativny prirodzeny prirastok obyvatel'stva. Rovnako je vyznamny predpoklad prenikania
PZI a fondov EU mimo Bratislavsky kraj ¢o m6ze mierne spomalit’ migraciu za pracou.
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V neposlednom rade bude posobit’ aj fakt vysSich nakladov prace v Bratislavskom kraji
oproti ostatnym krajom s nizSou priemernou mzdou. Z tohto pohladu bude v horizonte
progndzy dochadzat’ k miernemu poklesu poctu zamestnanych v priemere 0,2 % rocne.
Stabilny pocet zamestnanych s miernym rastom predpokladame takisto v ekonomicky
silnych regidénoch s nizkym poctom nezamestnanych, teda Trnavskom, Trencianskom kraji.
Naopak najvacsi rast poctu zamestnanych ocakavame v ekonomicky slabsich a populacne
najsilnejSich regidnoch, kde je momentalne vysoka nezamestnanost. Sem bude
v najvacsej miere smerovat’ financovanie z kohéznych a podpornych fondov. Takisto sa
hlavne v KoSickom kraji (2,0 % rocne), PreSovskom (1,7 %) a Banskobystrickom kraji (1,9
%). Vyvoj poctu zamestnanych je zobrazeny v grafe (Graf 7).

Od vyvoja na trhu prace a tvorby pracovnych miest (dopyt po praci) sa vyvija aj pocet
nezamestnanych (podl'a miesta bydliska). Po dosiahnuti celkového poctu nezamestnanych
prekracujuceho 500 tisic osob v roku 2001 dochadza v sucasnosti k prudkému poklesu
pocCtu nezamestnanych az o 74 tisic 0osob v roku 2006. V budicnosti oCakdavame nizSie
poklesy poctu nezamestnanych (v rokoch 2007-2012 v priemere 25 az 30 tisic rocne).
K horizontu progndzy v rokoch 2013 az 2015 ocakavame uz len mierne poklesy poctu
nezamestnanych pri nizkej miere nezamestnanosti. Celkovy pocet nezamestnanych
poklesne z 353 tisic 0sOb na 136 tisic v horizonte progndzy. Situaciu zobrazuje Graf 8.

Graf 7 — Vyvoj poctu zamestnanych podl'a metodiky VZPS, v osobach
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Zdroj: Statisticky Grad SR (roky 1998 — 2007), modelové vypocty timu autorov (roky 2008
- 2015)
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Graf 8 — Vyvoj poctu nezamestnanych podl'a metodiky VZPS, v osobach
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Zdroj: Statisticky Grad SR (roky 1998 — 2007), modelové vypocty timu autorov (roky 2008
- 2015)

Vyvoj miery nezamestnanosti  koreSponduje s vyvojom  absolitneho  poctu
nezamestnanych. Po kulminacii celkovej miery nezamestnanosti v roku 2001 na urovni
19,2 % a miernom poklese v rokoch 2002 az 2005 nastal prudky pokles miery
nezamestnanosti v rokoch 2006-2007 o viac ako 3 percentudlne body rocne. Z pohladu
regionalneho vyvoja doslo k najvacsiemu poklesu miery nezamestnanosti prave v krajoch
s najvysSou nezamestnanost'ou. Zaroven mozeme sledovat’ pokles miery nezamestnanosti
v Bratislavskom kraji pod Uroven 5 %, ¢o sa da charakterizovat’ ako prirodzena miera
nezamestnanosti. Z tohto hladiska moézeme podobny pokles ocakavat aj v dalSich
ekonomicky silnych regidnoch, teda Trnavskom a Trencianskom kraji. V najblizSich rokoch
vzhladom na pozitivny vyvoj ekonomiky mozeme ocakavat’ podobné poklesy miery
nezamestnanosti. V niektorych regidonoch tomu bude napomahat’ aj pokles ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva teda bez potreby vzniku vacsieho poctu pracovnych miest. Do roku
2013 ocakavame pokles miery nezamestnanosti vo vsSetkych regiénoch pod 10 %.
VyraznejSie zmiernenie regionalnych disparit v oblasti nezamestnanosti nemd6zeme
oCakavat' aj vzhladom na regionalne rozmiestnenie dlhodobo nezamestnanych. Ich
uplatnenie sa na trhu prace je najviac problémové a finan¢ne narocné aj smerom
k verejnym prostriedkom a sucasnej aktivnej politike trhu prace. Prognézovany vyvoj miery
nezamestnanosti zobrazuje Graf 9.
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Graf 9 — Vyvoj miery nezamestnanosti podl'a metodiky VZPS
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Zdroj: Statisticky Grad SR (roky 1998 — 2007), modelové vypocty timu autorov (roky 2008
- 2015)
Vyvoj trhu prace podl'a metodiky UPSVaR

Predpoklady o vyvoji na trhu prace podla Statistickej evidencie vychadzaju z rovnakych
predpokladov o vyvoji ekonomického prostredia, ako VZPS. Vyznamne sa od VZPS Iisi
hlavne evidencia miery nezamestnanosti. Vyvoj evidovaného poctu nezamestnanych
zobrazuje Graf 10 a miery evidovanej nezamestnanosti Graf 11.

Graf 10 — Vyvoj poctu evidovanych nezamestnanych, v osobach
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Zdroj: Statisticky Grad SR (roky 1998 — 2007), modelové vypocty timu autorov (roky 2008
- 2015)
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Graf 11 — Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti, v osobach
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Zdroj: Statisticky Grad SR (roky 1998 — 2007), modelové vypocty timu autorov (roky 2008
- 2015)

Urady prace vykazuju pocet nezamestnanych, ktory je nizsi oproti VZPS o I'udi zo zakona
vyradenych z evidencie od roku 2003. Z tohto poctu je dalej vycleneny disponibilny pocet
nezamestnanych, teda l'udi bez prace, ktori su schopni ihned’ nastlpit’ do zamestnania.
Z tejto miery je vyjadrena evidovana miera nezamestnanosti, ktora je vyrazne nizSia ako
podla VZPS. Ztohto dovodu predpokladdme nulovd prirodzend mieru evidovanej
nezamestnanosti.

Pracovna migracia

Pri modelovani trhu prace a poctu zamestnanych sme pouzivali niekolko dostupnych
Statistik. Vel'mi zaujimavé je porovnanie pracujucich z pohladu na miesto bydliska a miesto
vykonu prace. Z tychto dvoch udajov sme vyjadrili odhadnuté hodnoty pracovnej migracie,
teda l'udi ktori dochadzaju za pracou na iné miesto ako je miesto bydliska. Odhad cistého
salda, teda rozdielu tych o vycestuju a pricestuju za pracou zobrazuje Graf 12.
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Graf 12 — Odhad vyvoja pracovnej migracie v ramci SR, v osobach
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Zdroj: modelové vypocty timu autorov (roky 1998 - 2015)

Z grafu je zrejmé, Ze za pracou do Bratislavského kraja dochadza (denne, tyzdenne, alebo
maju trvaly pobyt v inom regidne) viac ako 100 tisic pracujucich. Kladné Cisté saldo ma
eSte Kosicky regién. Ostatné regiény maju negativne Cisté saldo migrujlcich za pracou,
pricom najvyssi pocet I'udi dochadza do prace v inom regidne z PreSovského kraja.

Priemerna mesacna nominalna mzda a produktivita prace

Vyvoj priemernej mesacnej nominalnej mzdy v hospodarstve SR kopiruje rast produktivity
prace. V rokoch 2000-2006 dosahoval priemerny medzirony rast nominalnej mzdy 9,2 %.
NajvyraznejSie v tomto obdobi rastli mzdy v Bratislave, a to 10,4 %, pricom aj mzdova
Uroven bola vyrazne vyssSia ako v ostatnych regidnoch. Tento vyvoj bol hlavnou pricinou
zvacSovania mzdovych disparit na Slovensku v ostatnych rokoch. Na druhej strane, takyto
trend mozeme sledovat’ aj v ostatnych eurdpskych krajinach pri porovnani vyznamnych
mestskych regidnov s d'alSimi zvacSa ruralnymi regiénmi v krajine. V mestskych regiénoch
sa vSak sucasne predpokladaju vysSsie Zivotné naklady, ktoré sa pri porovnavani
nezohl'adnuju. Ostatné regidény dosahovali rasty mierne pod priemerom na Urovniach 8,2
az 8,9 % okrem PreSovského kraja, ktory dosahoval vyrazne podpriemerné rasty na urovni

fV V.

iZ INSTITUT
ZAMESTNANOSTI



122 Zbornik z vedeckej konferencie

Graf 13 — Vyvoj priemernej mesacnej nominalnej mzdy, v Sk
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Zdroj: Statisticky Grad SR (roky 1998 — 2007), modelové vypocty timu autorov (roky 2008
- 2015)

Z pohladu buduiceho vyvoja moézeme sledovat’ mierne spomalenie priemerného
nominalneho rastu mzdy na Uroven okolo 8,5 % medziroCne. Zaroven predpokladame
spolu so zlepSujucou sa ekonomickou aktivitou v regiénoch zniZenie rozdielov v rastoch
miezd. Priemerné rasty nominalnej mzdy v ekonomicky silnych regidnoch (Trencianskom
a Trnavskom kraji) budd dokonca vysSie ako v Bratislavskom kraji. Zaroven vsSak opat’
oCakavame najnizSie rasty miezd v PreSovskom kraji vzhladom na predpokladané
vytvorenie vacsieho poctu nizkokvalifikovanych pracovnych miest, ¢im bude dochadzat
k zvacsovaniu rozdielov medzi PreSovskym krajom a zbytkom Slovenska. Situaciu zobrazuje
Graf 13.

Graf 14 zobrazuje vyvoj produktivity prace na zamestnanca v hospodarstve SR, teda podla
miesta vykonu prace. Tu je zohladneny rozdiel medzi poctom zamestnanych a poctom
pracujucich v regidne nazyvany pracovna migracia. Najvyssi odliv 'udi dochadzajlcich za
pracou do inych regionov je v PreSovskom kraji.
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Graf 14 — Vyvoj produktivity prace na zamestnanca v hospodarstve SR, v Sk
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Zdroj: Statisticky Grad SR (roky 1996 — 2007), modelové vypocty timu autorov (roky 2008
- 2015)

Hruby domaci produkt

Hruby domaci produkt po neustalom vysSom raste od roku 2001 dosiahol rekordny realny
rast v roku 2007 na urovni 10,4 %. V budlcnosti o¢akdvame spomalenie rastu realneho
HDP na dlhodobo udrzatelné rasty v priemerne na urovni 7,5 % v rokoch 2008 az 2015
s miernym spomalovanim v horizonte progndzy. Pri dosiahnuti nizkych hodnot
nezamestnanosti okolo roku 2013 budeme svedkami prechodu z extenzivneho rastu
pomocou zvySovania pocCtu pracujicich na intenzivne rasty pomocou zvySovania
produktivity prace.

Z regionalneho hladiska ma najvacsi podiel na HDP Bratislavsky kraj, ktory dosahoval
v roku 2005 podiel 27,3 %, ktory sa v priebehu progndzy bude eSte zvySovat’ vplyvom
najvysSich priemernych rastov v tomto regione na 28,2 % v roku 2015. Nadpriemerné
rasty a zvySovanie podielu na HDP budl eSte dosahovat Trnavsky a Zilinsky kraj.
Priemerné rasty oCakavame v KoSickom a Nitrianskom kraji, podpriemerné v PreSovskom,
Banskobystrickom a Trencianskom kraji. Vyvoj HDP v beznych cenach zobrazuje Graf
a vyvoj podielov jednotlivych krajov na HDP Graf 16.
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Graf 15 — Vyvoj hrubého domaceho produktu v beznych cenach, v mil. Sk
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Zdroj: Statisticky Urad SR (roky 1998 — 2007), modelové vypocty timu autorov (roky 2008
- 2015)

Graf 16 — Vyvoj podielov jednotlivych krajov na HDP Slovenska
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Zdroj: Statisticky Grad SR (roky 1998 a 2005), modelové vypocty timu autorov (roky 2010
a 2015)
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Zaver

V praci bola popisana strednodoba regionalna prognéza Ekonomického Ustavu SAV
vytvorend pomocou modelu B_IER_REG 08. V sucasnosti nastdva zmena vo vyvoji
vonkajSieho a vnutorného prostredia, pricom sa oCakava spomalenie rastu HDP aj
zamestnanosti, ktory vSak v modelovej progndze zatial' nie je zohladneny. Na druhej
strane je zanalyzy mozné urobit’ niekolko kl'U¢ovych zaverov pre otazky budiceho
regionalneho vyvoja.

Aj pri predpokladanom nadpriemernom raste Slovenskej ekonomiky budeme svedkami
pretrvavajlcich interregiondlnych a intraregionalnych rozdielov. Ku konvergencii bude
dochadzat’ velmi pomaly a relativne rozdiely sa budi mierne znizovat' pod podmienkou
dobrej regionalnej politiky a vyuZitia dostupnych podpornych fondov Eurdpskej unie
(NSRR). Jedinou vynimkou bude Bratislavsky kraj, ktory sa nadalej bude aj relativne
vzd'al'ovat’ ostatnym krajom.

Regionalne rozdiely na Slovensku su zaloZzené na dlhodobych zakladoch, rozdielnych
geografickych a socioekonomickych podmienkach a preto ich nie je mozné odstranit’
kratkodobymi rieSeniami. Je zrejmé, Ze treba reSpektovat’ prirodzené regiondlne disparity
a naklady na ich znizovanie pod tdto prirodzend mieru vedd k rastu nakladov a ich
neefektivnemu vyuzitiu.

V pripade dalSieho vyvoja Slovenska je dolezité podporovat’ rast ekonomiky ako celku,
ktory zakladd moznost’ pre pomoc jednotlivym regidonom. V ekonomike sa prejavuje rast
regionalnych centier ako vyznamny faktor pri raste prislichajlcich regionov.

V otazke trhu prace moOzeme sledovat’ postupny pokles miery nezamestnanosti.
V najrozvinutejSich  regidnoch uz miera nezamestnanosti dosahuje hodnoty blizke
prirodzenej miere. Rasty poctu zamestnanych budd mat’ klesajlci trend pri stabilizujicom
sa pocte ekonomicky aktivnych obyvatelov. Hlavnym problémom pri poklese miery
nezamestnanosti bude vyvoj poctu dlhodobo nezamestnanych, ktory dosahuje podstatnu
Cast’ celkovej miery nezamestnanosti.
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Edita Farkasova

veduca katedry ekonomickych teorii Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v KoSiciach

Vplyv znalostnej ekonomiky na trh prace v regiéone
Vychodné Slovensko

Abstrakt

Obsahom prispevku je analyza trhu prace v regiéne Vychodné Slovensko. Pri ponuke prace
sa analyza zameriava na demograficky vyvoj v regiéne, na nezamestnanost’ a jej Strukturu
ana ponuku vzdelania vregidone. Dopyt po praci je ovplyviiovany ekonomickym
potencidlom regidnu, Struktirou ekonomiky regidonu a volnymi pracovnymi miestami.
Cielom tychto analyz je posudit, do akej miery a i vobec, vyvoj na trhu prace daného
regionu podporuje vytvaranie znalostnej ekonomiky.

Uvod

Pracovna sila je prvkom, ktory spolu s dalSimi ekonomickymi a spolocenskymi faktormi
vyznamne prispieva k formovaniu predpokladov dlhodobého rozvoja celej krajiny, ako aj
jednotlivych regidnov. Dolezita je nielen pocetnost’ pracovnej sily, ale aj jej rozmiestnenie
a Struktura, ato predovSetkym podla pohlavia, veku a vzdelania. Pocetnost’ a Struktira
pracovnej sily si vyznamne ovplyviované demografickym vyvojom, priCom uUmrtnost’
a migracia ovplyviuju pracovnu silu priamo. Na pracovnu silu maji vyznamny vplyv aj
legislativne normy. Tieto ovplyviuju stav pracovnych sil nielen na zaciatku a na konci
vekového intervalu (vzdelavanie, odchod do dochodku), ale aj pracovnu silu priamo
zapojenu do pracovného procesu.

Pracovna sila je nositel'om vyrobného faktora praca, s ktorou sa obchoduje na trhu prace.
Na trhu prace aktivne vstupuju do vzajomnych vzt'ahov domacnosti - predstavuju ponuku
prace, firmy, ktoré determinuju dopyt po praci, Stat a odbory, ktoré ovplyviuju tak ponuku
ako i dopyt po praci vo vzajomnych tripartitnych rokovaniach.

Cielom prispevku je analyzovat' trh prace, Cize ponuku prace a dopyt po praci,
v podmienkach regidnu Vychodné Slovensko. Pri tejto analyze budeme hl'adat’ odpoved’ na
otazku, do akej miery vyvoj trhu prace tohto regidonu zodpoveda poZiadavkam znalostnej
ekonomiky. Na zaklade vysledkov analyzy poukadzeme na problémy v tejto oblasti a na
moznosti ich rieSenia.

Nakol'ko ide o rozsiahlu problematiku, ktorej vyCerpavajica analyza by presiahla povoleny
rozsah Studie, zamerali sme sa len na vybrané problémy.
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Teoretické poznanie problému

Ponuka prace zavisi na hranicnych nakladoch domacnosti pri vynakladani prace.
Domacnost’ je v rovnovahe, ak namaha pri praci sa rovna efektu, ktory praca prinasa, t.j.
UZitku z realnej mzdy. Ponuka na trhu prace je ovplyvnena viacerymi faktormi, hlavne
Strukturou populacie a sklonom pracovnej sily rozdelit’ svoj ¢as na pracovny a volny.

Dopyt po praci je urCovany zo strany firiem. Zavisi od ostatnych vyrobnych zdrojov,
velkosti kapitdlu a pouzivanej technoldgie. Pri dokonalejSej technoldgii je dopyt po
pracovnej sile nizsi a naopak pri nenarocnejsej technoldgii je zase dopyt vyssi. Dopyt po
praci je odvodenym dopytom, to znamena, Ze zavisi od dopytu po vysledkoch tejto prace.

Dal$im subjektom, ktory vstupuje na trh prace je Stat. Zasahy Statu ovplyviuju fungovanie
trhu prace aj na strane ponuky, aj na strane dopytu. Stat vytvara pravny ramec trhu prace
a ekonomickymi nastrojmi ho ovplyvnuje.

Na strane dopytu ide o zamestnanie Casti pracovnej sily v Stathom a verejnom sektore
a o ovplyvnovanie dopytu po praci prostrednictvom r6znych nastrojov napr. podporovanim
sukromného podnikania, dafovou politikou, regionalnou politikou a pod.

Zasahy statu na strane ponuky su ovela SirSie ako zasahy na strane dopytu. Jedna sa
hlavhe o uskutocfiovanie politiky vzdelavania a rekvalifikacie, o finanénu politiku
(dochodkovu a danovu) a pod.

V sUcCasnosti sa zo strany Statu dostava do popredia uplatfiovanie aktivnej politiky
zamestnanosti, ktorda ma na jednej strane stimulovat’ podnikatelov pri vytvarani
pracovnych miest a na strane druhej stimulovat’ samotnych obyvatelov k tomu, aby si
aktivne hl'adali pracu a zaroven, aby sa podielali na vlastnom skvalitiovani a zlepSovani
svojho pracovného potencialu.

Poslednym subjektom na trhu prace su odbory. Odbory v ekonomickej tedrii sa povazuju
za jednu z vyrovnavaijucich sil na trhu prace. Ide o takzvanu protivahu zamestnavatelov,
stelesnujlucu prava zamestnancov.

Subjekty trhu prace aich spravanie sa su podmienené stuphom vyvoja spolocnosti.
Poziadavky industridlnej a postindustridlnej ekonomiky na subjekty trhu prace boli resp. su
iné, ako poziadavky znalostnej ekonomiky.

Svetova ekonomika je stale viac zalozena na vedomostiach a duSevnej praci. Kym na
zaciatku 20. storocia manualne pracovalo 83% l'udi, v jeho polovici to bolo 51% a na jeho
konci uz len 30%. Vyvoj jasne naznacuje, ze buduicnost’ je v tzv. vedomostnej ekonomike,
v budovani celej spolo¢nosti, zaloZzenej na vedomostiach a schopnostiach jej obcanov.

V roku 2000 bola prijata Lisabonska stratégia, ktora sformulovala ciel’ vybudovat’ Eurdpu
ako znalostni ekonomiku. Jej zakladnym cielom je vybudovat z rozSirenej Unie
najkonkurencieschopnejSiu  ekonomiku sveta, so socidlnou kohéziou a plnou
zamestnanostou. Z Lisabonskej stratégie vychadza Stratégia konkurencieschopnosti
Slovenska do roku 2010 znama pod nazvom "Minerva", ktord sme prijali v roku 2005.

Znalostna ekonomika a spolocnost’ nadvazuje na vysledky industridlnej a postindustrialnej
etapy vyvoja, avSak svojou podstatou a suvislostami sa od nej odliSuje. Rozhodujlucimi
faktormi sa stavaju veda a vyskum, ktoré dlhodobo nadobuldaju charakter podstatného
sektora nielen v ekonomike, ale aj v celkovom rozvoji civilizacie.

iz INSTITUT
ZAMESTNANOSTI



128 Zbornik z vedeckej konferencie

Znalostna ekonomika je teda stupen rozvoja ekonomiky i spolo¢nosti, v ktorom sa hodnoty
tvoria vedomostami, kvalifikaciou. Primarne teda nejde o materidlne zdroje, ale o
myslienky, Cize o pridand hodnotu, ktorej sa vo vSeobecnosti hovori hight-tech.

Znalostna ekonomika predpoklada trvalo vzdeldvajicu sa spolocnost, v ktorej kazdy
jednotlivec bude musiet’ spoluvytvarat’ svoju kvalifikaciu po cely Zivot v stlade s meniacimi
sa potrebami rozvoja spolocnosti. Celozivotné povolania typické pre industrialnu éru
v podstate odumieraju. V sucasnosti v EU v priebehu 10 rokov zastarava priblizne 80%
technoldgii, v dosledku ¢oho rocne zanika zhruba 7% pracovnych miest a vznika priblizne
rovnaké percento novych. Preto doterajSie Casovo obmedzené formy vzdelavania bude
treba nahradit’ celozivotnym systémom vzdelavania.

Na rozdiel od industridlnej éry, ked’ urcujicim faktorom bolo mnoZzstvo kapitalu a prace a
Jnvesticie do Cloveka" sa javili ako neproduktivny, resp. malo produktivny naklad,
v znalostnej ekonomike prostriedky vynakladané na rozvoj tvorivych schopnosti Cloveka sa
zarad'uju medzi najefektivnejSie investicie. Tento zasadny obrat sa evidentne prejavuje
v krajinach, ktoré s na Cele v Urovni rozvinutosti znalostnej ekonomiky. Podiel investicii do
l'udskeého kapitdlu v porovnani s investiciami do strojov a zariadeni predstavuje napr. vo
Finsku 73,3% a vo Svédsku 82,8%, zatial' ¢o priemer EU je asi 44%. [5]

Tretim prvkom znalostnej ekonomiky je inovacné podnikanie, ktoré sa sustreduje na
vytvaranie podmienok praktického vyuZivania znalosti, na ich spredmetfiovanie do
inovacii.

Rozvoj znalostnej ekonomiky musi podporovat’ Stat inovacnou politikou, zameranou na
podporu spolocného vyskumu a partnerstva medzi univerzitami, vyskumnymi uUstavmi
a podnikmi, na podporu vzniku a rozvoja inovativnych malych a strednych podnikov, na
podporu vytvarania inovacnych centier na regionalnej a miestnej urovni, na danové a iné
stimuly pre sikromné investicie do vyskumu. [5]

Ponuka na regionalnom trhu prace

V marci 1998 bola po dohode Statistického UGradu SR s Eurdpskym Statistickym Gradom
vytvorena sustava regionalnych klasifikacnych Grovni NUTS, pricom NUTS II je Uroven,
ktord v podmienkach SR tvori agregacia krajov. Region Vychodné Slovensko je tvoreny
KoSickym a PreSovskym krajom.

KoSicky kraj s rozlohou 6 752 km? zaberd 13,8 % jej Uzemia. Podla Uzemno-spravneho
usporiadania sa c¢leni na 11 okresov, v ktorych je 440 obci, z nich 17 ma Statdt mesta.
PreSovsky kraj sa rozprestiera na severovychode Slovenskej republiky. Svojou rozlohou

8981 km? zabera 18,3 % rozlohy Statu a je druhym najvacsim na Slovensku.
Administrativne sa deli na 13 okresov, v ktorych je 666 obci, z toho 23 so Statitom mesta.

Pri analyze ponuky prace v regidéne Vychodné Slovensko sa zameriame na tri, podla nas
najdoleZitejSie faktory:

- demograficky vyvoj
- nezamestnanost’ a jej Strukturu

- ponuku vzdelania

iz INSTITUT
ZAMESTNANOSTI



Ekondmia trhu prace a jej implikacie pre SR 129

Demografické podmienky analyzovaného regionu

Na Uzemi KoSického kraja koncom roka 2007 Zilo 774 103 obyvatelov, ¢o bolo 14,3%
slovenského Uhrnu. Tymto podielom je KoSicky kraj po PreSovskom kraji druhym najvacsim
v SR. KoSicky kraj patri dlhodobo k migracne stratovym regiénom.

Obyvatel'stvo KoSického kraja je oproti slovenskému priemeru relativnhe mladsSie. Priemerny
vek obyvatela kraja sa stale zvySuje, ale napriek tomu kraj sa zarad’uje k regiénom
s vekovo mladSim obyvatel'stvom. Podiel obyvatel'stva v predproduktivnom veku v roku
2007 tvoril 17,7 %, v produktivhom 63,3 % a v poproduktivhom 19,0 %.

Ku koncu roku 2007 zilo na Uzemi PreSovského kraja 801 939 obyvatel'ov, ¢o bolo 14,8%
z celkového poctu obyvatel'ov Slovenskej republiky. Z hl'adiska vekovej Struktiry pokracuje
zniZzovanie poctu a podielu detskej zlozky obyvatel'stva ( 0-14 rocnych) ako dosledok
dlhodobého poklesu porodnosti. Podiel obyvatel'stva v predproduktivnom veku sa oproti
roku 2006 znizil a dosiahol 19,2% z celkového poctu obyvatel'stva. Obyvatel'stvo
v produktivnom veku predstavovalo 63,2% z celkovej populacie PreSovského kraja.

V porovnani s rokom 2006 vzrastol aj podiel obyvatelstva v poproduktivnhom veku na
17,6% z celkovej populacie. Vplyvom Ubytku detskej zlozky a rastom poctu os6b
v poproduktivhom veku sa zvysil index starnutia na hodnotu 91,52. To znamena, Ze v roku
2007 na 100 obyvatelov v predpruduktivnom veku pripadlo 92 os6b v poproduktivhom
veku. V roku 2006 to bolo 87 os6b. Priemerny vek Zijucich obyvatel'ov sa oproti roku 2006
zvysil. Aj napriek zvySeniu priemerného veku patri obyvatel'stvo PreSovského kraja medzi
najmladsSie v Slovenskej republike. [1,2]
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Tabul'ka 1: Zakladné demografické charakteristiky regionu

5393 382

5402 547

5379 161

5 384 822

5389 180

5393 637

5400 998

763 264

767 256

767 650

770 508

771 947

4 426 2 427 - 691 1 895 955 603 568

1306 1 463 901 2 874 3403 3 854 6 793
35,38 35,98 36,50 37,13 37,41 37,71 37,99
87,08 9420 | 101,44 | 111,24 | 11634 | 122,07 & 127,99

773 083

774 103

2270 1778 1 366 1686 1708 1671 1544
-122 184 -331 -246 -269 -532 -527
34,54 35,06 35,49 36,01 36,27 36,53 36,78

78,05

780 875

83,24

787 483

88,22

793 182

94,87

796 745

98,36

798 596

102,20

800 483

106,46

801 939

4032 3701 2991 3223 2975 2763 2 605
-458 -669 -1 144 -1 292 -1124 -876 -1 149
33,14 33,67 34,17 34,78 35,07 35,37 35,66
65,27 69,21 73,25 79,80 83,19 87,04 91,52

Zdroj: SU SR
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Tabul'ka 2: Saldo st'ahovania podl'a veku a podl'a vzdelania (2006)

Presovsk

y kraj -876 |-162 -761 47 -18 -100 -145 -451
Kosicky

kraj -532 |-99 -361 -72 -35 -50 -107 -241
Zdroj: SU SR

Tabul'ka 3: Vekové zloZenie obyvatel'stva

1998 | 5 393 382 1101 841 20,43 3 332 060 61,78 959 481 17,79
2000 5 402 547 1 036 425 19,18 3 389 829 62,75 976 293 18,07
2005 5 389 180 894 308 16,59 3454 415 64,10 1 040 457 19,31
2006 | 5 393 637 870 622 16,14 3460 263 64,15 1062 752 19,70
2007 | 5 400 998 851 044 15,76 3460723 64,08 1089 231 20,17
Kosicky kraj
1998 763 264 165 627 21,70 468 327 61,36 129 265 16,94
2000 767 256 158 031 20,60 477 687 62,26 131 538 17,14
2005 771947 142 253 18,43 489 776 63,45 139 918 18,13
2006 773083 139 628 18,06 490 759 63,48 142 699 18,46
2007 774103 137 366 17,75 490 492 63,36 146 245 18,89
Presovsky kraj
1998 780 875 189 446 24,26 467 774 59,90 123 655 15,84
2000 787483 181 369 23,03 480 582 61,03 125 532 15,94
2005 798 596 161 940 20,28 501 933 62,85 134 723 16,87
2006 800 483 157 933 19,73 505 081 63,10 137 469 17,17
2007 801939 154 000 19,20 506 993 63,22 140 946 17,58
Zdroj: SU SR
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Na zaklade uvedenych demografickych charakteristik vyplyva, Ze PreSovsky a KoSicky kraj
v uvedenom casovom horizonte vykazuju prirodzeny prirastok obyvatel'stva, ktory sa vSak
v oboch krajoch znizuje. Tento jav zaroven koreSponduje s vysSie uvadzanym starnutim
obyvatel'stva.

Pre oba kraje je problematickym javom ubytok obyvatel'stva stahovanim, ktory ma rastucu
tendenciu. Najvacsi podiel na tomto Ubytku mali obyvatelia v produktivnom veku
s vysokoskolskym vzdelanim.

Tento demograficky vyvoj negativne ovplyviuje ponuku prace v regiéne a ubytok
obyvatel'stva v produktivnom veku s vysokoskolskym vzdelanim je v rozpore
s poziadavkami znalostnej spoloc¢nosti.

Nezamestnanost’ a jej struktira

Transformacny proces odstartovany v roku 1989, spoloc¢ne s osamostatnenim Slovenskej
republiky v roku 1993, vytvorili zakladny rdmec pre charakter Struktdrnych reforiem, ktoré
mali priamy vplyv na formovanie vyrobnej zakladne ekonomiky a tym aj zamestnanosti.
Nezamestnanost/, ako jeden z najzavaznejsSich problémov slovenskej ekonomiky, nemozno
vnimat’ len v narodohospodarskom, ale aj v regionalnom kontexte. Specifickym, avSak
v celoeuropskom kontexte ani zd'aleka nie vynimocnym, atribitom nezamestnanosti je jej
nerovnomerné regionalne rozloZenie, odrazajlce vykonnostné rozdiely medzi jednotlivymi
regionmi. Nerovnomerné rozloZenie koncentracie ekonomickych aktivit v ramci Slovenska
ma za nasledok negativne dopady na celkovl ZivotnU Uroven obyvatel'stva, ako aj na
socialnu situaciu. V ramci regidénov s vysokou mierou nezamestnanosti pritom mozno
sucCasne zdobraznit' problém nevyuzitia ludského potencialu, ktory tak neprispieva
k celkovému rozvoju daného regidonu, ako aj narodného hospodarstva ako celku.
Pretrvavanie vysokej miery dlhodobej nezamestnanosti ma navyse vyrazne negativny vplyv
na perspektivu budiceho ekonomického rozvoja daného regiénu.

Zakladné informacie o vyvoji nezamestnanosti podla Vyberového zistovania pracovnych sil
(VZPS) v rdmci Kosického a PreSovského kraja nam poskytuju tabulky 4 — 7. [7, 8, 9]

Tabul'ka 4: Nezamestnani podl’a VZPS (v tis. obyv.)

Presovsky kraj 80,1 /831 73,3 |741 |85,4 |80,1 |68,0 |51,7
Kosicky kraj 91,2 893 86,2 |83,1 |91,3 |870 |71,3 54,7
Bratislavsky kraj 244 28,2 |28,7 (22,8 |270 5,2 14,4 |14,1
Slovenska republika 485,2 |508,0 |486,9 459,2 480,7 |427,0 |353,4 |291,9

Zdroj: SU SR
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Tabul'ka 5: Miera nezamestnanosti podl'a VZPS (v %)

Presovsky kraj 22,1 22,7 20,1 {204 229 21,5 18,1 13,8
Kosicky kraj 25,6 (248 24,1 |23,0 |252 |247 20,3 |15,9
Bratislavsky kraj 7,2 8,3 8,6 6,9 8,2 5,2 4,3 4,2

Slovenska republika 18,6 |19,2 18,5 17,4 18,1 16,2 13,3 11,0

Zdroj: SU SR

V porovnani s priemernou mierou nezamestnanosti za SR vykazuje region vysSSiu mieru
nezamestnanosti, avSak toto porovnanie KoSického a PreSovského kraja s Bratislavskym
krajom je az alarmujuce. PoteSujuce je, Ze miera nezamestnanosti aj v krajoch
analyzovaného regidnu ma klesajlcu tendenciu.

Tabul'’ka 6: Evidovani nezamestnani podl'a dizky evidencie k 31.12. 2007 ( obyv.)

Presovsky kraj 51 305 9 907 7 251 3549 2 905 27 693
Kosicky kraj 52 127 9432 6 806 3430 3138 29 321
Bratislavsky kraj 7 280 2 675 1 856 744 475 1530

Slovenska republika 239 939 51 344 36161 16998 13672 |121 764
Zdroj: UPSVR

Pocet evidovanych nad 12 mesiacov, ¢o je dlhodoba nezamestnanost/, v obidvoch krajoch

analyzovaného regidonu predstavuje viac ako 50% z celkového poctu uchadzacov
o zamestnanie. V porovnani s Udajom za Slovensko je to priblizne rovnaké, ale
v Bratislavskom kraji pocet dlhodobo nezamestnanych predstavuje len 21%.

Cize problémom trhu préace regiénu Vychodné Slovensko je aj vysoky podiel dlhodobo
nezamestnanych obcanov, ktori uz stratili pracovné navyky a bude pre nich vel'mi tazké
zapojit’ sa do pracovného procesu.
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Tabul'ka 7: Evidovani nezamestnani podl'a vzdelania k 31.12. 2007 (obyv.)

Uchadzaci o zamest. spolu

v tom: 239 939 52 127 51 305 7 280
vedecka vychova 129 20 14 26
vysokoskolské 8 893 1 445 1467 1215
vyssie vzdelanie 1734 296 347 93
uplné stredné odborné s

maturitou 31930 6 392 5990 1572
uplné stredné vSeobecné

s mat. 7 145 1524 1090 507
uplné stredné s maturitou 18 257 3 402 3 829 794
uplné stredné bez maturity 1362 98 226 20
vyucenie 74 074 14 802 13 749 1795
uplné zakladné 80 366 19 080 17 802 1199
nedok. zakladné a bez

vzdelania 16 049 5068 6 791 59

Zdroj: UPSVR

Vysoka nezamestnanost Vv regidne je zaroven sprevadzanda vysokym poctom
nezamestnanych bez vzdelania a so zakladnym vzdelanim, ¢o nezodpoveda dopytu po
praci v regiéne.

Aj ked" nezamestnanost’ absolventov vysokych $kol je v porovnani s ostatnymi
vzdelanostnymi skupinami nizka, niektoré jej Strukturalne aspekty poukazuju na urcité
problémy, ktorym je potrebné venovat pozornost. VysSie pocty nezamestnanych
absolventov v pripade niektorych Studijnych odborov mozu byt spbsobené nevyvazenostou
medzi poctom Studujlcich a poziadavkami trhu prace. Ukazuje sa zaroven, ze priaznivejsie
podmienky ekonomického vyvoja prinasaju viac Sanci najma pre vysokoskolsky vzdelanu
mladez. Pokles poctu nezamestnanych spomedzi absolventov kol bol najvyraznejsi prave
u tejto skupiny.

Ponuka prace a kvalifikacia

Uroven kvalifikicie patri medzi kI'i¢ové predpoklady Uspes$ného presadenia sa pracovnej
sily na trhu prace i v doterajSom vyvoji spoloCnosti, tym viac v podmienkach znalostnej
spoloc¢nosti.

Podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva na celkovom ekonomicky aktivhom
obyvatel'stve v ramci PreSovského a KoSického kraja v rokoch 2000-2006, v porovnani
s Bratislavskym krajom, ako aj situaciou v ramci celého Slovenska, uvadza tabul'ka 8.

Podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva sa v ramci PreSovského a Kosického kraja
na zaciatku sledovaného obdobia nachadzal pod Uroviiou vykazovanou v ramci celého
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Uzemia Slovenska. SuUCasne mozno upozornit na skutoCnost, ze v porovnani
s Bratislavskym krajom sa tento ukazovatel' pohyboval len mierne nad Uroviiou jednej
tretiny. V ramci sledovaného obdobia podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva rastol
vo vSetkych troch krajoch, najvacsi dynamiku vsak zaznamenal v KoSickom kraji.

V regione Vychodného Slovenska je dostatok vysokych $kol, ktoré produkuji (resp. maju
potencial produkovat’) kvalifikovanych odbornikov. A tak jednou z moZnosti rychlejSieho
rastu regidonu Vychodné Slovensko, je premenit’ ho na tzv. ,znalostny region".

Tabul'ka 8: Podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva na celkovom
ekonomicky aktivnom obyvatel'stve

Zdroj: SU SR
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Dopyt na regionalnom trhu prace

Dopyt na regionalnom trhu prace ovplyanJe v najvacsej miere:
ekonomicky potencial regidénu
- Struktira regionalnej ekonomiky
- vol'né pracovné miesta

Tabul'ka 9: Regionalny hruby domaci produkt (mil. Sk, b.c.; %)

Zdroj: SU SR
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Ekonomicky potencial regiénu

Priamy vplyv na Uroven ekonomickej aktivity v ramci jednotlivych regionov, a tym aj na
trend vyvoja dopytu po praci, ma velkost' celkového produktu vytvoreného jednotlivymi
regionmi, ako aj jeho podiel na celonarodnom vytvorenom produkte.

KoSicky kraj je z hl'adiska sily ekonomického potencialu druhym najvyznamnejSim krajom
Slovenska. V roku 2005 sa v kraji vyprodukoval hruby domaci produkt (HDP) v objeme
179,1 mld. Sk, s ktorym sa kraj na objeme HDP SR podielal 12,1 %, ¢o bol druhy najvacsi
podiel po Bratislavskom kraji. Na jedného obyvatela bol vyprodukovany HDP v objeme
232,2 tis. Sk, ¢o bolo cez 90 % z Urovne HDP na obyvatela na urovni SR.

I ked' v PreSovskom kraji za hodnotené obdobie dochadzalo k rastu HDP za cely kraj, ako
aj v prepocte na obyvatela, napriek tomuto kontinudlnemu rastu bol PreSovsky kraj
z hl'adiska vysky HDP na poslednom mieste v rdmci SR.

Tabul'ka 10: Bilancia ekonomickej aktivity obyvatel'stva

Zdroj: SU SR

Ak porovname podiel KoSického kraja na HDP SR a na zamestnanosti SR dostaneme
priblizne rovnaké Cisla, okrem roku 2001, kde bol podiel na tvorbe HDP 13,2% a podiel na
zamestnanosti 12,7%, ¢o je priaznivy vyvoj. Iny vyvoj bol v PreSovskom kraji, kde podiel
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kraja na zamestnanosti SR bol za sledované obdobie stale vyssi, ako podiel kraja na HDP
SR, Co vypoveda o nepriaznivom vyvoji produktivity prace v tomto kraji. [7, 8, 9]

Regionalne rozdiely, tykajice sa koncentracie ekonomickej aktivity, sa prirodzene odrazaju
aj na vySke priemernych miezd zamestnancov, €o mozno povazovat za jeden
z najvyznamnejSich negativnych socialnych dopadov liSiacej sa konkurencieschopnosti
jednotlivych regionov.

Tabul'ka 11: Priemerna mesacna mzda zamestnancov (Sk)

PreSovsky kraj 12 535 |13 185 |14 087 |15 000
KoSicky kraj 15444 |16 768 |17 930 |18 882
Bratislavsky kraj 21 016 |23 212 (24 860 |26 417

Slovenska 15825 |17 274 |18 761 |20 146
republika

Zdroj: SU SR

Diferenciacia vo vysSke priemernej hrubej mesacnej mzdy je v ramci jednotlivych regidonov
prirodzenym dosledkom nerovnomerného vyvoja na lokalnych trhoch prace. Cena prace
pritom odzrkadl'uje pésobenie mnozstva faktorov, z ktorych za najvyznamnejSie mozno,
prave s ohl'adom na vyrazne regionalne rozdiely, povazovat’' dynamiku tvorby pracovnych
miest, intenzitu a koncentraciu ekonomickych aktivit, kvalifikaénu Struktiru zaujemcov
o pracu, pomer medzi poctom zaujemcov o pracu a poctom volnych pracovnych miest,
migraciu pracovnej sily a podobne.

Vyvoj priemernych miezd v KoSickom a v PreSovskom kraji v porovnani s celoslovenskym
priemerom nebol rovnaky. Kym vyvoj priemernych miezd v KoSickom kraji v podstate
kopiroval v ramci sledovaného obdobia vyvoj priemernej mzdy na celom Slovensku, vyska
priemernej mzdy v PreSovskom kraji za celoslovenskym priemerom vyrazne zaostavala.
Priemerna mzda v PreSovskom kraji dosahovala v ramci celoslovenského porovnania
v jednotlivych rokoch najnizsiu Uroven.

Jednou z pricin odliSnosti vo vyvoji priemernych hrubych miezd v KoSickom a PreSovskom
kraji je pritomnost’ viacerych vyznamnych zahrani¢nych zamestnavatel'ov v regione Kosic
a ich okolia, medzi ktorych mozno zaradit’' predovSetkym U.S. Steel KoSice, s.r.o..

Struktira regionalnej ekonomiky

V Struktire hospodarstva regionu Vychodné Slovensko dominuji odvetvia s nizSou
pridanou hodnotou, vysokou poziadavkou na materidlové vstupy, energiu a manualnu Zzivu
pracu. Postupne sa znizuje podiel pol'nohospodarstva a rastie zamestnanost’ v priemysle
a v sluzbach.

V KoSickom kraji v roku 2007 posobilo takmer 54 tisic podnikatel'skych subjektov, pricom
prevladali fyzické osoby ( viac ako 78%). V PreSovskom kraji to bolo viac ako 65 tisic
podnikatel'skych subjektov, tiez s prevahou fyzickych oséb (85%). [7, 8, 9]

.....

zabezpecuju podstatni cast’ zamestnanosti a su dolezitym nositel'om inovacnych aktivit.
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Na Slovensku sa malé a stredné podniky zacali formovat’ az v procese privatizacie so
vSetkymi s tym suvisiacimi problémami. Maju nedostatok kapitalu, ktory im casto nestaci
ani na beznu cinnost’ a spravidla aj prosperujice podniky si nemdzu dovolit' viastny
vyskum avyvoj aokrem toho rieSia problémy, vyplyvajiuce z nedokonalého
podnikatel'ského prostredia. Ak teda chceme podporit’ inovacné podnikania v malych
a strednych podnikoch, je ulohou vlady a regionalnych organov, vytvorit’ pre nich co

najlepsSie podnikatel'ské prostredie.

Tabul'ka 12: Struktira podnikov podl'a odvetvi k 31.12.2007

Podniky 9 980 11 447 31975
z toho % podiel: 100% 100,% 100,0%
priemyselna vyroba 14% 11,2% 7,0%
stavebnictvo 10% 7,2% 4,7%
pol'nohospodarstvo, lesnictvo, chov ryb 9% 4,9% 0,7%
hotely a restauracie 4% 3,6%

obchod 36% 41,5% 37,0%
doprava, skladovanie, posty a telekom. | 3% 3,5% 3,7%
nehnutel'nosti, prenajom a obch.

cinnosti 15% 20,3% 40,8%
ostatné odvetvia 9% 7,8% 6,1%

Zdroj: SU SR

Vol'né pracovné miesta

V regione je relativne nizky pocet novovytvaranych pracovnych miest a je tu vysoky podiel
0s6b s nizkym vzdelanim. Su to ludia so zakladnym a nedokoncenym vzdelanim, ktori su
uz dlhodobo nezamestnani. Stratili motivaciu pracovat’ a neprejavuju zaujem ani
o rekvalifikacné kurzy. Na druhej strane aj tento regidn uz bojuje s nedostatkom
odbornikov. Na trhu prace chybaju technicki pracovnici v oblasti strojarstva, stavebnictva,
elektrotechniky a informatici.
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Tabul'ka 13: Vol'né pracovné miesta

Slovenska republika

v tom kraj: 21 039 100,0 1,1
Bratislavsky 10 658 50,7 2,7
Trnavsky 1 555 7,4 0,7
Trenciansky 1834 8,7 0,9
Nitriansky 1291 6,1 0,6
Zilinsky 1978 9,4 0,8
Banskobystricky 1368 6,5 0,7
Presovsky 1270 6,0 0,6
Kosicky 1085 5,2 0,4
Zdroj: SU SR

Zaver

Trh prace analyzovaného regionu je charakteristicky vysokou nezamestnanostou, vysokym
poctom dlhodobo nezamestnanych a nezamestnanych mladych ludi. Nezamestnanost’
v ramci regidonu je vel'mi diferencovana. NajvysSiu mieru nezamestnanosti vykazuju oblasti
postihnuté zvacsa utlimom tradi¢nych odvetvi, v ktorych nové vyrobné aktivity nevytvaraju
dostatok pracovnych prilezitosti.

V regione je nedostatok pracovnych miest v pomocnych alebo v nekvalifikovanych
profesiach, v protiklade s vysokym poctom nezamestnanych obcanov v regidne,
uchadzajlcich sa o takéto zamestnania. Je to dosledkom toho, Ze v regiéne je podstatne
vysSi podiel obyvatelstva so zakladnym vzdelanim nez je priemer SR. Vyplyva to
z pocetného zastupenia romskeho obyvatel'stva. Pomerne dobr( Groven podielu dosahuje
vzdelanostna skupina s maturitou, ktora dosahuje priemer SR. Skupina s vysokoskolskym
vzdelanim ma vSak mensi podiel, nez je priemer SR.

Problémom je aj pocetna skupina dlhodobo nezamestnanych, ktori stratili motivaciu
pracovat’ a neprejavuji zaujem ani o rekvalifikacné kurzy.

Zodpovednost' za rozvoj l'udskych zdrojov sa postupne prenasa na regionalnu samospravu.
Samospravne kraje analyzovaného regionu, ako zriad'ovatelia strednych skol, vnimajd
nedostatky hlavne v nedostatoCnej koordinacii odborného vzdelavania a pripravy pre trh
prace, chyba identifikacia kvalifikacnych potrieb na trhu prace, v€asny a Uplny prenos
tychto potrieb do systému odborného vzdelavania.

Zamestnavatelia upozoriuju na nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Cielom je
odvratit’ hrozbu v podobe neschopnosti regionalneho pracovného trhu pokryt’ potreby
zamestnavatelov, Cize zosuladit’ trh prace s odbornym vzdeldvanim. Predpokladom
najdenia suladu medzi trhom prace a systémom vzdeldvania je identifikovanie garantov
obidvoch stran — dopytu po praci a ponuky prace.
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Ak sa na vysledky analyzy trhu prace pozrieme z pohladu poziadaviek znalostnej
ekonomiky a spoloCnosti, tak v sledovanom regidone ich naplnenie bude vel'mi
problematické. Pre zdoraznenie zaostavania regionu Vychodné Slovensko aj v tejto oblasti,
sme kraje tohto regiénu, okrem porovnania s vysledkami Slovenskej republiky ako celku,
porovnavali aj s Bratislavskym krajom. Tento vyber nebol nahodny, ale bol ovplyvneny
skutocnost’ou, ze KoSicky a PreSovsky kraj patria zo socialno-ekonomického hl'adiska medzi
najmenej rozvinuté oblasti Slovenskej republiky aoba kraje patria medzi 10
najzaostalejSich regionov Eurdpskej Unie. Na strane druhej, Bratislavsky kraj v ramci
Eurdpskej Unie patri medzi najrozvinutejSie regidny. V ramci Slovenska ide teda o velké
regionalne rozdiely, ale znacné rozdiely su aj vo vnutri analyzovaného regionu.

Pouzita literatura:

[1] Demograficky vyvoj v Presovskom kraji v rokoch 1998-2007. Statisticky trad SR-
pracovisko Presov, Cislo: 17000-0046-007/2008

[2] Vyvoj obyvatelstva Kosického kraja od roku 1996. Statisticky Grad SR — pracovisko
KoSice. Cislo: 18500-0321/2007

[3] Progndza vyvoja zamestnanosti do roku 2015. Ustredie prace socidlnych veci a rodiny,
2007. http://www.employment.gov.sk/new/index.php?id=10004&pk_bin_id=1232

[4] Koncepcia rozvoja vychovy a vzdeldvania v Slovenskej republike na najblizsich 15 —
20 rokov (projekt  "MILENIUM") http://www.modernaskola.sk/directories/file-
upload/unoviny/Reforma-skolstva/Koncepcie/MILENIUM. pdf

[5] Sikula, M.: Utvdranie znalostnej ekonomiky a spolocnosti ako zékladny determinant
pristupu k vizii a stratégii rozvoja slovenskej spolocnosti.
www.inst.asa.sk/index_files/dokument/seminar24052007/sikula.doc

[6] Kol.: Integrovand Studia podmienok dalsieho rozvoja regionu Slovensko - Vychod.
Karpatsky rozvojovy institut, 2006, ISBN: 80-969559-5-0

[7] Bulletin, 4/2007Statisticky trad SR — pracovisko Kosice. Cislo: 18500-0240/2007
[8] Bulletin, 2/2008.Statisticky trad SR — pracovisko Kosice. Cislo: 18500-0209/2008
[9] Bulletin, 2/2008.Statisticky Urad SR — pracovisko Predov. Cislo: 17000-0045-002/2008

iz INSTITUT
ZAMESTNANOSTI



142 Zbornik z vedeckej konferencie

Vladimir Ledecky

starosta obce SpiSsky Hrhov

Obec a obecna firma ako socialny podnik
Uvod

V roku 2006 sme v regione SpiSa realizovali prieskum, z realizovaného prieskumu si
dovolime konstatovat, Ze starostovia a primatori sa vobec nevenuju aktivne rozvoju
zamestnanosti v regidne SpiSa efektivnym vyuZivanim mozZnosti, ktoré v stUcasnosti
existuju. Prezentuju nezamestnanost’ ako svoju prioritu, ktord je potrebné riesit, dalej sa
tomu nevenujl a na tuto oblast’ ani nevynakladaju financné zdroje. Zaujem o originalne,
pilotné rieSenia je ojedinely. VOobec sa neaplikuju projekty Uspesné v inych lokalitach
Slovenskej republiky alebo krajinach Eurdpskej Unie. Neexistuju Skolenia Specifické pre tuto
oblast. Nie je dostatok poznatkov o UspeSnych rieSeniach zinych oblasti. Voleni
predstavitelia pokladaju rozvoj zamestnanosti za kompetenciu Statnych organov. Majl
zaujem sa na nej podielat’ len ako predizena ruka, aj to za podmienok bez podielu
spolufinancovania. To znamena - financovanie Statu v plnej vyske podpory. Samosprave vo
vSeobecnosti chyba planovacia dokumentacia a Specificky v oblastiach, ktoré priamo mozu
napomahat’ rozvoju zamestnanosti.

Tu by sme chceli zdoraznit, Zze aj napriek neexistencii tychto materidlov, si respondenti
uvedomuju zdroje, ktoré jednotlivé samospravy maju. Tieto zdroje vSak nevyuzivaju alebo
ich vyuzivaju CiastoCne, neefektivne, v oblastiach, ktoré nepokladaju za priority. Starostovia
a primatori pokladaju otdzku nezamestnanosti za dolezity brzdiaci moment rozvoja
regiénu. Na otazku, kto sa ma postarat’ o vytvorenie pracovnych prileZitosti, s tvrdenim
,Stat" suhlasi alebo Ciastone suhlasi 100% respondentov. Ako moéZeme ocakavat
vytvaranie koncepcii na rieSenie nezamestnanosti, ak voleni predstavitelia ocakavaju
v tejto oblasti len rieSenia z centralnych statnych organov a nie su presvedceni, ze konat’
musi aj lokalna samosprava? Aj v tejto Casti pokladame za nutné spomenit’ ako prioritu na
prvom mieste respondentmi uvadzanu nezamestnanost. Preo sa nerealizuju plany
a koncepcie lokalnej zamestnanosti? Mozno preto, Ze je to oblast narocna, musi
reSpektovat’ miestne Specifické pomery. Neexistuju zarucené rieSenia, absentuju odbornici,
neSiria sa dobré projekty, ktoré je mozné kopirovat, prisposobovat’ v jednotlivych
lokalitach. Nevyvija sa tlak ani zo strany obcanov, ani zo strany centralnych organov na
realizaciu koncepcii, projektov alebo planov na rieSenie nezamestnanosti.

V tomto bode je ddleZité spomenut’ koncepcnost’, ktorl konstatujeme zo stboru otazok v
jednotlivych dotaznikoch. Cast’ respondentov, ktora ma vypracovany Plan socialneho
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a hospodarskeho rozvoja, udava kladné odpovede v okruhu otdzok zmapovania l'udského
potencidlu. Vie o moznostiach podnikania, pozna mozné zdroje, efektivnejSie vyuziva
verejnoprospesné prace, realizuje projekty nezamestnanosti.

Pri ziskavani poznatkov a informacii o socialnych podnikoch v zahrani¢i sme narazali
spravidla na problematicky aspekt trvalej udrzatelnosti. Institucionalne su zahranicné
socidlne podniky rieSené roznymi spOsobmi, od spravovania malymi neziskovymi
organizaciami, cez rézne partnerstva, nadacie, az po konzorcia viacerych sektorov.

K modelu, aky ponuka nami vypracovana koncepcia obecnych firiem, sme nenasli Ziaden
identicky. Co je v priamom kontraste ku skutocnosti, Ze prave tento sa nam na zaklade
skisenosti a analyz javi ako najvhodnejSi. Pravdaze, v podmienkach vylucne nam
vlastnych. Vychadzajuc obzvlast’ zo situacie vychodného Slovenska, sa nam ako jediny
sposob zabezpecenia trvalej udrzatelnosti javi model socidlneho podniku v podobe
obecnej firmy.

Trvala udrzatel'nost’ obecnych firiem (socialnych podnikov)

Existujice a vznikajuce socidlne podniky v podobe, ktord sme mali moznost’ pozorovat’
v zahranici, su, ¢o do trvania, spravidla viazané na financné zdroje kratkodobé, teda
granty, prostriedky od donorov, dobrovolnickych sieti a podobne. Po ukonceni programu,
projektu, ¢i aktivity, podniky zanikaju, resp. sa boria s problémami zabezpecovania dalsich
prostriedkov na fungovanie. Vynimku tvoria snad’ len socialne podniky viazané na cirkevné
(a im podobné) spolocenstva (napr. Kolpingovo dielo), kde je permanentny prisun zdrojov
zabezpecovany budovanim silného socialneho citenia majetnejsich, ktori podporuju aktivity
socialne slabsich. DalSiu vynimku (pre nas vel'mi inSpirativnhu) maju drobné prevadzky (3 —
5 ludi), ktoré vykonavaju drobnu Specializovanu cinnost’ striktne viazani na jedného
odberatela (zvacsa samospravu). Ako alternativne su tieto podoby velmi vhodné
a prinosné, ¢oho dbokazom je ich dlhorocné fungovanie. Z hl'adiska systémového je vSak
potrebné hladat’ inovativne rieSenia, na ktoré v podmienkach Slovenska, ako sa
nazdavame, prave vyzrel cas.

Dolezitym faktom, ktory je potrebné mat neustale na zreteli, je to, Ci pri budovani
socialneho podniku — obecnej firmy, zohladhujeme prioritne aspekt ekonomicky
(podnikanie), alebo socidlny (rieSenie zamestnanosti). Tiez, ¢i je naSou prioritou
ekonomicka prosperita okrajovo suvisiaca s rieSenim socialnej exkllzie, alebo rieSenie
socialnej exklizie prostrednictvom koncepénej ekonomickej aktivity.

Ako bolo uz predtym spomenuté, trvalo udrzatelny rozvoj obce je zabezpecCovany cez
budovanie trvalo udrzatelného rozvoja jej komunit, najmé v oblastiach zamestnanosti,
byvania, vzdelania, ekonomickej aktivity atd’. Ak dokazeme v obci — lokalite — regione, v
maximalnej miere vyuzit' a zveladit’ existujuce zdroje, s maximalnou mierou vlastnej
pomoci a aktivity, blizime sa k podobe ozajstnej, trvalej udrZatelnosti a vSeobecnej
prosperity.

Obec je jednotkou, ktord vo vSeobecnosti nemoze len tak zaniknit, skrachovat’. Obec su
obyvatelia Zijuci na istom Uzemi, vistej konstiticii a konstelacii. Sama osebe, ako
institacia, nema obec vyznam. Vyznam nadobuda len v podobe zivého organizmu, ktory je
patricne riadeny, organizovany a premysleny, a to aj nad ramec vseobecne platnych
a zauzivanych sposobov. Obec méze byt tym, Co nielen spotrebuva, ale aj vyraba.
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Cim vyhodnejéie dokaZe spracovat’ pomer spotreba / vyroba, tym dynamickejSie dokaze
rast’ a zabezpecovat’ dostojny zivot svojim obcanom. Prave z tohto hladiska preferujeme
a obhajujeme socidlne podniky v podobe obecnych firiem. Priznavame, Ze v pripade miest
¢i vel'kych obci nie je koncepcia taka jednoznacne vyhodna. NardaZame tu totiz na otazky
konkrétnosti, adresnosti, transparentnosti. Samozrejme, ide o zalezitosti vysostne
individualne a Specifické. V malej obci je pri zakladani obecnej firmy obrovskou vyhodou
prehladnd Struktura, organizacia. Inymi slovami, kazdy pozna kazdého. V mestskych
podmienkach je Casto problematické zorientovat’ sa v spleti Uradov, kompetencii, agend.
Predstava individualneho a dlhodobého pristupu k oblanovi mesta, je samozrejme
utopisticka, nie vSak neredlna. Budovanie optimalnych zivotnych podmienok kraca ruka
v ruke s budovanim obcianskej spolo¢nosti. Pri analyzovani stavu vychodoslovenskych obdi,
ktoré su charakteristické vysokou nezamestnanostou, pomalym rozvojom a
nepredstavitelnym mnoZzstvom socialnych problémov, nas Casto napadla otazka : ,Mame
vari inl moznost, ako budovat’ kapacity pre fungovanie obecnych podnikov a s nimi
spojenych celkov?"

Odpoved'ou méze byt sumar konkrétnych aktivit, ako moznost’ zvySovania zamestnanosti
Vv regione:

» podpora zamestnavania aj sezénnych pracovnikov,

» separovany zber ako nevycerpatelny zdroj financii pre niekol'ko desiatok
pracovnych miest,

Y

pestovanie okrasnych krikov drevin, lieCivych rastlin, ako aj inych rastlin a
nasledny export do inych regionov,

zber plodov a liecivych rastlin a vytvaranie polotovarov pre d'alSie spracovanie,
tazba a opracovanie kamena,

zabezpecenie jednoduchych technoldgii stavebnej vyroby,

YV V VYV V

poskytovanie Statnej dotacie na vystavbu (infrastruktura, byty) za podmienok
vytvorenia pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanych lokalnych l'udi,

A\

pri vystavbe priemyselnych parkov vytvaranie inkubatorov pre zaclenenie
socialne znevyhodnenych jedincov do vyrobnych procesov,

» spajanie Statnych zdrojov a zdrojov samospravy, rieSenie zamestnanosti a
vykonavanie verejnoprospesnej sluzby zaroven,

» podpora vzniku vyrobnych organizacii so 100 % ucastou obce pri vzniku
pracovnych miest pre viacnasobne socialne znevyhodnenych obcanov,

» pomoc pri nastartovani drobnych dcinnosti na zvySenie kvality Zzivota
(pestovanie plodin, chov domacich zvierat)
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Obecna samosprava ako iniciator socio-ekonomického rozvoja

Prave od samosprav by mali vychadzat’' podnety na hl'adanie spolocnych ciest a rieseni
problémov. Netrifame si ponudknut’ ,univerzalny recept" na rieSenie socialnych problémov
z hl'adiska institucionalneho. PoklUsime sa vSak popisat’ moZnost’ institucionalizacie
a organizacie sil, potencidlne sa podielajucich na socidlnej podpore a pomoci
v marginalizovanom regiéne — lokalite — obci, v ktorych okrem pretrvavajucich di
narastajucich problémov v socialnej oblasti neexistuju, alebo nefunguju aktivne opatrenia
na jej rieSenie. Neponukame len teoreticky konstrukt, ale sumar skidsenosti, ktoré sme
nadobudli pocas sedemrocnej praxe v tejto oblasti. Snad’ sa tymto nametom inSpiruju
niektoré samospravy, ktoré maju ochotu riesit’ problémy v socialnej oblasti, no nevedia ako
zaCat, aké aktivity vyvijat' a bezvysledne Cakaju na to, Ze im Stat alebo iny vSemocny
partner ponukne vyrieSenie tychto zavaznych problémov.

Nebudeme sa zaoberat’ regionom alebo Uzemnym celkom vacsSieho rozsahu, ale obcou —
obecnym samospravnym Utvarom, ktory chapeme ako zadklad pre rieSenie
celospolocenskych problémov tak v socialnej, ako aj v inych oblastiach. Nazdavame sa, ze
kl'tidom v tomto procese je socidlna mobilizacia, cyklicky sa opakujica a ovplyviujuca
kazdy krok a stuperi tvorby. S fiou suvisi uvedomenie si toho, Ze dvaja su viac nez jeden,
viac hlav, viac rozumu. Ze vlastné sily a vlastny potencial nam nie vzdy musia stacit’
k vyrieSeniu problémov.

Ako sme uz nacrtli, zakladom kazdého UspeSného procesu je tvorba stratégie. Prave pri
nej mame najlepSiu moznost’ identifikovat’ a uvedomit’ si potreby, urcit’ priority,
formulovat’ zamery, ciele, nacrtnit’ rieSenia a anticipovat’ Ulohy. To vSetko v komplexe
prepojenosti so vsSetkymi Clankami a Cinitel'mi ovplyviujucimi zZivot v samosprave. Pri
tvorbe stratégie a strategickom planovani si uvedomime svoje zdroje, moznosti, hranice.
Rovnako aj skutkovy stav komplexného Uzemia v kontinuite so Specifikami obyvatel'stva,
komunit, skupin, jednotlivcov.

Z hladiska efektivnosti strategického procesu je podla nas vhodné nesegregovat
planovanie rozvoja marginalizovanych komunit od ostatnych oblasti samospravneho Zzivota.
Plan socialneho rozvoja obce je podla nas optimalnym nastrojom a jedineCnou moznost'ou
na strategicky pohlad do samospravy vobec. Kazda samosprava ho potrebuje. Aj po
stranke strategického planovania spojeného s rozvojom marginalizovanych skupin
a komunit je to vhodna moznost/, ako aktivity spojit’ a riesit’ ich v jednom celku. Uz pocas
procesu strategického planovania je mozné zacat' s dalSimi stupfiami socialnej mobilizacie
— mobilizaciou potencialu lidrov a participientov a mobilizaciou verejnosti. Cim dokladnejSie
a detailnejSie je do procesu strategického planovania zapojena verejnost, tym sa stratégia
stava relevantnejSou a realizovatel'nejSou. V pripade existencie akychkol'vek spolocensky
aktivnych zdruzeni, klubov, spolocnosti ¢i komunit, je vel'mi vhodné, okrem zapajania do
strategického planovania, zacat' ich stimulovat’ ku koordinovanej spolupraci.

Prirodzenym produktom socidlnej mobilizacie je vyhranenie zaujmovych skupin
v jednotlivych oblastiach Zivota obce. V tejto faze je vhodné podnecovat’ tieto zaujmové
prady obcanov k organizovaniu sa, stimulovat’ v nich zaujem o institucionalizaciu — redlne
sformovanie sa do formalnych skupin, spoloCenstiev. NajoptimalnejSou a najbeznejSou
formou institucionalizacie je sformovanie a vznik mimovladnej — neziskovej organizacie.
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Skusenosti dokazuju, ze v tomto procese je mozné ponuknut’ koncept socialneho podniku,
podla nasho nazoru, najdolezitejSiu Cinnost’ spojenl so socialnou pracou a rieSenim
socialnych problémov obyvatelov.

Castym problémom v tomto procese mobilizcie je problém vyplyvajlci z nedostatku
priestorov potrebnych na vyvijanie Cinnosti organizacii. Tu sa ponuka moznost’ pomoci
samospravy — poskytnutie priestorov, ktorymi samosprava disponuije.

Okrem vSetkych doteraz spomenutych faktorov ovplyviujldcich UspeSnu spolupracu
samospravy, socidlneho podniku a neziskovych organizacii, by sme chceli v strucnosti
upozornit’ eSte na d'alSie dolezité faktory, na ktoré by sme nemali zabudndt' :

» oslovit’ pre spolupracu ¢o najviac ob&anov,
v ramci aktivit pracovat’ so vSetkymi skupinami v obci,
tvorit’ programy, projekty a aktivity pre vSetky skupiny obcanov,

zamestnavat’ v programoch a aktivitach lokalnych l'udi,

YV V V V

spolupracovat’ so vSetkymi lokalnymi a regiondlnymi mimoviadnymi
organizaciami a koordinovat’ ¢innost/,

neklast’ si prilis vel'ké a nerealizovatel'né ciele,

nesl'ubovat’ nesplnitelné,

planovat’ a planovanie neustale prehodnocovat,,

zapajat’ dobrovol'nikov, ale vzdy pre nich hl'adat’ mozné formy odmeny,
spajat’ ¢o najviac lokalnych programov a projektov do systému,
budovat’ systém aj v jednotlivych sluzbach,

viest’ 'udi k samostatnosti,

viest’ organizacie k nezavislosti,

V V V V V V V VYV VY

participacia obce na vSetkych aktivitach.

Vznik socialneho podniku

V oblasti rieSenia otdzok nezamestnanosti bolo, ¢i uz vo vzdialenejSej alebo nedavnej
minulosti, mnoZstvo otestovanych pilotnych alebo aplikovanych pristupov, rieseni,
koncepcii. Dominantné postavenie z hl'adiska rieSenia zataZovej nezamestnanosti mal,
a doteraz logicky aj ma, stat, a to prostrednictvom svojich institucii a Uradov. Problémy so
zamestnanostou a zamestnanim boli asu prirodzene minimalizované tam, kde sa
nachadza dostatocny potencial zamestnavatel'ov — teda volnych pracovnych miest.

V otazkach zamestnanosti, ktoré sa tykaju os6b marginalizovanych, ohrozenych socialnou
exkliziou, s nizkou kvalifikaciou alebo bez kvalifikacie, dlhodobo nezamestnanych, Zien
vracajucich sa na trh prace a pod., je vel'mi obtiazne hl'adat’ odpovede a pristupy, najma
ak je ,zacarovany kruh“ nezamestnania situovany v malo rozvinutom regione, ¢i lokalite.
Analyzy poukazuju na mnozstvo ,nezamestnatelnych" os6b, malo pracovnych prilezitosti
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v regidénoch, znacnu diskriminaciu marginalizovanych na pracovnom trhu, nemoznost’ i
neschopnost’ hl'adat’ si pracu mimo regiénu. Toto je nezavideniahodna agenda na pleciach
Statu, s ktorou si v poslednych rokoch evidentne nedokaZze poradit. Na poli tretieho
sektora a samosprav bolo v poslednych rokoch realizovanych mnozstvo projektov, casto
zaujimavych a inovativnych, ktoré, aj ked' nevyriesili otdzky zamestnanosti plosne (ani to
od nich nikto neocakaval), dokazali poukazat' na oblasti a pristupy, ktoré zaiste stoja za
povSimnutie. Dokazali miestami odhalit medzery, ktoré si pri rieSeniach otazok
nezamestnanosti vyuzitelné, dokazali identifikovat' zdroje, potreby, problémy, podmienky.

Navrhli a realizovali sme koncepcie obecnych firiem — socidlnych podnikov, od zaciatku sa
opierali o analyzu potrieb v sucinnosti s analyzou zdrojov a moznosti. Faktom je, Ze na trhu
prace sa nachadza dostatok volnej a nevyuzitej pracovnej sily. Existuje pomerne malo
pracovnych  prilezitosti, ktoré by koreSpondovali s potrebami a moznostami
nezamestnanych. (Konkrétne sa jedna napriklad o potrebu pracovat’ ¢o najblizSie k miestu
bydliska). Na druhej strane je zrejmé, Ze produkty prace su uzivané a spotrebovavané aj
v regidnoch a lokalitach, kde sa nevytvaraju (napr. vyroba beténovych odliatkov, ktoré sa
vyrobia 100 km od miesta, kde sa pouZiju).

Je vel'mi otazne a diskutabilné, ako sa v koncepciach rozvoja zamestnanosti venujeme
lokalnej zamestnanosti. Teda tej, ktora suvisi s faktom, Ze sa v lokalite s dostatkom
potentnej pracovnej sily produkt vytvori i spotrebuje. Je jasné, ze aj pracovny trh je len
trhom, Ze sa riadi zakonitostami ponuky a dopytu, Ze podnikanie je na to, aby dokazalo
identifikovat’ oblasti, v ktorych si medzery a vyplnat’ ich svojou aktivitou. Toto vsetko je
nespochybnitelné. PoloZzme si vsak otazku, Ci beZzna podnikatel'ska sféra je schopna v malo
rozvinutych regionoch a lokalitadch nachadzat’ spominané medzery. Ci je schopna efektivne
vyuZzivat’ zdroje a dostatocne spoOsobila pre Startovanie dlhodobych aktivit... Predmetom
tejto prace nie je posudzovat' uroven podnikania v zaostalych regidnoch. Pre rozvijanie
koncepcie lokalnej zamestnanosti sa vSak staci zbezne poobhliadnut’ po databaze
existujucich a fungujucich podnikatel'skych aktivit obci vychodného Slovenska. Okrem
predajni rozlicného tovaru a pohostinstiev, len malokde ndjdeme ind fungujicu
a dlhodobo udrzatelnt prevadzku.

Pytame sa teda. Ak nie je voblasti rozvoja lokdlnej zamestnanosti dostatocny
podnikatel'sky potencial v zaostalych regionoch, kto teda disponuje tymto potencidlom?
Sme presvedceni, ze prirodzenym klucom k rozuzleniu problému a jeho redefinicii, je
samosprava. Samozrejme, nie ta samosprava, ktora lokalnu zamestnanost’ ,rozvija"
pomocou verejnoprospesnych prac, drobnych obecnych sluzieb, ¢&i inych, nie
trvaloudrzatelnych modelov. Tie sa sice aktudlne javia ako pozitivne, cez ktoré su
samospravy schopné riesit’ si otazku verejnych prac.

V predchadzajlcej Casti sme sa venovali problematike rieSenia nezamestnanosti na lokalnej
Urovni, neskor oblasti socidlneho podnikania. Medzi tymito dvoma oblastami vidime
vyznamné prepojenie, pretoze, ako uz aj z predchadzajuceho textu vyplyva,
najkoncepcnejSiu paku rieSenia lokalnej zamestnanosti vidime v zakladani a rozvijani
socialnych podnikov vo forme obecnych firiem. Od zaciatku je potrebné podotknut, Ze sa
nejednd o koncepciu plosného zakladania firiem s nalinajkovanymi napliami cinnosti,
podoby, organizacnej Struktury, hospodarenia. Toto vSetko su Specifika, ktoré je mozné
identifikovat’ vylu¢ne pomocou kvalitného strategického planovania na Urovni konkrétnej
obce, kde je mozné od analyz zdrojov a potrieb logicky prechadzat’ k identifikacii
problémov, ich predefinovaniu, cez analyzy az po planovanie cielov, Uloh, kompetencii,
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zodpovednosti, ¢asového napifiania atd’. Rovnako je potrebné na zaciatok povedat, Ze ani
koncepcia rozvoja obecnych firiem nedokaze rieSit' otazku nezamestnanosti absolltne,
masovo. Inymi slovami: nedd pracu vSetkym nezamestnanym. Obecnu firmu vSak
povazujeme za systémovy krok schopny navodit' v problematike Zelatelny zvrat.
V nasledovnych castiach sa pokusime priblizit model obecnej firmy v o najlahsie
predstavitel'nej podobe.

Tvorba strategického planu rozvoja obce a obecna firma

PoCas tvorby strategického planu rozvoja obce sa Casto na zaciatku vsetci vyjadruju
k rozvoju ekonomickych aktivit a rozvoju zamestnanosti so znacnou mierou skepsy. ,Ale
ved’ u nas nic¢ nie je." Pri zodpovednej sumarizacii a analyze zdrojov sa zakonite vzdy pride
k tomu, Ze ,vSade nieco je" (napokon, keby nebolo, v histdrii by tam obec nevznikla, resp.
po Case by zanikla). A tu tradi¢ne prichadzaju velkolepé napady, ako by bolo mozné
identifikované zdroje vyuzit, zhodnotit'. Nasleduje d'alSia faza, kedy sa opat’ vracia skepsa.
,Kde vziat' peniaze, know—-how?" Najvacsim problémom je uz tradi¢ne: ,Kto to urobi?".
Podnikatel, investor, mimovladna organizacia, polnohospodarske druzstvo, urbarska
spolocnost? Je vskutku obtiazne skibit’ stratégiu s realizaciou. V suvislosti s tymito
otazkami je nutné sa spytat, C¢i koncepcie a stratégie tvorime ako know—how pre
podnikatel'sky sektor, alebo preto, aby sme plany v obciach skratka mali (lebo ich ma uz
skoro kazdy), alebo len tak.

..........

stratégie, dokaze organizovat' obec sama. Tyka sa to predovSetkym organov, Struktur,
prevadzok, ergo vsetkého, o ju posuva blizSie k sebestacnosti a nezavislosti. V pripade
existujlcej stratégie rozvoja obce je jasné, akym smerom sa bude v najblizSich rokoch
uberat’, akym aktivitam sa venovat, ako hospodarit. VSetko z toho, ¢o si obec dokaze
zabezpeclit' sama, je len Zelatel'nym pozitivom.

V pripade vopred dobre naplanovanej a zalozenej obecnej firmy sa jedna o velmi
jednoduchy princip. Ak vieme, Ze o dva roky potrebujeme zrealizovat’ vystavbu chodnikov
popri ceste, zaCiname postupne s aktivitou vyroby dlazby, obrubnikov. Pomaly pre seba,
dobraznejSie vSak pre lokalny trh. Vieme totiz, Ze podobne ako my, idi chodniky stavat’ v
mnohych d‘alSich obciach prilahlého okresu. Vieme, Ze potrebujeme rekonstruovat’ obecnu
budovu, zameriame nasu cinnost’ na budovanie kapacit pre rekonstrukénu innost’ s tym,
aby nam neslizila len na naplnenie vlastnej potreby, ale aby sme fiou dokazali naplnit’ aj
potreby ostatnych obci ¢i obCanov. Takto by sa dalo pokracovat’ donekonec¢na. Ako uz bolo
vySSie akcentované, su to Specifika, ktoré nie je mozné predvidat’ vopred a ploSne.

Faktom vSak zostava, Ze:

Ak mam zretelne zmapované svoje i okolité zdroje (ktoré mo6zem vyuzivat), mam jasne
stanovené priority, viem, o chcem (strategicky), poznam potreby, nielen svoje, ale aj
potreby okolia, nemdze byt problém, aby som si rozvoj, do maximalne moznej miery,
nezabezpecoval sam.
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Konkurencieschopnost’ obecnej firmy

Socialny podnik - obecna firma je firmou ako kazda ing, riadi sa legislativou ako vsetci
ostatni. Je to vlastne podnikatel'sky subjekt bezného rozmeru, to vSak len z hladiska
formalneho. Ak je jej prioritou rozvoj zamestnanosti, dostava sa na ind kvalitativnu rovinu.

1. Do maximalnej miery je schopna vyuzivat' lokdlne zdroje (l'udské, prirodné,
financné, technické, technologické, priestorové a iné),

2. je blizko (resp. je priamo prepojena s ) obéanom — clovekom, na najosobnejsej
Urovni, akd si mozeme v pracovno — pravnom Ci odberatel'sko — dodavatel'skom
vzt'ahu predstavit/,

3. je spoOsobila pre objektivne poznanie problémov obcanov, klientov, partnerov,
kedZe je s nim v bezprostrednom kontakte,

4. jej riadiacim organom je predstavenstvo (optimalne), ktoré je zaroven obecnym
zastupitel'stvom. Toto zabezpecuje transparentnost’, seridznost, v kazdom pripade
vSak priamy dosah obcana na fungovanie obecnej firmy, prostrednictvom volenych
predstavitelov samospravy,

5. prioritne zabezpecuje sluzbu — Cinnost, ktora je potrebna pre obcana, obec a jej
rozvoj,

6. realizuje Cinnost, ktora je adekvatna ludskym zdrojom a moZnostiam svojich
obcanov,

7. jej prioritou nie je vytvaranie zisku pre zisk (Co je prirodzene a logicky
charakteristické pre bezny podnikatel'sky subjekt), ale vytvaranie zisku za ucelom
tvorby d‘alSieho pracovného miesta, verejné prace, rozvoj ako taky.

Tu by sme radi obratili pozornost’ na ekonomicku stranku, teda spominany zisk. Nejedna sa
o0 vytvaranie umelej zamestnanosti, ktora musi byt’ dotovana z inych (povedzme obecnych
alebo Statnych) prostriedkov. Tym, Ze firma zamestnava vlastnych obcCanov a operuje
prioritne v lokalnom &i regionalnom radiuse, prirodzene znizuje svoje naklady, ¢im sa stava
konkurencieschopnejsSou. Pre ilustraciu uvedieme priklad:

Obecna firma zamerana na Cinnost' zemnych a vykopovych prac zrealizovala kompletny
objem prac pri vystavbe kanalizacie vo svojej obci. Tym, ze zamestnancami boli miestni
udia, ktori nepotrebovali cestovat, nemali naklady na oblecenie, dostavali mzdu
adekvatnu regionalnym prijmom, naklady obecnej firmy boli nizSie v porovnani s inymi
firmami, ktoré sa vo vyberovom konani o pracu uchadzali. Kedze vedeniu obecnej firmy
neslo o to, aby vyprodukovali zisk, ale o to, aby jej obCania mali pracu a adekvatnu mzdu,
obecna firma vo vybere nemala konkurenciu, teda zvitazila.

Ak sa prenesieme o Uroven vysSie, toto isté sa firme moze podarit’ vo vedlajSej obci. Aj
ona bude vo vyberovom konani vyberat’ kvalitni a lacnd firmu, ktora jej ma zrealizovat’
vykopové prace. Kto ma vacsiu Sancu vo vyberovom konani vyhrat? Sukromna firma
z Rakuska alebo obecna firma zo susednej obce?

iz INSTITUT
ZAMESTNANOSTI



150 Zbornik z vedeckej konferencie

Manazment obecnej firmy

VysSie sme zdoraznili, ze myslienka obecnej firmy spociva aj v interakcii a kooperacii.
Sucasnost’ Zalostne poukazuje na nedostatky v tychto charakteristikach. Ak inovativheho
starostu dnes napadne myslienka vybudovat’ obecnu prevadzku na vyrobu dlazby, po chvili
tato Cinnost’ zacCinaju kopirovat’ aj ostatné obce, pretoZe vidia, Ze sa to da. Pri tomto
kratkozrakom uvazovani si vSak Casto neuvedomuju, Ze sa vzajomne obmedzuju. Ak by sa
namiesto kopirovania aktivit zacali venovat’ inej potrebnej Cinnosti, dobre ju skoordinovali
avopred strategicky dohodli, nielenze po chvili nebudd sami sebe konkurovat
v regionalnom priestore, ale dosiahnu vdaka kooperacii spolo¢ny rast. Zmysel
strategického planovania spociva o. i. v akceptovani okolitych (hoci malo zavislych)
zdrojov, inymi slovami, reSpektovanim suseda. Jedna obecna firma realizuje vykopové
prace, druha (ak to jej zdroje a potreby umoznuji) sa moze venovat stavebnej Cinnosti,
tretia disponovaniu mechanizmami, d'alSia vyrobou materialu, dopravnou ¢innost'ou.

Pridanou hodnotou je manazment a logistika firiem. NajCastejSie kladenou otdzkou zo
strany starostov je: ,Kto mi bude firmu viest? Z ¢oho mam zaplatit' dobrého manazéra?"
Z hl'adiska kooperacie a interakcie je manazment obecnych firiem dokonca vyraznym
plusom, do riadiacich i manazérskych kapacit. Faktom je, Ze mala obec so 600 obyvatel'mi
a 4 zamestnancami obecnej firmy, ktori realizuji murarske prace, si nemoze dovolit’ platit’
dobrého manazéra. Na druhej strane vSak riadenie takejto firmy nevyzaduje plné
osemhodinové vytazenie. Ak napr. manazér vedie Styri takéto firmy, ktoré naviac dokaze
koncepcne prepajat/, jeho mzda je rozlozena na Styri diely, kde Ciastka napr. 5 000,- Sk na
jeden diel (za predpokladu dobrého fungovania) vskutku nie je astronomicka.

Kvalitny manaZment je, pravdaze, zakladom uspechu firmy. Aj v tomto smere si vieme
predstavit’ inovaciu, za predpokladu previazania s kvalitnymi neziskovymi organizaciami.
Tie casto disponuju manazérmi ludskych zdrojov, projektantmi, pravnikmi. Naviac su
zvacsa akenejsi, dynamickejsi, flexibilnejsi a novatorskejsi nez vacsina okolitého prostredia.
Za predpokladu, ze dokazu riadit’ a zabezpecovat’ aj iné ako firemno-rozpoctové finanéné
toky (ako napr. Cerpanie prostriedkov v oblasti rozvoja ludskych zdrojov, rozvoja
zamestnanosti), a to zo Statnych, eurdpskych ¢i inych (donorskych) zdrojov, dokazeme si
predstavit’ nielen formy Ciastocného financovania ¢i dofinancovavania obecnej firmy, ale
najma posiliovania kapacit lokdlnej zamestnanosti. Tym, Ze sU obce opravnenymi
Ziadatel'mi takmer vo vSetkych formach grantov slvisiacich s danou oblast'ou, popritom
prevadzkuji obecné firmy, ktoré vzdy potrebuju posilnit’ kvalifikacné, materidlové ¢i iné
kapacity, je redlne uvazovat' v intenciach prepojenia vSetkych zlozZiek a moznosti za icelom
zvySovania zamestnanosti a zamestnatel'nosti v malorozvinutych regidénoch.

Pomocou obecnych firiem si obce maju moznost’ zabezpecovat’ aj niektoré Cinnosti, ktoré
su pre ich fungovanie nevyhnutné. Jedna sa napriklad o zber, separaciu a zhodnocovanie
komunalneho odpadu. V tejto oblasti uz existuji obecné firmy zalozené na zaklade
strategického planovania uz po dobu troch rokov, pricom predcili oakavania.

Inymi slovami, vlastnymi zdrojmi si zabezpecuju Cinnost, ktord predtym zabezpecovali
cudzie firmy. Predtym museli za zber, odvoz, pripadne likvidaciu odpadu platit, dnes im
prindSa okrem toho, Ze zamestnavaju vlastnych ludi, aj finanény zisk pouzivany na
rozSirovanie cinnosti. Nevraviac o tom, Ze kvalita cinnosti suvisiaca s Cistotou obci, je
neporovnatelne na vyssej urovni ako predtym, pretoZe si to obec robi sama pre seba,
zalezi jej na tom. Podobna situacia sa tyka obci, ktoré disponuju vlastnymi lesmi (pripadne
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su zosietované s urbarskymi, pasienkovymi, ¢i inymi spolocenstvami obcanov).
Hospodarsku cinnost, najma vSak Cistenie a zhodnocovanie odpadového dreva
zabezpecuje adresna, blizka a znama obecna firma.

.....

Specialnu kvalifikaciu, je teda vhodna pre zvySovanie zamestnanosti tych, ktori ju najviac
potrebuju, priCom ich mobilita je oproti ostatnym vyrazne znizena z hl'adiska socialneho
statusu, ¢i ekonomickych predpokladov pracovnej mobility.

Tretim vertikalnym stupfiom koncepcie rozvoja obecnych firiem (po stupni realizacie prac
v obci a stupni realizacie prac v prilahlom regione) je ¢innost’ a intervencia firiem na SirSej
(povedzme eurdpskej) Urovni. Firma, ktord sa cez predoslé dva stupne dokazala rozvinat’
na seridzny, kvalitny a dobre manazovany subjekt, ktora dokazala niekolko rokov nielen
prezit', ale naozaj sa aj rozvinut’ do konkurencieschopného pracovného spolocenstva, je na
tret'om stupni schopna konkurovat’ na trhu beznym firmam.

Obecna firma v Spisskom Hrhove (konkrétny priklad)

Koncepciu fungovania obecnych firiem — socialnych podnikov sme si mali moznost’ overit’
aj vdaka Programu vystavby najomnych bytov nizSieho Standardu (vynos MVRR SR
1/2004). Nebudeme popisovat’ cely program, pokusime sa len poukazat’ na niektoré
zaujimavosti programu z pohladu obecnej firmy a nacrtnit’ d'alSie vyhody realizacie prac
v obci obecnou firmou, oproti najimaniu komerénych subjektov na tieto prace.

J

_V pripade externych stavebnych firiem — realizdtorov - problematické zabezpecovat
spoluucast’ buddcich najomnikov (20%)

Toto bol jeden z najvacSich problémov realizacie programu. V pripade obecnej firmy bol
problém eliminovany, pretoze spolutastni buduci najomnici, boli konkrétnymi osobami,
s ktorymi sa pracovalo priebezne, poznali sa ich danosti a zazemie.

_Nezaujem firiem podielat’ sa na programe

Podmienky nastavené zo strany Statu boli pre komercné firmy takpovediac ,na hrane
rentability", preto sa v poslednych kolach o zakazky zaujimalo minimum firiem. Pre obecnu
ktory zabezpeli pracovné miesta a materialno-technicky zaklad. Z tohto pohladu boli
podmienky pre obecné firmy vyhovujlce.

_ Problém pri pripadnom dofinancovani stavieb v pripade beznej firmy

Obec s obecnou firmou je schopna dofinancovat’ stavbu v pripade ndrastu cien a vstupov
prostrednictvom Uveru, p6Zicky a splacanie zabezpecit' nasledne, napr. skrz najomného.
Takto je mozné financovat’ aj ,nadstandard" mimo dotdacie, napr. zveladenia exteriérov,
chodnikov, laviciek.
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Otazna kvalita prevedenia prac

V pripade dokoncenych stavieb moOzeme vo viacerych obciach naozaj velmi diho
polemizovat’ o otazkach kvality prevedenych prac v pripade beznych stavebnych firiem.
Mame dbévody sa domnievat, Ze obecnej firme za kazdych okolnosti pdéjde
o maximalnu mieru kvality realizacii, kedze prace realizuje pre svojich obanov, teda
sama pre seba.

Participacia obecnej firmy v oblasti vystavby obecnych najomnych bytov

1. Moznost' realizacie vystavby obecnych najomnych bytov

a) komplexne (v pripade Ze obecna firma — OF - disponuje vSetkymi potrebnymi
odbornymi, technickymi a technologickymi faktormi),
b) Ciastocne (realizuje Cast’ prac, alebo len participuje na pracach)

2. ZabezpecCovanie spravy a udrzby bytov, ako aj dalSich suvisiacich oblasti
(technicka infrastruktdra, komunalny odpad).

3. Moznosti zamestnavania tych ktori, stracaju schopnost’ platit'.

4. RieSenie socialnych havarii.

Prinos obecnych firiem - SirSie hl'adisko

e _zvySovanie zamestnatel'nosti (tvorba pracovnych navykov),

e _zvySovanie zamestnanosti skrz nadobudnuté zrucnosti a tvorbu organizacnej
Struktury,

e zvySovanie prijmov — zlepSujica sa platobna schopnost (prevencia
neplaticstva).

Perspektivy obecnych firiem v oblasti vystavby

e Intervencia vzniknutych obecnych firiem stavebného zamerania na trhu
s realizaciou vystavby obecnych najomnych bytov nizSieho Standardu

e Moznost' etablovania sa na trhu aj mimo programu vystavby MVRR

e ZabezpeCovanie a vystavba lacného a financne udrziavatelného byvania pre
marginalizovanych a socialne slabych v obci

Teoretické vychodiska opodstatnenosti obecnej firmy :

e stabilita postavenia samospravy,

e bezprostredny a kazdodenny kontakt s obdanom — zamestnancom, poznanie
obc¢ana — zamestnanca (podmienok a zivotnej Urovne),

e dobvera obcana voci obci (zamestnanca voci zamestnavatel'ovi),

e vykonavanie pracovnej cinnosti (najma) v mieste bydliska,

e primarna snaha o zamestnavanie obanov danej obce.
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Prinos na lokalnej Grovni :

e zvySovanie zamestnanosti predovsetkym tych, ktori su diskriminovani, napriek
tomu, Ze su schopni kvalitne pracovat,
rieSenie prac potrebnych pre obec a jej rozvoj,
zlepSovanie zamestnatel'nosti.

Ekonomické vyhody obecnej firmy :

e moznost’ efektivne a racionalne kooperovat’ v ramci rozpoctov OF — obec,

e v pripade kvalitnej stratégie a prepojenia s ostatnymi aktivitami obce kvalitny
a lacny manazment,

e lobbing zo strany obecnych Struktir (seriéznost zabezpecovana osobou
starostu a poslancami),

e prevencia pred korupciou,

e moznost’ uréenia podmienok zvyhodnujucich OF pri vyberovych konaniach pre
prace realizované v obci/inych obciach,

e moznost’ zvyhodnenia (ideového) v procese verejného obstaravania.

Pri zakladani obecnej firmy odportic¢ame nasledovnu postupnost’ krokov:

1.
2.
3.

Ul

®© N o

Prezentacia, pochopenie a stotoZnenie sa s koncepciou zo strany samospravy
Analyza zdrojov firmy

Subezne s ¢innost'ou siet'ovanie v ramci existujucich Struktdr (obci, OF, CLPP. ORA,
komercénych firiem)obce

Stratégia

Sirokospektralne strategické planovanie od vizie az po akéné plany (,Sité na
mieru® Specifikam obce)

Ekonomicky plan (plan realneho rozvoja a ekonomickych navaznosti)

Legislativne oSetrenie

ZalozZenie obecnej
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Jan Vaculciak

Riaditel' Uradu prace, socialnych veci a rodiny v Lucenci

Prepajanie ponuky a dopytu na trhu prace v regione
— priklad Uradu prace, socialnych veci a rodiny v
Lucenci

Komplexna charakteristika regionu

Urad prace, socidlnych veci arodiny v Luenci ( dalej len , UPSVR LuCenec') ma
posobnost’ pre Uzemny obvod dvoch okresov — okresu Lucenec a okresu Poltar. Uzemie
obidvoch okresov lezi v Novohradskom regidne.

p -Jw‘“\’\,_,—\”,_,\ﬂ_q_%

Brezno
L]

Okres Lucenec sa rozklada na ploche
797 km? vijuznej CcCasti kraja.
Geografické a priaznivé podno-
klimatické podmienky hlavne juZnej,
nizinatej Casti okresu vytvaraju vysoky
potencial pre rozvoj pol'nohospodarstva,
letného cestovného ruchu a letnych
Sportov.

ica

Z priemyselnej vyroby maju bohatu
historiu stavebny, keramicky, '
tehliarsky, zlievarensky a strojarsky | N
priemysel, ktoré stavali na vyuZivani “*E
prirodzenych  surovinovych  zdrojov s
regionu. Dnes sa nosnymi odvetviami

priemyselnej vyroby stali potravinarsky, drevarsky, stavebny aod roku 2005 aj
automobilovy priemysel. v hospodarskej Struktire regionu vsak chybaju nosné profilové
zavody a hospodarska produkcia sa za posledné roky prestvala na stredné, prip. malé
podniky a Zivnostnikov.

Vyhodna poloha okresného mesta, nerudné surovinové zdroje, kvalifikovana pracovna sila
a dotacie zo Strukturalnych fondov davaju predpoklad rozvoja priemyselnych parkov.
Hlavhym negativom v tomto smere je nevyhovujuca technicka infrastruktira, najma
nevyhovujlce prepojenie ciest a ich kvalita.
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V 55 obciach a2 mestach okresu zije 73 tisic obyvatelov, z nich vySe polovica sa
sustreduje v mestach Lucenec a Filakovo. Vidiek charakterizuje vyludnovanie, ludia
migruju do miest, inych regidénov, aj do zahraniia najmd za lepSimi pracovnymi
prilezitostami.

Vyvoj obyvatel'stva charakterizuje vSeobecny trend zniZzovania poctu obyvatelov, ktory je
zapriCineny v prevaznej miere prirodzenym Ubytkom obyvatel'stva. ZnizZilo sa percento
obyvatel'stva v predproduktivnom veku, naopak zvySil sa podiel obyvatelov
v poproduktivhom veku na celkovom pocte obyvatel'ov. Tento vyvoj kopiruje aj Struktira
evidovanych uchadzacov o zamestnanie na UPSVaR v podobe rastucich podielov vysSich
vekovych skupin medzi uchadza¢mi, najma UoZ nad 50 rokov veku.

Okres Poltar s rozlohou 505 km? patri k najmensim okresom Banskobystrického kraja
a zabera jeho stredni cast. Vzhladom na svoju vysSiu polohu a hornaty terén bol
charakteristicky chovom dobytka a pestovanim nenarocnych pol'nohospodarskych plodin.
V dosledku ndlezisk tehliarskych surovin, kaolinu, sklarskych pieskov a Ziaruvzdornych ilov
sa vyvinul sklarsky, tehliarsky priemysel a priemysel ziaruvzdornych materidlov, ktoré
sustredili dva kl'GCové zavody: Slovglass a.s. Poltar a Ziaromat a.s. Kalinovo. Obidvaja
nosni zamestnavatelia okresu sa vSak v priebehu poslednych rokov a mesiacov dostali do
krizovej situacie a pristupili k zniZzeniu vyroby a poctov zamestnancov.

Okres charakterizuje rozptylena sidelna Struktira s nizkou hustotou osidlenia — 45 obyv./
km?. V okresnom meste sa sustreduje 25 % celkového obyvatel'stva okresu (22,6 tis.
obyvatel'ov). Dlhodoby pokles poctu Zivonarodenych deti nepriaznivo ovplyvnil nielen
prirodzeny prirastok, ale aj celkovl vekovu StruktUru obyvatel'stva regidnu: znizil sa
percentualny podiel deti vo vekovej skupine do 14 rokov a vzrastol pocet obyvatelov
v poproduktivnom veku (okres Poltar patri medzi okresy s vySsim podielom obyvatel'stva
v poproduktivnom veku — k 31.12.2006 to Cinilo 21,47%). Tym stupa aj priemerny vek
obyvatel'stva, ktory podl'a Udajove]j databazy Statistického uradu SR dosiahol k 31.12.2006
(podla poslednych udajov SU SR) 38,75 rokov.

Stav a predpokladany vyvoj rozsahu a struktiry zamestnanosti

Dominantné postavenie v regionalnej ekonomike si zachovala priemyselna vyroba s 16,9 %
podielom poctu zamestnanych z EAO. Nosné priemyselné odvetvia a rast v obchode
a sluzbach su oblasti, ktoré udrziavajui zamestnanost’ v regidne. Pozitivny vyvoj sa
zaznamenal v sledovanych rokoch v drevospracujicom a nabytkarskom priemysle
(EKOLTECH s.r.0. Filakovo), a v automobilovom priemysle (JOHNSON CONTROLS Lucenec
s. I. 0 ). Negativny vyvoj v ostatnych priemyselnych odvetviach — na drovni podnikov
s poctom zamestnancov 20 a viac - kompenzoval pocet novovytvorenych miest a sposobil
pokles celkovej zamestnanosti v priemysle.

K poklesu celkového poctu zamestnancov doSlo aj v stavebnictve, verejnej a Statnej
sprave, Skolstve a v ostatnych spolocenskych a socialnych sluzbach. Dlhodoby uUpadok
pokracuje v polnohospodarstve.

Struktira zamestnanosti sa stdle viac decentralizuje, znizuje sa podiel velkych
zamestnavatelov na celkovej zamestnanosti v regione a zvySuje sa pocet Zivnostnikov
a podnikov s poCtom zamestnancov do 20. Prevazna vacSina pravnickych os6b
registrovanych v roku 2007 volila pravnu formu s.r.o.. Tieto malé firmy vznikali najma
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v oblasti maloobchodu, velkoobchodu, sprostredkovania obchodu, spracovania dreva,
stavebno-stolarskej a tesarskej vyroby, stavebnictva, pohostinstva, dopravy a opravy
motorovych vozidiel. Pravnu formu s.r.o. uprednostiuji aj mnohé zariadenia v oblasti
zdravotnictva (zabezpelovanie zdravotnickych potrieb, zdravotnicke centra, lekarne,
ambulancie). ZvysSil sa aj poCet zdruzeni: zakladali sa lesné a pozemkové spolocnosti,
spoloCenstva bytov, cirkevné organizacie, obcianske zdruzenia, Sportové, kultdrne
a vzdelavacie centra, nie vSak za Ucelom zvySovania zamestnanosti.

Stav a vyvoj nezamestnanosti

Stav a vyvoj disponibilnej miery nezamestnanosti v okrese Luc¢enec

Maesiac

/
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Priemer

2005 | 21,49 |22,37|22,1 |20,8619,85]19,69|19,81 19,93 |19,97 | 19,74 | 19,67 | 20,26 | 20,48

rok
2006 | 21,39 |21,51|21,85 (21,48 (20,69 | 20,61 20,31 20,04 |19,45 | 18,99 | 19,33 | 19,80 | 20,45

2007 20,29 |20,35]20,01 (19,36 | 18,73 | 18,65 | 18,43 | 18,22 | 18,15 (17,39 | 16,99 | 17,53 | 18,68

rok
2008 |18,16 |17,89|176 |1731|171 |16,76 |16,77 | 16,67 | 16,72 | 16,9

Miera disp. nezamestnanosti v okrese Luéenec v rokoch 2005 - 2008
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Miera nezamestnanosti v okrese od zaciatku roka 2005 do dnes — odmysliac sezénne
zmeny — sUvisle klesala a v letnych mesiacoch roku 2008 dosiahla svoje historické minima.
Najvacsi pokles bol zaznamenany v priebehu roka 2007 aj napriek znizovaniu stavov

u vacsich zamestnavatel'ov. Priiny poklesu nezamestnanosti, vzhladom ku skutocnosti, ze
celkova zamestnanost’ v podnikoch s poctom zamestnancov 20 a viac dalsi rok poklesla:

>

>

vyssi pritok vol'nych pracovnych miest zo strany malych a strednych firiem,
hlavne v odvetvi strojarstva a v robotnickych profesiach,

rast poctu szCO a podnikov do 20 zamestnancov hlavne v oblasti obchodu,
sluzieb, ale aj v ostatnych odvetviach,

odchod pracovnej sily do zahranicia alebo do regionov s lepsimi platovymi
podmienkami,

vytvaranie novych pracovnych prilezitosti v podnikoch zo zahrani¢nou
spolutiCast'ou v okrese Lucenec (JP FOAM manufacturing, s.r.o., Lu¢enec —
vyroba z gumy a plastov, Johnson Controls Lucenec, s.r.0. — komponenty
pre automobilovy priemysel), v okrese Poltar (CHB Castings s.r.o. Cinobana
— vyroba liatinovych rur)

rast v drevospracujucom priemysle (EKOLTECH spol. s r.o., Filakovo zvysil
v priebehu roka 2007 stav zamestnancov zhruba o 170 os6b, INTERTREND
s.r.o. Hali¢ asi o 20 zamestancov).

Stav a vyvoj disponibinej miery nezamestnanosti v okrese Poltar

A [ o
] . Q () .
=] g -1 a Q
g £ ) ] 9
a 5 3 3 &
3 Z Q
rok
2005 | 24,65|24,92 | 24,51 (22,26 | 20,93 (20,59 | 20,32 | 19,87 | 19,44 | 19,24 | 19,51 | 20,85 | 21,42
rok
2006 |21,08(21,0221,02|20,86 20,48 20,00 20,11 19,60 | 18,85 | 18,36 | 18,11 | 19,37 | 19,91
rok
2007 |19,73|19,88|19,31| 17,86 | 17,07 | 16,38 | 16,33 | 16,63 | 16,48 | 15,73 | 15,58 | 16,50 | 17,29
rok
2008 | 16,89 16,68 |15,92|15,33|15,01|15,11| 159]16,28| 16,03 | 16,4
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Miera disp. nezamestnanosti v okrese Poltar v rokoch 2005 - 2008
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V okrese Poltar doslo v priebehu rokov 2005 - 2007 eSte k vyraznejSiemu poklesu miery
nezamestnanosti ako v okrese Lucenec, v druhej polovici roku 2008 vSak vyvoj negativne
ovplyvnilo hromadné prepustanie u kl'i€ového zamestnavatel'a SLOVGLASS a.s. Poltar.

Faktory ovplyviujlice nezamestnanost’

= nevybudovana infrastruktura

=  (tlm pol'nohospodarskej vyroby

= zanik pracovnych miest pre obyvatel'stvo s nizkym stupfiom vzdelania
= vysoky podiel socialne neprisposobivého obyvatel'stva

= vysoky podiel dlhodobej a nekvalifikovanej pracovnej sily

= vysoky pocet obyvatel'ov v hmotnej nidzi

= nedostatok priemyselnych parkov

Najohrozenejsie, rizikové skupiny

Nezamestnanost’ v okrese Lucenec a Poltar sa pohybuje v rozmedzi od 15 — 18 % v
zavislosti od sezdny, kde jej maxima su v zimnych mesiacoch a minima v letnom obdobi,
znizenie dochadza hlavne vd'aka sezdnnym pracam v pol'nohospodarstve a stavebnictve.

Avsak aj napriek znizujucej sa miere nezamestnanosti pretrvava vysoky pocet rizikovej
skupiny, ktora ma vyrazny vplyv na mieru nezamestnanosti. Su to obcania, ktori patria do
skupiny dlhodobo nezamestnanych obcanov a suU to hlavne uchadzaci o zamestnanie s
ukoncenym resp. neukoncenym zakladnym vzdelanim. Z celkového poctu UoZ 8266 UoZ
predstavuje uvedena rizikova skupina s nizkym vzdelanim az 48,51% (vid' tabul'ka).
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Struktara uchadzacov o zamestnanie podl'a dosiahnutého stupiia vzdelania

Vedecka vychova 0 4 4
|8 Vysokoskolské 119 41 160
7 Vyssie 49 6 55
16 Uplné str. odborné s maturitou 642 262 904
5 Uplné str. vSeobecné s maturitou 185 36 221
4 Uplné stredné s maturitou 390 188 578
3 Stredné odborné bez maturity 11 0 11
2 Vyucenie 1574 749 2323
1 Uplné zakladné 2401 475 2876
0 Nedokoncené zakl. a bez vzd. 896 238 1134
SPOLU 6267 1999 8266

V sucasnej socialno-ekonomickej situacii, v ktorej sa region nachadza, je uvedena rizikova

skupina vel'mi tazko umiestnitel'na na trhu prace.

Rizikové skupiny UoZ na trhu prace v okresoch Lucenec a Poltar

B UoZ s nizkym vzdelanim, resp. bez vzdelania
B Dlhodobo nezamestnani UoZ

B UoZ, ktori nikde nepracovali
|

UoZ odkazani na davku v hmotnej nudzi

Rizikova skupina dlhodobo nezamestnanych UoZ podl'a praktickych pracovnych

skusenosti
Dlhodobo nezamestnani UoZ v %:
B Okres Lucenec = 60,92 %
B Okres Poltar = 58,03 %
Pocet UoZ, ktori doteraz nikde nepracovali :
m  Okres LuCenec — 1 730
27,18 % z celkového poctu evidovanych UoZ
m  Okres Poltar — 312

15,69 % z celkového poctu evidovanych UoZ
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Z uvedeného dovodu sa v regidne vyuzivali vSetky nastroje aktivnej politiky trhu prace, v
prvom rade aktivacna ¢innost’ pre uvedenu rizikova skupinu, s ciefom udrzat’ a obnovit’ ich
pracovné navyky, zrucnosti, ktoré pocas svojej dlhodobej evidencie stratili.

Avsak aplikaciou uvedeného nastroja v praxi mozeme konstatovat, ze aktivacna cinnost’
nam ako samotny nastroj nerieSi znizenie nezamestnanosti a je potrebné vzhladom na
zlozenie uvedenej skupiny pristupovat’ k inovativnym nastrojom, ktoré by zvysili nielen
pracovné navyky a zrucnosti, ale aj vzdelanostnu Uroven a hlavne zvysili motivaciu u UoZ
zamestnat’ sa.

Prekazky v praktickom rieSeni problémov ciel'ovej skupiny

B nedostatok motivacie zo strany UoZ zvySovanie vlastného vzdelania a
uplatfiovania sa na trhu prace

B spokojnost’ so stcasnou financnou situaciou

B neochota k mobilite, odmietanie vhodného miesta mimo okresu aj v pripade ked’
zamestnavatel zabezpecuje ubytovanie a prispieva na cestovné vydavky

B jazykova bariéra v prihrani¢nych oblastiach s Mad‘arskom (obce v okoli Filakova)

Jednym z rieSeni je aj tvorba partnerstiev, efektivna spolupraca v ramci
partnerstva na regionalnej ale aj cezhranicnej drovni. UPSVR v Lucenci intenzivne a
efektivne spolupracuje s Uradom prace Salgotarian (Madarsko), s Obchodnou a
priemyselnou komorou Novohradskej Zupy.

Okrem uvedenych partnerstiev UPSVR v Luéenci participuje na 4 projektoch v
ramci Iniciativy spolocenstva EQUAL :
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Rodina ako prirodzené prostredief0Z ,,Za dostojny (druhy Clen partnerstva
stimulujlce rozvoj ¢loveka s Zivot"

prilezitostami na trhu prace

2.  (Centra pre rozvoj zamestnanosti [0Z Silikat prvy Clen partnerstva
— siet’ nestatnych sluzieb progres —
zamestnanosti Centrum pre
rozvoj
zamestnanosti
3. [Partnerskou spolupracou k 0Z BOVAP prvy Clen partnerstva

hl'adaniu inovacnych rieSeni
problémov na trhu prace

4. [Metodika identifikacie a [nstitat druhy clen partnerstva
prognostiky moznych smerov zamestnanosti
Vyvoja zamestnanosti a Bratislava

nezamestnanosti a analyza
moznych rieSeni pre zvladnutie
tychto trendov s cielom
zefektivnenia aktivnej politiky
trhu prace

Participacia UPSVR Luéenec na projektoch realizovanych v ramci IS EQUAL
Nazov projektu:

Metodika identifikacie a prognostiky moznych smerov vyvoja zamestnanosti a
nezamestnanosti a analyza moznych rieSeni pre zvladnutie tychto trendov s cielom
zefektivnenia aktivnej politiky trhu prace

Realizacny garant projektu: Institit zamestnanosti Bratislava

Aktivity UPSVR Luéenec realizovanych v ramci projektu: Aplikacia
Expertného systému IZ do praxe

Expertny systém IZ

B Elektronicky systém parovania potrieb trhu prace a ponuky UoZ pri vybere
vhodného vzdelavania a pripravy pre trh prace

B Zavadza novu odbornu terminoldgiu v oblasti poradenstva pred vzdeldvanim
(atomy, interakcie, charakteristiky, pseudo kurzy)

B Umoznuje zadefinovat’ schopnosti, znalosti, zrucnosti, pracovné skisenosti UoZ a
ich prepojenie s typologickymi poziadavkami kurzov
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Overovanie expertného systému v podmienkach UPSVR Luéenec

Overenie expertného systému v podmienkach Uradu prace, socidlnych veci a rodiny
v Lucenci sa realizovalo na Odbore sluzieb zamestnanosti v obdobi od II. polroka 2006 az
do novembra 2008. V priebehu participacie na uvedenom projekte bolo externou analyzou
Udajov a naslednym natypovanim ziskanych Udajov vyprofilovanych 708 uchadzacov
0 zamestnanie v okrese Lucenec.

UPSVaR v Luenci sa aktivne podielal na zdokonalovani expertného systému
prostrednictvom vSeobecnych odporucani, podnetov na pravidelnych  pracovnych
stretnutiach so zastupcami IZ. V ramci prvej fazy boli rieSené problémy v slvislosti s
aplikaciou expertného systému — konkrétne existencia uZzivatel'skej prirucky, ktora je prvym
zakladnym predpokladom efektivneho a spravneho pouZzivania expertného systému v praxi.

Cielom vzniku uzivatel'skej prirucky bolo vydefinovanie jednotlivych nazvoslovi ako: atomy,
index, pseudoatomy, interakcie, charakteristiky.... Vzhladom na nove nazvoslovie, pojmy,
ktoré nie su v sucasnosti vyuzivané v praxi na UPSVaR v SR, je potrebné aj v budicnosti
venovat’ uzivatel'skej prirucke potrebny cas.

Okrem uzivatel'skej prirucky tykajucej sa vydefinovaniu jednotlivych pojmov, bolo
a v pripade pilotovania uvedeného projektu aj bude dolezité oboznamenie sa s
postupnost'ou krokov, ktora sa vsSak aplikaciou uvedeného ES IZ za uvedené obdobie
realizacie projektu zjednoduSila a v sucasnosti je aplikacia a postupnost’ krokov na
jednoduchsej uzivatel'skej Urovni.

PoCas realizacie boli pripomienkované niektoré technické nedostatky, ktoré boli ihned’
odstranene:

® blokovania moZnosti pristupov a Uprav, dopifiania Udajov, ktoré boli
administratorom odstranené a expertny systém bol spristupneny pre vSetkych
zamestnancov zodpovednych za implementaciu na uvedenom projekte na UPSVaR
v Lucenci

® Pomaly proces pri nacitavani a naslednom ukladani natypovanych tdajov

Ciele a odporucania UPSVR Luéenec

Implementéciou uvedeného projektu v praxi, UPSVaR v Lucenci ako partner odporica pri
moznom zavedeni expertného systému do praxe za Ucelom zefektivnenia vyberu vhodného
vzdelavania pre UoZ

B Nevyhnutnost' prepojenia expertného systému s informacnymi systémami Uradu
(APV PS, OPS, IPS)

B Komunikacia a odporucania poskytované odbornym poradcom klientovi su
nevyhnutné, ¢o nie je mozné nahradit’ informacnym systémom.
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Dalsie predpokladané zapojenie sa Uradu prace, socialnych veci a rodiny
v Lucenci do programov, internych a externych projektov, inych aktivit a
podobne

Urad PSVR Lucenec bude aj v d'alSom obdobi iniciovat’ participaciu v rdmci partnerstiev
a Ucast’ na projektoch: v podprograme Leonardo da Vinci v rdmci Programu celoZivotného
vzdelavania formou vypracovania a realizacie, resp. UCasti uradu v mobilitnom  projekte,
v ramci ktorého budu cielovou skupinou zamestnanci UPSVaR Lucenec. Ciel'om predmetnej
aktivity by malo byt nadviazanie a rozvoj partnerstiev Uradov prace, resp. partnerstiev
s d'alSimi subjektmi poskytujucimi privatne sluzby v oblasti zamestnanosti a v oblasti
socialnych veci na medzinarodnej drovni, ziskanie novych odbornych znalosti a praktickych
skisenosti zamestnancov UPSVR Lucenec v uvedenych oblastiach. Zamerom predmetného
projektu bude sUcasne vymena sklsenosti a osvedCenych postupov pri praci s roznym
typom klientov, osobitne s rizikovymi skupinami, vzajomné zoznamenie sa partnerov
projektu s formami a metddami prace s klientmi.

Sucasne Urad predpokladd zapojenie sa do realizacie, okrem uz implementovanych
narodnych projektov, dalSich narodnych projektov na regiondlnej Urovni, resp.
nadregionalnej Urovni v pripade spoluprace Uradu na realizacii konkrétneho projektu
s partnerskymi Uradmi prace, socidlnych veci a rodiny. V predmetnej veci sa urad planuje
podielat’ na realizacii narodného projektu zameraného na oblast’ sprostredkovania
zamestnania a odbornych poradenskych sluzieb a na realizacii narodného projektu
orientovaného na pomoc starSim l'ud'om pri uplatfiovani rovnakych prilezitosti uplatnenia
sa na trhu prace, vratane podpory uvedenej cielovej skupiny v ramci celozivotného
vzdelavania.

Podobne, ako v predchadzajucom obdobi, Urad predpoklada zapojenie sa do rieseni
problémov v oblasti zamestnanosti a socialnej inklizie vybranych cielovych skupin (s
dérazom na rizikové skupiny UoZ) formou internych/regionalnych projektov v ramci
prebiehajucich narodnych projektov, resp. v sulade s prisluSnymi vyzvami. V tejto
suvislosti Urad planuje vypracovanie a realizaciu dlhodobejSieho projektu v spolupraci so
zamestnancami Okresného sudu Lucenec (oblast’ mediacie a probacie) a s odbornikmi
externych institicii zaoberajicimi sa problematikou zaradenia sa do pracovného, ako aj
spolo¢enského Zivota ludi po navrate zvykonu trestu. Hlavnym cielom uvedeného
projektu by mala byt’ identifikacia osobnych a osobnostnych problémov, moznosti a potrieb
uvedenej cielovej skupiny, ako aj priprava samotnych poradcov na pracu s uvedenym
typom klientov na Urovni zakladného a odborného poradenstva.

V predmetnej veci bude UPSVaR v Lucenci iniciovat’ pracovné stretnutia so zastupcami
relevantnych instittcii posobiacimi v regione, ako aj mimo regionu, vratane zastupcov VUC
Banska Bystrica, v zaujme identifikacie potrieb a problémov cielovych skupin, komunit
a spolocCenstiev, v oblasti zamestnanosti a socidlnej inkllizie, ako aj moznosti rieSenia
identifikovanych problémov a potrieb v ramci vzajomnej partnerskej spoluprace formou
spoloCnych aktivit, resp. projektov.

Rovnako, ako v uplynulom obdobi, predpoklada urad sucasne spolupracu s realizatormi
projektov v rdmci vyhlasenych vyziev, projekty ktorych budl orientované na oblast’
zamestnanosti a socialnej inklizie (spolupraca na konkrétnych projektovych aktivitach, pri
vybere ciel'ovych skupin a pod.).
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Michal Palenik

Institut zamestnanosti

Expertny systém ako nastroj na zosuladenie dopytu
a ponuky na trhu prace

Expertny systém Instititu zamestnanosti je program, ktory pomaha expertom, pracujucim
s nezamestnanymi, pripadne tym, ktori hfadaju fudi do zamestnania s nastavenim
dopliania vzdelania a zrucnosti. Expertny systém integruje informacie tak o uchadzacoch o
zamestnanie (UoZ) ako aj o pracovnych poziciach. Prostrednictvom atémov, ¢o su zakladné
jednotky celého programu, spadja pozadované schopnosti zamestnavatel'a a vyhodnocuje
nadobudnuté zrucnosti uchadzaca o zamestnanie. Okrem toho vie pre konkrétnu osobu
vedenu v databaze odporucat’ kurz, d'alSie vzdelavanie ako aj buddcu pracovnd poziciu.

Expertny systém Instititu zamestnanosti, ktory bol vytvoreny v rdmci projektu EQUAL,
ulahdi pracovnikom Udradov prace, socidlnych veci a rodiny rozhodovanie o pouzivani
nastrojov aktivnej politiky trhu prace (APTP) ako aj vypracovanie individualneho akéného
planu pre uchadzacov o zamestnanie.

Institit zamestnanosti vytvoril tento expertny systém aj preto, ze uchadzaci o zamestnanie
maju k dispozicii mnoZstvo aktivit, ktoré moézu absolvovat, avsak nie vSetky zvysuju jeho
Sance uplatnit’ sa na trhu prace efektivne.

Cielom expertného systém je poskytnat’ vyssi komfort pracovnikom Uradov prace, ako aj
prispiet’ k efektivnejSiemu vyuZivaniu nastrojov APTP. Tiez je cielom ndjdenie spdsobu
preferencie efektivnych aktivnych politik pred menej efektivnymi.

Vyhody expertného systému

e regionalna progndza trhu prace
¢ hodnotenie osobnostnych vlastnosti nezamestnaného klienta
e spatny chod umoznujlci vyhladat’ najvhodnejSich uchadzacov na danu poziciu

e moznost zdiel'at’ databazu viacerymi organizaciami

Praca s expertnym systémom

Expertny systém pracuje s Ciastkovymi Udajmi o schopnostiach a znalostiach, ktoré spaja
do zloZiek Tieto zlozky vytvaraju pozZiadavky na ziskanie konkrétneho zamestnania,
pripadne informacie o znalostiach nadobudnutych vzdelavanim v kurzoch atd. Tym, Ze
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expertny systém umoznuje vyhodnocovat’' schopnosti uchadzata o zamestnanie, je
vhodnym nastrojom na lepSie nastavenie individudlneho akéného planu pre
nezamestnanych.

Vyhodnocovanie uchadzacov pre niektorl poziciu prebieha prostrednictvom pridel'ovania
bodov. Vzhl'adom na to, Ze kazda pozicia ma definované poziadavky a schopnosti, vie
systém ku kazdej pozicii vytvorit zoznam uchadzacov od najvhodnejSieho a to podla
ziskanych bodov za jednotlivé kritéria posudzovania. Systém zaroven umoznuje preferovat’
niektoré povolanie a to tak, Ze niektoré zrucnosti dostanu vyssie bodové ohodnotenie ako
iné. To umoziuje prihliadat’ na poziadavky zamestnavatel'ov v regidne a prispievat’ tak k
zosulad'ovaniu ponuky a dopytu na trhu prace v regione.

Expertny systém zohl'adriuje aj poZiadavky regiénu. Prostrednictvom regionalnej analyzy,
teda definovanim pracovnych miest, ktoré su v regidne ziadané, vie systém prihliadat’ na
jednotlivé zrucnosti a podl'a toho odporucat’ aj d'alSie vzdelavanie a kurzy.

Zakladné zlozky expertného systému

e atémy (obsahuju zakladné vzdelanostné jednotky, ktoré
vytvaraju/vyskladavaju kurzy a zaroven popisuju vzdelanie uchadzaca o
zamestnanie - UoZ), charakteristiky (vonkajSie znaky UoZ, napr. vek,
vzdelanie, prax atd’.)

e kzam (klasifikacia zamestnani SR)

e ludia (klienti uradov prace, socialnych veci a rodiny - UPSVaR, charakterizovani
charakteristikami a atémami)

e kurzy (subor atdmov), dodavatel’ (kurzu), klasifikaciu kurzov
e expert vkladanim interakcii ovplyviiuje spravanie expertného systému

e interakcie (popis vhodnosti jednotlivych kurzov, rozliSuji sa zakladné a
podrobné interakcie)

e progndza vyvoja trhu prace v regidone
e spracovanie pomocou interakcii, progndzy a inych vstupov

e vysledky (vysledky zobrazuji najvhodnejsi atdm/kurz pre uchadzaca
0 zamestnanie)

e tipy a triky (veci, ktoré nejde zaradit’ inde)
e uzivatelia (databaza uzivatel'ov expertného systému)

Atom

Zakladnou zlozkou expertného systému je atdm. Je to zakladna a nedelitelna jednotka,
ktora obsahuje informaciu o vzdelani, znalostiach, zru¢nostiach ako aj poziadavkach na
budliceho zamestnanca. Kazda schopnost, Ci uZz vyzadovana zamestnavatelom alebo
ziskana uchadzacom o zamestnanie je zaznamenanda do samostatného atomu. To
umoznuje prepojenie jednotlivych Casti systému ako aj ulahcuje a sprehl'adnuje pracu s
databazou uchadzacov o zamestnanie. Priklad atdmu je strojopis alebo zvaranie.
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Atomy tvoria:
e definiciu kurzu
e zoznam znalosti ¢loveka
e poziadavky na zamestnanie
e skusenosti zo zamestnania

e ziskané vzdelanie

Kurzy

Daldou zlozkou expertného systému st vzdeldvacie kurzy. Ide o stbor atémov, ktoré sa
daju porovnavat. Ked’Ze kurzy su spravidla vytvarané z uz existujlcich atémov, pri novom
kurze nie je treba ni¢ definovat. Nazov kurzu je pritom nepodstatny, systém vyhodnocuje
obsah kurzu, teda nadobudnuté zruc¢nosti a znalosti prostrednictvom uZ spominanych
atdmov. NeprekaZzaju preto ani dva rovnaké kurzy s inymi menami, systém ich rozpozna.

Ludia

NajdoleZitejSou zlozkou expertného systému je databaza l'udi, zoznam ich zrucnosti a
nadobudnutych znalosti, osobnostnych predpokladov pre vykon daného povolania, ako aj
zaznamy o hl'adani prace, absolvovanych kurzoch.

Zlozka l'udia obsahuje v prvom rade bezné Udaje o nezamestnanom, teda meno, bydlisko,
region, dalej si to znalosti, subjektivne predpoklady ako komunikativnost, trpezlivost,
preciznost/, samostatnost’ a zdravotny stav.

KZAM (Kategorie zamestnani)

KZAM, alebo kategdria zamestnani, je zoznam povolani, ktoré si bud’ vytvorené Statisticky
alebo prostrednictvom inych definicii. Kazdé povolanie obsahuje zoznam zrucnosti, sklada
sa z atdbmov. Tento zoznam povolani a zrucnosti umoznuje vyhodnotit, o Clovek musi
ovladat’, aby mohol robit' dané zamestnanie. Tiez umoznuje definovat, ¢o sa asi naucil,
pokial' dané zamestnanie vykonaval. Prispieva tak k presnejSiemu odhadnutiu toho, o
potrebuje uchadzac o zamestnanie na to, aby sa mohol opdtovne zamestnat.

Interakcie

KedZe zoznam zru¢nosti a schopnosti moZe byt nekoneény a da sa stéle dopinat, ¢ast
INTERAKCIE v expertnom systéme slUzi na prenos skisenosti medzi jednotlivymi
poradcami.

Ide o formalne definovanie za akych podmienok by konkrétnu APTP odporudili experti
Uradov prace na zaklade znalosti a inych predpokladov klienta.
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Algoritmus (Ako systém pracuje)

Expertny systém integruje informacie zo vSetkych modulov a odporica konkrétne
vzdelavacie aktivity aj so zdévodnenim. Poradca, samozrejme, moze odporucit’ nie¢o iné
(samouciaci modul) tiez m6ze doplnit’ interakciu, ktord potom systém zohl'adnuje.

Systém d'alej umoziuje vyber najvhodnejSich kandidatov na dané zamestnanie a to tak, ze
bud’ vyhodnocuije klientov, ktori dané podmienky spinaju, alebo tych, ktori si mézu dané
atémy najjednoduchsie doplnit'.

Spatny chod

Expertny systém tiez umoziuje vyhladavanie klientov podla kritérii a uplatiiuje aj tzv.
spatny chod. Spdtny chod umoziiuje vyhladavat' najvhodnejSich kandidatov na dand
poziciu. Vyhladava nielen klientov splfiajicich vSetky kritéria, ale aj klientov, ktori si
chybajlice znalosti vedia najl'ahSie doplnit'.

Aplikacna prax

Expertny systém bol v ramci vysSSie spomenutého projektu Instititu zamestnanosti
testovany v podmienkach Uradov prace v Lucenci a Bratislave. V aplikaCnej praxi sa tak
vyskytlo niekolko problémov pri zavadzani expertného systému do praxe. Pracovnici
Uradov prace najcastejsie uvadzali problém v definovani niektorych pojmov z dotaznika v
expertnom systéme, alebo malo Struktirovanu skalu na ktorej sa dalo niektoru vlastnost’
UoZ posudit. Takisto bolo problémom aj vyrazna ¢asova narocnost’ pri prvom ukladani
profilu UoZ do systému. Ako najvyraznejSi problém sa pocas testovania systému ukazala
jeho neprepojenost’ na doteraz pouzivané informacné systémy na Uradoch prace.

O projekte

Expertny systém bol vytvoreny v ramci projektu s nazvom ,Metodika identifikacie a
prognostiky moznych smerov vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti a analyza moznych
rieSeni pre zvladnutie tychto trendov s ciel'om zefektivnenia aktivnej politiky trhu prace"

Projekt je spolufinancovany z ESF prostrednictvom iniciativy spolo¢enstva EQUAL. Projekt
sa realizuje od februara 2005.

Partneri projektu

e Institut zamestnanosti

e Ekonomicky Ustav SAV

e Urad préce socidlnych veci a rodiny Lu¢enec
e Urad prace socidlnych veci a rodiny Bratislava
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Na projekte participuje 7 partnerov zo zahranicia

V rdmci nadnérodnej spoluprace cema-net.org su to tito partneri. Franclizsko, Spanielsko,
Taliansko, Rakusko, Nemecko, Dansko, Pol'sko. V sUcCasnosti pouZzivaju expertny systém
Urady prace, socialnych veci a rodiny v Lucenci a Bratislave.

Anglicka mutacia systému

Okrem toho ma systém aj anglickli mutaciu celého systému, ktord slizi jednému z
partnerov Instititu zamestnanosti, Britskej organizacii EASE, ktora zabezpecuje aktivnu
politiku trhu prace v regidne severovychodného Anglicka. Spolupraca zaroven prinasa
zaujimavé podnety pri hladani ciest ako zefektiviiovat' aktivnu politiku trhu prace na
Slovensku

Pouzita literatura:
Noska, R.: Expertny systém Instititu zamestnanosti, konferencia Kosice, jun 2007.
Noska, P.: Uvod do expertnych systémov, konferencia Lucenec, september 2005.

Palenik,M.: Expertny systém ako softvér riadenia aktivnej politiky trhu prace a pomoc
poradcom, medzinarodna konferencia, oktdber 2008.

Palenik, M.: Individualny akény plan ako nastroj aktivnej politiky trhu prace, konferencia
Bratislava, marec 2008.

Palenik, M.: Expertny systém, ciele a metddy, konferencia Bratislava, jun 2007.
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O autoroch

Juraj Draxler, M.A.

Juraj Draxler pracuje pre Centrum pre eurdpske politické studie (Centre for European
Policy Studies-CEPS), bruselsky institut zaoberajici sa vyskumnymi projektami
celoeurdpskeho vyznamu. Klientom institdtu je najma Eurdpska komisia, ale i Eurdpsky
parlament ¢i sukromne firmy.

Juraj Draxler sa zaoberd na jednej strane socidlnou politikou, najmé dochodkovymi
reformami, na druhej strane poOsobi v projektoch skimajucich problematiku eurdpskej
konkurencieschopnosti v ére globalizacie.

Je spoluautorom Studie Je socialna Eurdpa pripravena na globalizaciu? (Is Social Europe Fit
for Globalisation?), ktorl Eurdpska komisia predstavila na jar roku 2008. Svoj cas
rozdeluje medzi Brusel a anglicky Lancaster, kde posobi ako doktorand a zaobera sa
vytvaranim nového teoretického pristupu k problematike socialneho Statu.

doc. Ing. Edita Farkasova, Csc.

Edita FarkaSova je momentalne vedlca katedry ekonomickych tedrii na Ekonomickej
fakulte Technickej univerzity v KosSiciach. V roku 1989 ziskala titul Csc. na Ekonomickom
Ustave SAV a v roku 1999 obhdjila habilitacni pracu s nazvom ,Ekonomické nastroje pri
tvorbe a ochrane Zivotného prostredia a zabezpecenie trvalo udrzatelného rozvoja."

Dlhodobo sa venuje regionalnym aspektom rozvoja na vychodnom Slovensku. V rokoch
2002-2004 bola veduca projektu VEGA s nazvom ,Ekonomické, ekologické a socidlne
problémy vychodoslovenského regiénu®, v rokoch 2005 — 2007 bola veducou projektu
JlTeoretické a metodologické aspekty institucionalnej podpory podnikania, ako faktor
ozivenia podnikatel'ského prostredia vychodoslovenského regiénu®, v roku 2007 to bol
projekt ,REMILA - Regional Mobility of Labour force in EU - Mobilita pracovnych sil v EU".
Momentalne pracuje na projekte Ekonomické nastroje na ochranu Zivotného prostredia
v trhovej ekonomike, s aplikaciou na podmienky Slovenska.

PoCas svojej kariéry vydala viac ako 40 publikacii v oblasti mikroekondmie,
makroekonomie, regionalneho rozvoja, finanéného riadenia podnikov
a konkurencieschopnosti podnikov.

Mgr. Martin Guzi, M.A.

Martin Guzi skoncil v roku 2003 Univerzitu Komenského v Bratislave, fakultu Matematiky,
fyziky a informatiky, odbor Financna a ekonomickd matematika. Od roku 2003 je
doktorandom na CERGE-EI v Prahe, kde ziskal v roku 2006 titul M.A. za ekondmiu.

V rokoch 2004-2006, bol vedeckym asistentom na CERGE-EI a od septembra 2006 posobi
ako Junior Researcher na Narodohospodarskom Ustave Akadémie vied CR. V roku 2007
ziskal Marie Currie Fellowship a poOsobil ako hostujici doktorand na Core, Université
catholique de Louvain v Belgicku. V roku 2008 absolvoval staz v Eurdpskej centralnej
banke vo Frankfurte.

Martin Guzi sa dlhodobo venuje témam trhu prace, na tuto tému publikoval Studie a
spolupracoval na projektoch s vyzkumnikmi zo Svetovej banky, ¢i London Bussines school.
Je spoluautorom viacerych studii o prognéze potrieb kvalifikovanych pracovnych sil na trhu
prace v CR.
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Mgr. Bc. Martin Kahanec, PhD. M.A.

Martin Kahanec je ekondm zaoberajlci sa najma trhom prace. Posobi ako Senior research
Associate na Institute pre Stadium prace IZA (Institue for the Study of Labor) v Bonne
(Nemecko), kde je zastupcom riaditela programu Migracia a vedicim vyskumnej skupiny
zameranej na trh prace a rozSirenie Eurdpskej Unie. Jeho vyskum sa zameriava na
ekondmiu trhu prace, populacni ekondmiu, etnicitu a migraciu.

Martin Kahanec publikuje v medzinarodnych vedeckych ¢asopisoch, vychadza mu kapitola
v Oxford Handbook of Economic Inequality, Oxford University Press, a edituje vedecké
publikacie a Specialne vydanie vedeckého casopisu. Martin Kahanec spolupracoval na
viacerych vedeckych a aplikovanych projektoch Svetovej banky, Eurépskej komisie, OECD,
a inych medzinarodnych a narodnych institucii.

Doktorat v ekondmii obhajil v roku 2006 v Centre pre ekonomicky vyskum (CentER) na
Tilburskej univerzite v Holandsku (Tilburg University) dizertacnou pracou na tému Socialna
interakcia a trh prace: Eseje o prijmovej nerovnosti, substitlcii prace a segregacii (Social
Interaction and the Labor Market: Essays on Earnings Inequality, Labor Substitutability,
and Segregation).

Martin Kahanec vystudoval ekondmiu na Stredoeurdpskej univerzite v Budapesti v
Madarsku (Central European University) a medzinarodnd ekondmiu na Fakulte
managementu Univerzity Komenského v Bratislave.

Ing. Vladimir Kvetan

Vladimir Kvetan ukonéil inZinierske Stadium na Katedre operacného vyskumu
a ekonometrie Ekonomickej univerzity v roku 1997. Po ukonceni Studia zacal pracovat’ ako
vyskumny pracovnik na Ekonomickom Ustave SAV v time makroekonomického
modelovania. Jeho zakladnymi objektmi vyskumu je ekonometrické modelovanie trhu
prace, regionalne analyzy a analyzy socidlneho systému. Pocas prace na EU SAV sa
Gcastnil na rieseni problémov, ktoré vyrazne ovplyvnili ekonomické dianie na Slovensku —
danova reforma, dochodkova reforma, ex ante hodnotenie NSRR. V sucasnosti posobi aj
ako delegat pri CCMI / EESC.

PhDr. Vladimir Ledecky

Vladimir Ledensky je starostom v obci Spissky Hrhov, kde ako jeden z prvych starostov na
Slovensku zaloZil obecni firmu, ktora funguje ako socialny podnik pre skupiny
t'azkozamestnatelnych obcanov v obci.

Je absolventom Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre, katedry socialnych vied. Od roku
1998 je starostom obce SpiSsky Hrhov, kde od roku 1999 meneZuje fungovanie Hrhovskej
remeselnej dielne na vyrobu a predaj vyrobkov a predvadzanie I'udovych remesiel v stalych
dielfach. Od roku 2002 je tajomnikom ZdruZenia miest a obci SpiSa. Venuje sa tvorbe
planov hospodarskeho a socialneho rozvoja pre obce na celom Slovensku.

Bc. Monika Martiskova

Studuje na Ekonomickej univerzite v Bratislave, odbor verejnd sprava regionalny rozvoj. V
rokoch 2007 a 2008 pracovala ako redaktorka v Tlaovej agentire SR a od roku 2008
pracuje v Institite zamestnanosti, kde je zodpovedna za publicitu.
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Mgr. Ing. Michal Palenik

Absolvent Fakulty matematiky, fyziky a informatiky Univerzity Komenského v Bratislave,
v Specializaciach Tedria pravdepodobnosti a matematicka Statistika a Financ¢na matematika.
Titul Ing. ziskal na fakulte Hospodarskej informatiky Ekonomickej univerzity v Bratislave,
Specializacia operacny vyskum a ekonometria.

Posobi v Institite zamestnanosti ako projektovy manazér a venuje sa riadeniu projektov
a vyvoju softvérovych rieseni.

doc. RNDr. Viliam Palenik, PhD.

Viliam Palenik je prezidentom Instititu zamestnanosti a zaroven posobi na Ekonomickom
Ustave Slovenskej akadémie vied. Pbsobi ako veduci timu a koordinator viacerych
vyskumnych a poradenskych projektov. Je ¢lenom Medzindrodnej spolocnosti pre
aplikovanu ekonometriu, Slovenskej spoloCnosti pre operacny vyskum, Klubu ekondémov
Ekonomickej univerzity, Slovenskej Statistickej a demografickej spolo¢nosti a HN klubu.

Je autorom alebo spoluautorom 28 vyskumnych prac zameranych hlavne na aplikaciu
matematicko-statistickych metdd a ekonometrie, ako aj mnohych popularno-vedeckych
prac a vystupeni zameranych na makroekonomicky vyvoj a hospodarsku politiku na
Slovensku.

Ing. Marek Radvansky

Marek Radvansky pracuje na Ekonomickom Ustave SAV ako vyskumny pracovnik od roku
2005. Vystudoval Ekonomickd univerzitu v Bratislave, odbor Operacny vyskum
a Ekonometria. Pracuje v time ekonomického modelovania a jeho hlavhym zameranim su
ekonometrické modely, analyzy, trh prace a otazky tvorby regiondlnych modelov a
regionalneho rozvoja. Je ¢lenom Slovenskej spolocnosti pre operacny vyskum a Slovenskej
Statistickej a demografickej spolocnosti. Zaroven je externym spolupracovnikom institttu
zamestnanosti.

prof. Ing. Eva Rievajova, PhD.

Eva Rievajova posobi ako vysokoskolska profesorka na Ekonomickej univerzite v Bratislave.
Dlhodobo sa venuje problematike trh prace a zamestnanosti v podmienkach Slovenska a
vyspelych trhovych ekonomik, socidlneho zabezpecCenia s akcentom na dochodkové
zabezpecenie.

V sucasnosti poOsobi ako veduca katedry socidlneho rozvoja a prace na
Narodohospodarskej fakulte Ekonomickej univerzity, kde je garantkou predmetov Tedria
a politika zamestnanosti, Socidlne zabezpecenie, Trh prace a politika zamestnanosti a
Socialne poistenie.

Vysledkom jej publikacnej Cinnosti je 6 ucebnic, 5 monografii, kapitoly v monografiach
a vysokoskolskych ucebniciach, spolu viac ako 100 povodnych vedeckych a odbornych prac
v Casopisoch doma i v zahranici, z toho 8 prac v karentovanych vedeckych casopisoch
a tiez viac ako 50 odbornych prac v zbornikoch z domacich a zahrani¢nych vedeckych
konferencii.

\" rg'lmci vedenia projektov VEGA je spolurieSitel’ka na zahranicnom grantovom projekte
GACR na problematiku novych trendov v socialnom systéme Slovenska s akcentom na trh
prace v procese zapajania sa do europskych Struktir a komparacia s tranzitivnymi a
vyspelymi trhovymi ekonomikami.
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Ing. Boris Sopira

Rodak z Humenného (23. aprila 1950) po absolvovani Vysokej Skoly ekonomickej (Fakulty
riadenia, odbor ekonomicko-matematickych vypoctov) v roku 1973 nastupil na ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny. Od roku 1983 p0sobil ako veduci oddelenia produktivity
prace a pracovnych podmienok. V rokoch 1988 az 1990 pracoval na Ministerstve financii
SR. Po opatovnom vytvoreni samostatného ministerstva prace, socialnych veci a rodiny bol
od roku 1991 riaditelom odboru rodinnej politiky, neskor zastaval funkciu vediceho Uradu.
Dnes posobi ako riaditel’ odboru vnutornej politiky Kancelarie prezidenta SR.

Institut zamestnanosti

Institat zamestnanosti je obcianske zdruzenie, ktorého bolo zalozené v roku 2004. Jeho
napliou je vyskum problémov zamestnanosti. Zbiera a analyzuje informacie o trhu prace
s ciel'om byt’ platformou pre ich vymenu.

Ciel'om Instititu zamestnanosti je prezentovat’ odborné poznatky a ponikat’ rieSenia
zoblasti trhu prace Sirokej verejnosti a zainteresovanym odbornikom. Institut
zamestnanosti sa tieZz snazi byt’ ndapomocny osobam posobiacim v ekonomickom vyskume,
vzdelavani a praxi.

Institut zamestnanosti sa zameriava na trh prace v Slovenskej republike, v zmysle jeho
diferencovanosti podla regiénov, veku, vzdelania a dalSich ukazovatelov. RieSi problémy
aktivnych politik trhu prace, celozivotného vzdelavania, strednodobych a dlhodobych
stratégii a progndz so zameranim na regionalne rozdiely.

Od zaciatku svojej existencie zorganizoval Institut zamestnanosti viacero vyznamnych
konferencii pre Sirok( odbornd, ale aj laickl verejnost. Tiez spolupracuje s vyznamnymi
slovenskymi a zahrani¢nymi institlciami na poli trhu prace. Jeho zastupcovia sa pravidelne
vyjadruji v médiach a odbornych diskusidch k problematike zamestnanosti a
nezamestnanosti. i

Vo svojich aktivitach sa Institut zamestnanosti zameriava na:
« podporovanie teoretického myslenia verejnosti,

« analyzy a vyskum ekonomickych procesov prebiehajlcich v Slovenskej republike
a v zahranici,

« zhromazd'ovanie informacii, spracovavanie Studii aich publikovanie pre potreby
Statnych i nestatnych subjektov,

« zhromazd'ovanie a analyzu dat trhu prace na Slovensku a v zahranici,
« propagaciu vysledkov vyskumu trhu prace medzi odbornou i Sirokou verejnostou,
+ monitorovanie aktivit na trhu prace a na poli jeho aktivnych politik.

Vysledky a aktivity Instititu zamestnanosti su publikované na www.iz.sk
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