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Predslov

. Predslov

Poslanie a ¢innost IOM Medzindrodnej organizacie pre migraciu vychadzaju
z principu, Ze humanna a organizovana migracia prindsa prospech tak mig-
rantovi, ako aj spolo¢nosti, ktord ho prijme. IOM ako popredna medzindrodna
organizacia na poli zahrani¢nej migracie vyvija spolu so svojimi medzinarodnymi
partnermi aktivity s cielom:

* napomahat pri zvlddani narastajucich operac¢nych vyziev migra¢nych pohy-
bov,

* zlep3ovat pochopenie migracnej problematiky,

* podporovat socidlny a ekonomicky rozvoj prostrednictvom migracie,

* presadzovat dobré Zivotné podmienky migrantov a respektovanie ich ludskej
dostojnosti.

Na Slovensku naplfa IOM toto poslanie uz od roku 1996. Slovensko sa odvtedy
stdva Coraz zaujimavejsou cielovou krajinou pre migrantov. Zaroven vsak zostava
krajinou pévodu migrantov, ktori cestuju najma za pracou do zahrani¢ia. Coraz
aktudlnejSou sa tak stdva potreba riadenia migracie, najmé prevencia nelegélnej
migracie, definicia Ziaducej migracie a jej podpora.

Medzindrodna migrécia je v sucasnosti jednym z charakteristickych prejavov
globaliza¢nych procesov vo svete a vyznamnym atributom ich zmien. V stvis-
losti so svojimi ekonomickymi, socidlnymi, populacnymi, kultdrnymi, politickymi,
bezpecnostnymi, environmentalnymi a inymi dopadmi sa povaZuje za jednu zo
zakladnych civilizacnych vyziev 21. storocia. Z tohto dévodu sa studiu medzina-
rodnej migracie vo svete venuje kvalifikovana a komplexna pozornost, o ¢om
sved¢i okrem iného aj rozsah a kvalita realizovaného vyskumu, intenzita medzi-
narodnej vymeny skdsenosti, ako aj existencia komplexnych stratégifi a prislus-
nych pravnych noriem na narodnej Grovni ¢i Grovni EU.

S fenoménom migracie do Slovenskej republiky sa krajina zacala intenzivnesie
stretdvat aZ po roku 1989, ked sa SR stala predovsetkym tranzitnou krajinou pre
migrantov smerujucich dalej do krajin zdpadnej Eurdpy. Podiel cudzincov na
1 %), sucasné demografické trendy a rastice ekonomické a socidlne rozdiely
medzi EU a tretimi krajinami viak budu v blizkej budicnosti spdsobovat dalie
migracné tlaky. Imigracia na Slovensko zacala rast po vstupe do Eurdpskej Unie
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a kulminovala v rokoch 2007 — 2008, ked' pocet cudzincov na Slovensku medzi-
rocne rastol takmer o 30 %. Pravdepodobny pokracujuci trend narastu imigracie
na Slovensko zdoérazruje potrebu dostupnosti aktudlnych Gdajov a analyz ako
klucovej podmienky pre pripravu a existenciu efektivnej a zodpovednej migrac-
nej politiky statu, ktorej kvalita sa o. i. odraZa v postojoch majoritnej populacie
k migrantom a zahrani¢nej migracii.

Z tohto dévodu sa IOM podujala spracovat vyskumnu spravu skimajicu mig-
racné trendy po vstupe Slovenskej republiky do EU (2004 az 2008) so zamera-
nim na vietky zékladné zlozky zahrani¢nej migracie v krajine (legalna migracia,
nelegdlna migrécia, pracovna imigracia, azylova migracia, naturalizacia a pod.),
niektoré dopady zahrani¢nej migracie na slovensku spolo¢nost, ako aj vyvoj
a klucové vyzvy migra¢nej politiky v SR po jej vstupe do EU.

IOM vydava tuto publikaciu ako referencny zdroj struktUrovanych udajov pre
odbornu verejnost s cielom zmapovat vyvojové trendy zahrani¢nej migracie
v Slovenskej republike po jej vstupe do Eurdpskej unie. Publikdcia obsahuje
komplexné, aktudlne a analyticky spracované informdacie pre vsetkych zaintere-
sovanych aktérov na poli zahrani¢nej migracie, ktoré napomaozu pri tvorbe mig-
ra¢nych politik SR.

Za Ustretovost a spolupracu dakujeme vietkym oslovenym instittcidam a indivi-
dudlnym odbornikom. Viydanie tejto publikacie by nebolo mozné bez podpory
Eurépskej Unie z Eurdpskeho fondu pre integraciu statnych prislusnikov tretich
krajin v rdmci programu Solidarita a riadenie migracnych tokov.

Zuzana Vatralova
VedUca Uradu IOM na Slovensku

mo
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1. Uvod

Uvod

1.1 Situacia v oblasti medzinarodnej migracie vo svete

V poslednom obdobi sa zaraduje fenomén medzindrodnej migracie' medzi cha-
rakteristické a ¢oraz intenzivnejsie prejavy globaliza¢nych procesov. Z bezmala
200 suverénnych statov sveta skoro vietky predstavuju zdrojové, tranzitné alebo
cielové Uzemia pre migrantov, ktori sa tak etablovali na medzindrodnej scéne
ako neprehliadnutelny faktor. Pohyb oséb medzi krajinami ulahcuje odstrano-
vanie administrativnych bariér, zvysujica sa politicka a ekonomicka integracia,
rozsirovanie pristupu na pracovny trh, rozvoj dopravnej infrastruktdry a infor-
macnych technolégii, spolocenské a demografické zmeny, ziednocovanie rodin
a budovanie socidlnych sieti, rasttci transnacionalizmus, podpora ochrany fud-
skych prav a pod.

Migraciu viak citelne ovplyvauju i negativne javy, ako napr. chudoba, vyrazné
hospodarske zaostdvanie, nezamestnanost, relativne prefudnenie, prirodné
katastrofy, environmentalna degradécia, vojny a ozbrojené konflikty, politické,
rasové, etnické a ndbozenské represie, diskriminacia rézneho druhu, moznost
migrovat nelegdlne, aktivity paserdkov s ludmi atd. Vzhladom na ekonomické,
socidlne, kulturne, ludskopravne, populacné, sidelné, politické, bezpecnostné,
environmentélne a iné dopady je medzindrodna migracia véeobecne povazo-
vana za jednu z kardinalnych civiliza¢nych vyziev 21. storocia, ktorej je potrebné
venovat ndleZitu pozornost.

Aktudlnost problematiky demonstruje aj dynamicky kvantitativny vyvoj v ostat-
nych rokoch. Podla odhadov Organizécie Spojenych narodov a Medzindrodnej
organizacie pre migraciu sa vo svete v roku 2000 nachdadzalo priblizne 150 milié-
nov os6b pokladanych za medzinarodnych migrantov?, v roku 2003 uz 175 mili-

1V kontexte so Slovenskou republikou budeme pouzivat termin,zahrani¢na migracia’,, zahrani¢ny
migrant” v sulade s definiciami autorov Jur¢ova (2005) a Divinsky (2005a).
2 T.j. jednotlivcov, definovanych konvencne ako osoby Zijice mimo krajiny svojho narodenia
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1. Uvod

énov, v roku 2005 okolo 191 miliénov a v roku 2008 tento pocet pravdepodobne
presiahol 200 miliénov (IOM et UN, 2000; IOM, 2003; IOM, 2005a; IOM, 2008; UN,
2004; UN, 2006; UN, 2009a). To znamena, Ze podiel migrantov na celosvetovej
populacii predstavuje takmer 3 %, resp. kazda 34. osoba na Zemi je medzinédrod-
ny migrant. Do roku 2050 by sa mal absolttny pocet migrantov dokonca zvysit
zhruba na Stvrt miliardy (ILO, IOM et OHCHR, 2001). Zaroveri dochddza k dalsim
vyznamnym kvantitativno-strukturdlnym zmenam: rastie zastUpenie Zien — mig-
rantiek (uZ 49,6 % z Uhrnu), stUpa pocet migrujucich pracovnikov i studentov
a popri tradi¢nych cielovych regiénoch sa vytvaraju vo svete nové koncentracie
migrantov.

Sulcasne so zvacsujucim sa objemom migracie sa menf tieZ charakter mnohych
migracnych javov a procesov, modifikuju sa migracné trasy a kanaly, zvysuje sa
heterogenita a komplexnost migracnych tokov. Takisto badat naliehavu potre-
bu skvalithovania migra¢ného manazmentu?, redefinicie vizovych, imigra¢nych,
integracnych, azylovych, naturaliza¢nych, regularizacnych a navratovych kon-
cepcif a politik, véasného prijimania prislusnych pravnych noriem, prestavby
instituciondlnej sféry a pod. Otazky suvisiace s medzindrodnou migraciou stale
viac rezonuju nielen v politickych a expertnych diskusiach, ale aj v médiach a vo
verejnosti.

Hoci migrécia ako celok sa povazuje za prirodzeny, prevazne pozitivny a z mno-
hych hladisk uzitocny fenomén, neprekvapuje, Ze medzinarodné spolocenstvo
sa snazf na uvedené vyzvy viac ¢i menej aktivnejsie reagovat. V poslednych
rokoch boli iniciované viaceré principidlne analyzy, diskusie a féra so skuto¢ne
globalnym zaberom. Spomedzi nich je nutné spomentt najma Rezoluciu ILO
o spravodlivom zaobchédzani s migrujucimi pracovnikmiv globalnej ekonomike
7 juna 2004, zavery tzv. Bernskej iniciativy z decembra 2004 (FOM et IOM, 2005),
ZaverecnU spravu Svetovej komisie pre medzindrodnu migraciu (Global Com-
mission on International Migration — GCIM, 2005) prezentovanu v oktobri 2005,
prvy Dialdg na vysokej Urovni o medzindrodnej migracii a rozvoji zorganizovany
pocas 61. Valného zhromazdenia OSN (UN General Assembly High-Level Dialo-
gue on International Migration and Development) v septembri 2006 alebo prvé
a druhé Globélne forum o migracii a rozvoji (Global Forum on Migration and
Development), ktoré sa konalo v juli 2007, resp. oktdbri 2008. Tieto boli doplnené
sériou regionalnych a multilateralnych stretnutf, deklaracii a programov (napr. Pa-
lau 2004, Bali 2005, Rabat 2006, Cotonou 2006, New Orleans 2007, Pariz 2008 a i.).

alebo statneho obcianstva 12 a viac mesiacov.

3 Migra¢ny manazment sa da zjednodusene, ale vystizne definovat ako organizované a humanne
regulovanie procesov zahranicnej migrécie. Je zaloZeny na troch pilieroch: migra¢nej legislative,
migra¢nych politikdch a institucidch posobiacich v oblasti migracie (cf. UNESCO, 2008; IOM, 2005b;
IOM, 2004a).
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1.2 Vyvoj na poli medzinarodnej migracie v Europ-
skej unii od roku 2004

Aj ked je Eurdpa len jednym zo siedmich kontinentov, v rdmci medzindrodnej
migracie patri medzi imigrac¢ne najatraktivnejsie makroregiony planéty. Pocet
migrantov v Eurdpe sa v roku 2005 odhadoval na 64 miliénov - najviac na svete
(UN, 2009a). Eurépska unia ako jej ekonomicky, socidlne a kultirne obzvlast roz-
vinuté zdruzenie $tatov celi tlaku migrantov najviac. Na teritoriu EU Zilo v danom
obdobi viac nez 40 miliénov 0s6b narodenych mimo neho a dynamika rastu ich
poctu je nadalej zna¢nd (druha najvyssia po Severnej Amerike).

Aj preto Unia podnikla od roku 2004 pri skvalitiovani migracného manazmentu
viacero zasadnych krokov. Uz samit Eurépskej rady v Bruseli (november 2004)
odsuhlasil plan uzsej spoluprace na Useku spravodlivosti a vnutra na nasleduju-
cich pét rokov pod ndzvom Haagsky program.* Rovnako v novembri 2004 Rada
pre spravodlivost a vnutorné zélezitosti prijala tzv. Spolo¢né zékladné princi-
py politiky integracie pristahovalcov v EU ako fundament integracnych politik
v ¢lenskych Statoch. Eurépska rada (december 2007 v Bruseli) dokonca integra-
ciu imigrantov do spolo¢nosti povysila na klicovu zlozku komplexnej eurdpskej
migracnej politiky. Tato téma bola dalej zdéraznend na ministerskej konferencii
EU o integracii vo Vichy (november 2008) deklaraciou.

Zaciatkom roka 2005 Komisia publikovala zaujimavy prispevok do diskusie
0 migracii za pracou, a to Zelent knihu o pristupe EU k riadeniu ekonomickej
migracie® Pracovnej imigracii vsak organy Spolocenstva venovali permanentnd
pozornost. V tomto case sa predovsetkym riesili otazky volného pohybu oséb
v ramci Unie. Na konci roka 2008 zostalo uz len minimum ,starych” clenskych
krajin, ktoré uplatrovali prechodné obdobie s obmedzeniami pre uchadzacov
0 pracu z novych ¢lenskych krajin. V roku 2008 Europsky parlament schvalil tiez
projekt tzv. modrej karty EU, ktory by mal umoznit prilev vysokokvalifikovanych
pracovnikov z tretich krajin a posilnit tak odvetvia, v ktorych je nedostatok pra-
covnej sily.

4 Haagsky program: posilfovanie slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v Eurépskej unii, Official
Journal C 53/01, 3. 3. 2005; nan neskoér nadvdzoval dokument Haagsky program: Desat priorit na
nasledujucich pat rokov — Partnerstvo pre eurdpsku obnovu v priestore slobody, bezpec¢nosti a
spravodlivosti, Oznamenie Komisie KOM(2005) 184.

5 Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the European Union, Council Docu-
ment 14615/04, 2618th Council Meeting, Justice and Home Affairs, Brussels, 19. 11. 2004.

6 Green paper on an EU approach to managing economic migration, Ozndmenie Komisie KO-
M(2004) 811.
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V Eurdpskej unii sa v poslednych rokoch dramaticky manifestovala nelegélna
imigracia. Podla réznych zdrojov sa najmenej 500 tisic migrantom podari prenik-
nut kazdy rok do Eurdpy nelegélne (okrem byvalych krajin Sovietskeho zvézu)
a z nich okolo 300 tisic vstupuje do neformalnej ekonomiky (pozri detailnejsie
Divinsky, 2008a). Ochrana vonkajsej hranice ¢i boj proti nelegédlnej migracii sa tak
stali délezitou agendou EU. Z tohto dévodu boli uskutocnené mnohé legislativne
a instituciondlne opatrenia (napr. zaloZenie agentury Frontex’), ale esencidlnou
Ulohou pre pristupujuce krajiny bolo hlavne prevziat tzv. Schengenské acquis
a zabezpecit pripojenie na Schengensky informacny systém.Vacsina novych &le-
nov Unie sa stala plnopréavnou stcastou schengenského priestoru v decembri
2007. Koncom roka 2008 u niektorych migracnych aktérov (najma mimovlad-
nych organizacii) vyvolalo nesuhlasnu reakciu prijatie kontroverznej navratovej
Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2008/115/ES8

V dosledku vyvoja a réznorodosti existujucich problémov sa Eurépska Unia ¢o-
raz viac snazi o komplexné ponimanie migracného manazmentu. To bolo pre-
zentované jednak uzZ v rozsiahlom Plane politiky pre legalnu migraciu, jednak
v materidloch Globalny pristup k migracii o rok neskér: smerom ku komplexnej
eurépskej migracnej politike, resp. Spolo¢na pristahovalecké politika pre Eurépu:
zasady, opatrenia a nastroje.” Tieto strategické dokumenty boli doplnené uzi-
toc¢nym finan¢nym mechanizmom na podporu rozmanitych migracnych aktivit
a projektov v ¢lenskych $tatoch EU — programom ,Solidarita a riadenie migrac-
nych tokov"'® Z analyticko-sumariza¢ného hladiska maju svoje opodstatnenie
tiez periodické vyrocné spravy o imigracii a integracii (dosial publikované v ro-
koch 2004, 2006, 2007)."" Vyznamnym nedavnym krokom pri harmonizacii mig-
racnych politik krajin EU bolo prijatie Eurdpskeho paktu o pristahovalectve a azy-
le na samite Eurdpskej rady v Bruseli (oktober 2008). Pakt sa ma stat platformou
pre spolo¢ny postup $tatov EU v oblasti legalnej migrécie, boja proti nelegalnej
migracii, ochrany vonkajsich hranic, azylového systému i spolupréce s krajinami
pbévodu.

Ako vidno z tohto kratkeho prehladu, pri konstituovani jednotného migra¢ného
ramca Unie sa toho v poslednych piatich rokoch udialo dost. Napriek tomu vy-
soko heterogénny charakter problematiky, nezriedka rozporuplné a neujasnené

7 http://europa.eu/agencies/community_agencies/frontex/index_sk.htm (stiahnuté v juni 2009).
8 Tato umoznuje zaistit nelegdlneho migranta pocas ndvratovej procedury za urcitych okolnosti az
na 18 mesiacov.

9 Oznamenie Komisie KOM(2005) 669; Oznamenie Komisie KOM(2006) 735; Ozndmenie Komisie
KOM(2008) 359.

10 Ozndmenie Komisie KOM(2005) 123, ktorym sa zriaduje rdmcovy program,Solidarita a riadenie
migra¢nych tokov" na obdobie rokov 2007 — 2013.

11 Ozndmenie Komisie KOM(2004) 508; Pracovny dokument Utvarov Komisie SEK(2006) 892;
Oznédmenie Komisie KOM(2007) 512.
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1. Uvod

nazory, mnozstvo narodnych Specifik, rozdielne aplikované politiky, pomerne
velké pravomoci jednotlivych Statov, ¢asté meskanie harmonogramu Uloh a iné
faktory spomalovali cely proces. Aj preto ma Eurdpska Unia na tomto Useku este
nemalo rezerv.

1.3 Ciele, struktura a metodoldgia publikacie

So zretelom na pric¢iny uvedené na zaciatku tejto kapitoly je vo svete skimaniu
medzindrodnej migracie venovana sustavna pozornost expertov, o ¢com svedci
aj mnoZzstvo vydavanych monografii, studif, sprav, ¢lankov a prispevkov. V Slo-
venskej republike sa vsak v obdobi 2004 - 2008 na otazky zahrani¢nej
migracie dlhodobo a komplexne 3pecializovalo len minimum vedeckych

vanych odbornych vystupov v kontexte Eurépskej Unie.

Z tohto dévodu by mohli byt mimoriadne prinosné pre tedriu i prax zistenia
reflektujuce obdobie po vstupe SR do Eurdpskej Unie. S prihliadnutim na tuto
hypotézu sme si za zakladny ciel tejto publikacie stanovili charakterizovat vy-
vojové trajektorie, hlavné atributy a niektoré dopady zahrani¢nej migréacie na
Uzemi Slovenskej republiky v rokoch 2004 az 2008. Ako parcidlne ciele riesené
v samostatnych kapitolach sme si vytycili:

— predstavit celkovy vyvoj na poli medzindrodnej migracie vo svete a Eurdpskej
unii osobitne (1. kapitola);

—zmapovat a interpretovat trendy v rdmci jednotlivych migra¢nych komponen-
tov v Slovenskej republike v danom ¢asovom intervale (2. kapitola);

- opisat a vyhodnotit zmeny v migratnom manaZzmente SR v uvedenom obdobf
(3. kapitola);

— napokon stru¢ne zhrnut vyvoj v krajine v rokoch 2004 az 2008 (4. kapitola).

Pokial ide o metodologické indtrumentarium pouZité pri tvorbe tohto diela,
dominoval $tandardny sekundarny vyskum (,desk research”) s akcentom na do-
kladny rozbor Statistickych Udajov a sprievodnych podkladov. V prvotnej faze
sa realizoval rozsiahly zber dat od prislusnych Statistickych a inych institucif
v SR, ktoré ich poskytuju." Paralelne sa zhromazdovali zistenia predchadzajlcich
vyskumov, existujuca domdca i zahrani¢na literatdra, ako aj (v tom ¢ase) platné

12 Tieto predstavovali predovietkym Statisticky Urad Slovenskej republiky, Infostat, Urad hrani¢nej
a cudzineckej policie MV SR, Migra¢ny Urad MV SR, Sekcia verejnej spravy MV SR, Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR, Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny, Ministerstvo zahrani¢nych veci
SR, Ministerstvo $kolstva SR a Ustav informdcif a prognéz $kolstva a i, z medzinarodnych institucit
to boli Medzindrodné organizéacia pre migraciu na Slovensku a Urad Vysokého komisara OSN pre
utecencov na Slovensku.
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1. Uvod

pravne normy, koncepcie ¢i iné dokumenty tykajlce sa témy publikacie.

V pripade nie aZ takej zriedkavej absencie potrebnych Udajov z tychto zdrojov
boli este dodatoc¢ne uskutocriované rozhovory s reprezentantmi predmetnych
institUcif, podavané oficidlne Ziadosti o spristupnenie informéacii podla zékona
¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam, resp. vyhladavané rele-
vantné spravy v seriéznejsich printovych a elektronickych médiach.

V priebehu nasledujucej fazy sa ziskané udaje, poznatky a informacie zatriedili,
selektovali, analyzovali a podrobili kritickému multidimenziondlnemu hodnote-
niu, a to z kvantitativneho i kvalitativneho, absolutneho i relativneho, prierezo-
vého (situdcia vo vybranom roku) i vyvojového hladiska (trendy v obdobi 2004
-2008).

Findlny text ma snahu prezentovat sa v zrozumitelnej Struktirovanej podobe
a s mnohymi detailnejsimi tabulkami pre jednoduchsiu a rychlejsiu orientaciu
¢itatela. Musime v3ak mat neustdle na pamati, Ze zo samotnej komplikovanej
podstaty zahrani¢nej migracie vyplyva, Ze jej javy a procesy nie su vzdy lahko
definovatelné, exaktne meratelné a jednoznacne interpretovatelné.
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

Vyvojové trendy podla
jednotlivych komponentov
zahrani¢nej migracie v obdobi
2004 - 2008

2.1 Zahrani¢né stahovanie

2.1.1 Zahrani¢né stahovanie ako samostatny komponent zahra-
ni¢nej migracie

Zahrani¢né stahovanie je okrem zvédc¢sa demografickych vyskumov nepravom
opominanym alebo zamienanym pojmom v prospech legéalnej migréacie cudzich
statnych prislusnikov (cudzincov s povolenim na pobyt). Medzi oboma kategé-
riami su vsak zrejmé terminologicko-obsahoveé rozdiely. V zahrani¢nej literature,
komparativnych prehladoch a $tatistikach su ukazovatele medzinarodnej migra-
cie (v slovenskom ponimani de facto zahrani¢ného stahovania) ¢asto tymi naj-
dolezitejsimi v rdmci migracnych analyz a prognoz.

Zahrani¢nym stahovanim mozno chapat zmenu krajiny trvalého pobytu oséb,
t.j. sthrn pristahovanych do danej krajiny, resp. vystahovanych z nej — bez ohla-
du na ich $tatne obcianstvo — pocas urcitého roka (Divinsky, 2007e; SU SR, 2006;
Divinsky, 2005¢; SU SR, 2003). V podmienkach Slovenskej republiky Udaje o za-
hrani¢nom stahovani meritérne zabezpecuje a vykazuje Statisticky Urad SR. Je
potrebné si uvedomit, Ze zahrani¢né stahovanie podla svojej definicie zachytéva
zmenu krajiny iba trvalého pobytu 0séb, no nielen cudzincoy, ale aj slovenskych
Statnych obcanov. Statistika zahrani¢ného stahovania je zaloZené na oficialnom
prihldseni sa migrujlucej osoby na trvaly pobyt v SR, resp. odhlasenf sa z neho
v SR, ¢o upravuje zékon."”

Zahrani¢né stahovanie ako celok je tak tvorené dvoma protikladnymi zlozkami:
pristahovanymi a vystahovanymi osobami. Pristahovanie je pregnantne defino-
vané ako ukon, pri ktorom si osoba, ktord mala predtym trvalé bydlisko v jednej

13 Zakon ¢. 253/1998 Z. z. o hldseni pobytu obc¢anov Slovenskej republiky a registri obyvatelov
Slovenskej republiky v zneni neskorsich zmien a doplnkov (prip. zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte
cudzincov).



2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

krajine, zriadi svoje nové trvalé bydlisko na Uzemi druhej krajiny na obdobie, kto-
ré trva (alebo sa predpoklada, Ze bude trvat) aspon dvanast mesiacov. Vystaho-
vanie je zasa Ukon, pri ktorom osoba, ktorad najprv mala trvalé bydlisko v jednom
State, prestane ho v tomto State mat po dobu, ktord je (alebo sa ocakdva, ze bude
trvat) aspon dvanast mesiacov.'

Z uvedenych skuto¢nosti logicky vyplyva, Ze pri Studovani charakteru, intenzity
a dynamiky zahrani¢ného stahovania nie je mozné zaoberat sa iba pristahovany-
mi do krajiny, ale oboma zlozkami vo vzdjomnom kontexte.

2.1.2 Prehlad vyvoja v zahrani¢nom stahovani SR v patroci 2004
—-2008

Slovensko bolo z historického hladiska od 18. storocia skor emigracnou krajinou
(Jurcova, 2008a; Luther, 2007; Divinsky, 2004a). Politické a spolo¢enské transfor-
macie v Eurépe i state po roku 1989 vsak viedli k radikdlnemu zvratu situacie.
V oblasti zahrani¢ného stahovania sa zacal manifestovat novy trend — Slovenska
republika sa po dlhom obdobi migra¢ného Ubytku premenila na migracne zis-
kovu krajinu (aspon podla oficidlnych Udajov Statistického Uradu SR). Migra¢né
saldo' tak bolo pocas celej existencie samostatného statu vzdy pozitivne, hoci
jeho hodnoty dost varfrovali (cf. Divinsky, 2006a).

Pokial ide o obrat zahrani¢ného stahovania (sucet pristahovanych a vystahova-
nych), vstup Slovenska do Eurépskej Unie a postupné zjednodusenie podmie-
nok na slobodny pohyb 0séb iniciovali jeho dramatickd akceleraciu (tabulka 1).
Medzi rokmi 2004 az 2008 tento obrat vzrastol o 73 %, pricom pocet vystahova-
nych sa zvacsil len minimélne (SU SR, 2005 — 2009). To znamen4, Ze rast obratu
zahrani¢ného stahovania v nami sledovanom obdobi bol primérne désledkom
zvyseného poctu pristahovanych osdéb do SR. Toto zvysenie sa realizovalo pre-
dovsetkym v rokoch 2007 a 2008. Pocet pristahovanych sa tak v roku 2008 oproti
roku 2004 takmer zdvojnasobil (+97 %).

Bezprostrednym nasledkom nacrtnutého vyvoja boli hodnoty migra¢ného salda
Slovenskej republiky v obdobi 2004 — 2008. Migra¢ny prirastok v roku 2008
predstavoval vyse 7 tisic jedincov a vdanom ¢asovom tuseku stupol o 146 %
(t. j. skoro 2,5-nasobne). To je nemaly percentudlny nérast i v medzina-
rodnom porovnani a SR sa vdaka nemu zaraduje dokonca medzi paticu
najdynamickejsich krajin Unie (on-line udaje Eurostatu). Slovensko tak

14 Porovnaj definicie na stranke Statistického Uradu Slovenskej republiky http:/portal statistics.sk/
showdoc.do?docid=6733 (stiahnuté v juni 2009).

15 Rozdiel medzi po¢tom pristahovanych a po¢tom vystahovanych, inak aj migracny prirastok
(Ubytok) alebo c¢ista migracia.
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

v priebehu 5 rokov ziskalo zahrani¢nym stahovanim v sthrne 24 tisic os6b.
Tieto fakty odrézali vacsiu pritazlivost krajiny po jej zacleneni do EU pre fudi hla-
dajucich novy — prechodny ¢i trvaly — domicil.

Tabulka 1
Elementarne ukazovatele zahrani¢ného stahovania SR v obdobi
2004 - 2008
Parameter / Rok 2004 2005 2006 2007 2008

Pristahovani do SR 4460 5276 5589 8624 8765
Vystahovani zo SR 1586 1873 1735 1831 1705

Migrac¢né saldo 2874 3403 3854 6793 7 060
na 1 000 obyvatelov 0,53 0,63 0,71 1,26 1,31
Obrat zahrani¢ného

stahovania 6 046 7149 7324 10 455 10470

Zdroj: SU SR (2005 - 2009) a statistiky Infostatu

2.1.3 Zmeny v skupine pristahovanych do Slovenskej republiky

Charakteristickym trendom v obdobi 2004 — 2008 bol rapidny pokles podielu
obc¢anov Slovenskej republiky v rédmci pristahovanych do krajiny. Obcania SR,
ktorf sa vracali domov a/alebo sa formalne hlasili na trvaly pobyt, jednoznacne
prevazovali medzi pristahovanymi od vzniku samostatného Slovenska'® az do
roku 2004 vratane (viac nez 55 % z celkového poctu — tabulka 2). Odvtedy sa vsak
ich podiel neustéle znizoval az na 15,4 % v roku 2008 — v prospech obc¢anov EU,
ako uvidime dalej.

Kazdoro¢ne publikované daje Statistického Uradu SR o zahrani¢nom stahovanf
obsahuju aj dovody migracie do krajiny. Podla nich boli hlavnym explicitne uda-
nym motivom na pristahovanie do SR rodinné dévody. Tu vsak relativny pocet
pristahovanych pocas piatich rokov klesol z 33 na 13 %. Praca (t.j.,zmena praco-
viska" a,priblizenie k pracovisku”) bola rozhodujucim kritériom stabilne pre 5 az
7 % pristahovanych, bytové dovody ¢i studium pre ovela nizsie percento (Udaje
Statistického uradu Slovenskej republiky). Méze sa tak zdat, Ze imigrécia za pra-
cou nepatri medzi fundamentalne priciny zahrani¢ného stahovania. Avsak 55
% (v roku 2004) a az 76 % (v roku 2008) vsetkych pristahovanych na Slo-
vensko zahfiala kategoéria,iné dovody“'’, kde mozno predpokladat signi-

16 Niektoré starsie Udaje pozri napr. v dielach Divinsky (2007b) alebo Vano et al. (2005).
17 Totiz pri vyplnanf hldsenia o stahovani bolo najjednoduchsie deklarovat prave tento dévod
(Vano et al., 2007).

20
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fikantné zastupenie pracovnych imigrantov (cf. Jur¢ova, 2008b).

Dalsim prizna¢nym trendom v zahrani¢nom stahovani SR v obdobi 2004 — 2008
bola jeho pomerne silnd,maskulinizacia” Podiel muzov medzi pristahovanymi sa
v tomto ¢ase zvysil z 58 na viac neZ 68 % (tabulka 2), ¢o potvrdzovalo o. i. rastUci
vyznam pracovnej imigréacie v krajine. Aj vyvoj vo vekovej Strukture pristahova-
nych podporoval toto zistenie: zastUpenie oséb v produktivnom veku v rokoch
2004 — 2008 markantne vzrastlo (o 13 %), kym zastUpenie oséb v predproduk-
tivnom a najma poproduktivnom veku zasa evidentne pokleslo (tabulka 2).
V rokoch 2007 a 2008 podiel 0sob so zékladnym/stredoskolskym vzdelanim za-
sadne zvysili, resp. podiel 0s6b s VS vzdelanim citefne zniZiliimigranti z Rumunska
(a Bulharska).

Z geografického aspektu po doc¢asnom poklese podielu pristahovanych do SR
7 Eurépy na zaciatku 21. storocia (cf. Divinsky, 2007b) bol pre obdobie 2004 -
2008, naopak, typicky intenzivny rast ich relativneho zastupenia — a to zo 79
% (rok 2004) az na 93 % (rok 2008). Nepochybnym ,spustacom” tohto proce-
su bol vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie. Ten sa simultdnne prejavil
v permanentnom znizovani podielu oséb prihlasovanych na trvaly pobyt z inych
kontinentov, napr. z Azie (z 13 % na 3 %) ¢i Ameriky (z takmer 6 % na 3 %) v sku-
manom ¢asovom intervale (SU SR, 2005 — 2009). Pocty pristahovanych z Afriky,
Austrdlie a Oceénie su dlhodobo zanedbatelné. V désledku opisaného vyvoja sa
struktura pristahovanych podla kontinentov ¢oraz viac homogenizuje.

V ramci Eurépy Slovenska republika pritiahla najviac imigrantov z krajin
Eurépskej tnie (EU-25, neskér EU-27). Zatial ¢o v roku 2004 predstavoval
ich podiel len niec¢o nad 2, kazdoro¢ne sa vyrazne zvysoval, az kym v roku
2008 nedosiahol 86,6 % z celkového poctu. Tento prudky rast je dalsim
charakteristickym trendom zahraniéného stahovania SR 2004 - 2008. Co
sa tyka ,starych” ¢lenskych $tatov EU, absoltny pocet pristahovanych z nich
v danom obdobf podstatne stipol — az 2,5-krdt, ale ich percentudlny narast bol
pomalsi — z 20,7 % na 26,5 %. (V rokoch 2002 a 2003 vsak ich podiel tvoril sot-
va 10 %; priciny takejto expanzie budu podrobnejsie vysvetlené v kapitole 2.2))
Ide nielen o osoby pochddzajuce z Nemecka, Rakuska, Velkej Britanie, Talianska
a Francuzska (tabulka 3), ale prakticky zo vsetkych krajin EU-15.

Mimoriadne dynamicky vyvoj medzi pristahovanymi v SR vsak od roku 2007
zaznamenali imigranti z Rumunska a Bulharska (SU SR, 2005 — 2009; Jur¢ova,
2008b). Inkorporécia oboch Statov do Eurdpskej Unie a jednoduchsie pravne
predpisy upravujuce vstup i pobyt ich obcanov na Slovensku priniesli nahly nie-
kolkondsobny vzostup ich poctu v krajine (teda aj ich podielu — v roku 2007 aZ na
35 %, v roku 2008 na 28 % z celkového suctu). Osoby stahujlce sa z Rumunska
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

dokonca v poslednych dvoch rokoch po prvykrat od vzniku samostatnej SR po-
cetne prevysili pristahovanych z Ceskej republiky (tabulka 3).

2.1.4 Zmeny v skupine vystahovanych zo Slovenskej republiky

Obcania Slovenskej republiky tvorili Uplne prirodzene drvivd vacsinu vystaho-
vanych z krajiny a — na rozdiel od pristahovanych oséb — ich podiel v obdo-
bi 2004 - 2008 klesol len minimalne (tabulka 5). Rast podielu cudzich $tatnych
prislusnikov, ktori sa odhlasovali z trvalého pobytu, bol spésobeny ich zvysu-
jucim sa po¢tom a ndaslednym pohybom aj von zo SR. Medzi explicitne uda-
nymi dévodmi emigracie zo Slovenska takisto prevaZovali rodinné doévody,
hoci v priebehu piatich rokov sa ich podiel zredukoval z 50 na 33 %. Naopak,
podiel stahujucich sa z krajiny za pracou stupol zo 7,5 na bezméla 13 %. Aj
u vystahovanych os6b - podobne ako u pristahovanych - vsak najvacsi
pocet/podiel obsahovala kategéria,iné dévody”: v roku 2004 presne 41 %,
v roku 2008 az vyse 50 % zo vietkych vystahovanych zo SR (udaje Statis-
tického uradu Slovenskej republiky). Domnievame sa, Ze rozhodujucu ¢ast
z nich konstituovali emigranti za pracou (osoby hladajuce pracu, resp. s uz
zabezpeéenym zamestnanim v zahranici).

Vyvoj v skupine vystahovanych z krajiny nebol v obdobi 2004 — 2008 taky dyna-
micky ako v skupine pristahovanych. Vyznamnejsia modifikacia sa v tomto ¢ase
odohrala iba v pohlavnej strukture vystahovanych — a to mierny narast podielu
muzov na ukor Zien, ktoré viak dalej dominovali medzi migrujdcimi zo SR. Na
zaklade Udajov o vekovej a vzdelanostnej Strukture vystahovanych nemozno ho-
vorit o zadsadnejsich trendoch, ale viac-menej len o stabilizacii stavu (tabulka 5).

Velké zmeny nenastali ani v zastUpeni kontinentov preferovanych osobami sta-
hujucimi sa zo Slovenskej republiky. Vacsina z nich (85 aZ 92 % pocas skimané-
ho obdobia) si zvolila za svoj novy domicil Eurdpu, 6 az 11 % Ameriku, necelé
3 % niektoré krajiny Azie (tu bol rastovy trend), o nie¢o menej v ostatnych ro-
koch Australiu (SU SR, 2005 — 2009). Zaujimavym, hoci o¢akavanym faktom je, ze
v pripade Slovenska je pocet emigracnych statov dlhodobo priblizne dvakrat
nizsi nez pocet imigracnych statov.

V kontexte Eurépy absolutne i relativne maximum vystahovanych zo SR
smerovalo stale do Ceskej republiky - oscilujtic okolo hodnoty 40 % v ce-
lom obdobi 2004 - 2008. Do ,starych” élenskych krajin Unie odchadzal
postupne ¢oraz vacsi pocet oséb; v roku 2004 ich podiel dosiahol takmer
37 %, v roku 2008 uz vyse 42 % vsetkych vystahovanych. Najfrekvento-
vanejsimi destinaciami boli Nemecko, Rakusko, Velkd Britania a Talian-
sko, v roku 2007 sa k nim pridalo irsko (tabulka 4). Migrujici do Nemecka
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

a Rakuska predstavovali zhruba 60 — 70 % vystahovanych do regiénu EU-15. Vo
vieobecnosti podiel vystahovanych do krajin EU-25, resp. EU-27 pozvolna stupal
— v roku 2004 tvoril 81 %, v roku 2008 uz 84 % (v roku 2007 dokonca skoro 89 %).
Dolezitymi cielovymi krajinami pre osoby rusiace svoj trvaly pobyt v SR boli aj
Svajciarsko a niektoré $taty strednej Eurdpy, spomedzi neeurdpskych destinacif
predovietkym USA, Kanada, prip. Austrdlia (tabulka 4). V tychto krajindch v3ak
bol v rokoch 2004 - 2008 zjavny silne klesajuci trend poctu vystahovanych zo
Slovenska (SU SR, 2005 — 2009).

V oblasti zahrani¢ného stahovania ale nadalej pretrvaval jeden kardinalny
problém. Boli to oproti redlnej situacii enormne podhodnotené oficidlne
udaje o vystahovanych osobach (obcanov SR i cudzincov). Jednoznac¢nou
pric¢inou tychto diferencii bola (tak ako v mnohych inych $tatoch) nedo-
statoc¢na evidencia migrujucich oséb pre ich nedisciplinovanost pri odhla-
sovani z trvalého pobytu v SR - len minimalna cast z nich si tuto zako-
nom ulozZenu povinnost plnila.'® Podla nasich odhadov, starsich komparacif
a dat o pristahovanych osobdach v zahrani¢nych zdrojoch to bolo sotva 5 aZ 10 %
z celkového poctu redlne vystahovanych z krajiny (Divinsky, 2008c; Divin-
sky — Popjakova, 2007; Divinsky, 2005a; cf. UN, 2002). Zo Slovenskej re-
publiky sa tak vystahovalo - zmenilo svoj domicil po¢as nami sledo-
vaného obdobia 2004 - 2008 aspon 15 tisic os6b ro¢ne. V kone¢nom
dosledku oficidlne deklarované kladné migracné saldo malo iba vir-
tudlny charakter, v skuto¢nosti bolo (je) stale vysoko zaporné. Stra-
ty generované zahranicnym stahovanim SR su tak citelné nielen po-
cetne, ale nesu so sebou aj zavaznejsie demografické, ekonomické
a socialne nasledky do buducnosti. O to viac, Ze od roku 2004 sa stal pohyb
0s0b zo Slovenska v ramci Eurépskej Unie ovela jednoduchsi.

18 Tento fakt vedie niektorych badatelov k zaveru, Ze Udaje o vystahovanych su skreslené do takej
miery, Ze su len malo vhodné na dalsiu analyzu (Jurcovd, 2008a; Vario et al., 2000).
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

2.2 Legalna migracia (cudzinci s povolenim na po-
byt)

2.2.1 Defini¢ny, pravny a institucionalny kontext

Legélnou migraciou mozno ex definitione rozumiet formy migrac¢nych pohybov
realizovanych legalnym spésobom. Inymi slovami, taky vstup a pobyt osoby na
Uzem{ krajiny (v ktorej je tato cudzim statnym prislusnikom), ktory splha medzi-
narodné dohody a zdkonné predpisy tejto krajiny (cf. EP, 2008; Jur¢ova, 2005;
IOM, 2004a; UHCP, 2002). To znamenad, ze de facto vietky druhy migracie (za pra-
cou, na Ucel studia, kvoli ziednoteniu rodiny a pod.) su legélne — pochopitelne
s vynimkou nelegalnej migréacie.

V tejto kapitole sa vsak budeme z konvenc¢nych dévodov, ako aj pre lahsiu ana-
lyzu trendov v skimanom obdobi a lepsiu orientaciu Citatela zaoberat prob-
lematikou legdlnej imigracie v uzsom zmysle slova — kategdriou cudzincov
s povolenym pobytom v Slovenskej republike.'” Cudzinec je v pravnom systéme
krajiny exaktne definovany ako ,kazdy, kto nie je Statnym obcanom SR* (zakon
¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov). Cudzi statni prislusnici zdrziavajuci sa na
teritériu SR sU podriadeni ur¢itym podmienkam pobytu, upravujucim o. i. ich
pradva i povinnosti v krajine — tzv. cudzineckému (pobytovému) rezimu. Tento
rezim musi respektovat vieobecne platné zasady medzinarodného préava a za-
vazky Statu (Balga, 2002).

Povolenia na pobyt udeluje cudzim statnym obc¢anom Ministerstvo vnutra Slo-
venskej republiky, konkrétne Urad hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR (UHCP).
Jeho organizacné zlozky dalej kontroluju opravnenost pobytu cudzincov v kraji-
ne a pravost ich povoleni/inych dokladov, uskuto¢nuju vyhostovanie osob, ktoré
nejakym spodsobom porusili pobytovy rezim, vedu centralnu evidenciu cudzin-
cov v SR, tvoria statistické prehlady o nich (stavy aj toky) atd'®

2.2.2 Vyvoj celkového poctu cudzincov s povolenym pobytom
na Slovensku v rokoch 2004 - 2008

Je potrebné zdoéraznit, ze prave relevantné obdobie predstavovalo radikélny
prelom vo vyvojovej trajektorii tohto ukazovatela, a to kvantitativne i kvalitativ-
ne. Hned na zaciatku obdobia (v roku 2004) doslo k vyraznému zniZeniu stavu
evidovanych cudzincov s povolenim na pobyt na Slovensku oproti roku 2003 -

19 Iné komponenty legdlinej migracie rozoberieme samostatne v dalsich kapitolach.
20 http//www.minv.sk/?uhcp (stiahnuté v juni 2009).
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

729219 na 22 108 jedincoy, t. j. az o 4 (Statistiky Uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie MV SR). Ako sme v3ak uviedli uz v skorsich pracach, tento extraordinar-
ny pokles bol nasledkom administrativnej korekcie, nie ndhleho odchodu ¢as-
ti cudzincov zo SR. Na jesen roku 2004 bol totiZ register cudzincov ,ocisteny”
a dovtedy duplicitné pripady boli z neho odstranené (intermné informacie Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR; Divinsky, 2005a; Divinsky, 2005¢). V do-
sledku tejto okolnosti su ¢asové rady hodnét sihrnného poctu cudzincov v SR
do roku 2003 a od roku 2004 navzdjom len mélo porovnatelné, na druhej strane
sa evidencia cudzincov stala transparentnejsia a kvalitnejsia.

Ako dokazuju udaje prezentované v tabulke 6, vstup Slovenskej repub-
liky do Eurépskej unie znamenal vo sfére legdlnej imigracie do krajiny
nepochybne prudky rozvojovy impulz. Od konca roka 2004 sttpol po-
et cudzincov Zzijucich v SR na bezmala 53 tisic ku koncu roka 2008 (t. j.
2,4-nasobne), ¢o reflektuje pritazlivost krajiny v danom obdobi pre cu-
dzich statnych prislusnikov. Zvysovali sa aj ich medziro¢né prirastky:
v rokoch 2007 a 2008 dosahovali takmer 30 %, ¢o su enormné disla aj
z medzinarodného hladiska.’'

Vysokud dynamiku legélnej imigracie do SR zretelne vidiet aj na poctoch
novo udelenych povoleni na pobyt pre cudzincov v krajine v priebehu rokov
2004 — 2008. Tato dynamika nema linedrny rdz — najintenzivnejsi relativny (per-
centudlny, medziro¢ny) pritok imigrantov bol zaznamenany v rokoch 2004, 2006
a 2007, ale najvacsi absolutny pocet novych povoleni na pobyt bol udeleny
v roku 2008 (tabulka 6). Tento pocet bol v uvedenom roku viac ako dvojnasobny
oproti roku 2004 (a zaroven 3,6-krat vacsi nez v roku 2003).

Vdaka demonstrovanym trendom zastUpenie cudzincov s povolenym
pobytom (akéhokolvek druhu) v celkovej populécii Slovenskej republiky
v obdobi 2004 - 2008 logicky vzrastlo - z 0,4 % v roku 2004 az na 1 %
ku koncu roka 2008 (statistiky Uradu hraniénej a cudzineckej policie MV
SR). Na 1 000 obyvatelov krajiny tak pripadali 10 cudzinci. Hoci takéto ¢&is-
lo bolo pred par rokmi v krajine sotva predstavitelné, v medzinarodnom
porovnani je to stale velmi nizka hodnota. Slovensko je dlhodobo charakte-
ristické (takmer) najmensim podielom cudzincov s povolenim na pobyt v celej
Eurépskej unii. V roku 2004 mala SR suverénne ich najslabsie zastUpenie medzi
krajinami EU-25 (Eurostat, 2006a; Salt, 2006), ale ani v roku 2007 nebola v pri-
li$ rozdielnej situacii — v ramci EU-27 sa nizsimi podielmi cudzincov vyznacovali
iba Bulharsko, Rumunsko a Polsko (on-line Udaje Eurostatu; cf. Jur¢ovd, 2008b).

21 Podla aktudlnych dat Statistického Uradu Eurdpskeho spolo¢enstva manifestovalo rychlejsf rast
populdcie cudzincov v krajine v rokoch 2004 — 2007 spomedzi vietkych ¢lenskych $tatov EU jedine
Irsko (on-line Udaje Eurostatu).
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

Z demografického aj ekonomického aspektu — vzhladom na ocakédvany pokles
autochténnej populdcie i starnutie domacej pracovnej sily v horizonte nie-
kolkych desatro¢i — sme tento fakt hodnotili negativne uz davnejsie (Divinsky,
2007¢; cf. Divinsky, 2007e).

Tabulka 6
Dynamika rastu poctu cudzincov s povolenym pobytom v SR v obdobi
2004 - 2008

Ukazovatel' / Rok 2004 2005 2006 2007 2008
Pocet cudzincov

koncom roka 22108 25635 32153 41214 52706
Medzirocny

prirastok (v %) -243 15,9 254 28,2 279
Podiel na celkovej

populdcii

v krajine (v %) 041 048 0,60 0,76 097
Udelené povolenia

pocas roka 8081 7595 11312 15159 16 553
Medziro¢ny

prirastok (v %) 76,7 -6,0 48,9 34,0 9,2

Zdroj: statistiky Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR a vypocty autora

2.2.3 Niektoré Strukturalne zmeny v skupine cudzincov s povo-
lenim na pobyt v SR

Struktura legalnych migrantov na Slovensku podla druhu povoleného pobytu sa
v obdobf 2004 - 2008 modifikovala miernejsie nez v predchadzajucich rokoch
(pozri napr. Divinsky, 2005a; Divinsky, 2007b). V roku 2002 bol prijaty novy, do-
sial platny zédkon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov (v zneni neskorsich zmien
a doplnkov), na zaklade ktorého kategodria predtym existujuceho dlhodobého
pobytu postupne zanikla, resp. bola nahradena instititom prechodného pobytu
a osoby s dlhodobym pobytom tak ziskali zvac¢sa povolenie na prechodny po-
byt.

Novy zékon zaviedol kategdriu registrovaného pobytu uréenu pre Statnych pri-
slusnikov ¢lenskych krajin Eurdpskej Unie este pred vstupom Slovenskej repub-

liky do nej. Po inkorpordcii Slovenska do EU viak maju jej obcania uz pravo na

trvaly pobyt na teritoriu SR. Z tohto dévodu sa po 1. maji 2004 registrované po-



2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

byty oficidlne viac neudelovali a de facto sa Statisticky vykazovali poslednykrat
v roku 2005 (tabulka 7).

Typickym trendom pre obdobie 2004 - 2008 bol narast podielu oséb
s povolenim na trvaly pobyt v SR. Tieto osoby tvorili v rokoch 2001 - 2003
priblizne len 58 % z celkového poctu cudzincov v krajine, v nami $tudova-
nom obdobi sa viak ich podiel signifikantne zvysil az na hodnoty okolo 81
% (3tatistiky Uradu hraniénej a cudzineckej policie MV SR). Pri¢inou tohto
nahleho rastu od roku 2004 bola akceleracia imigracie obcanov ¢len-
skych statov Unie po zaéleneni Slovenska do nej. \ynimku v danom trende
predstavoval rok 2008, ked' podiel cudzincov s trvalym pobytom v SR poklesol
v dbsledku zvyseného udelovania povoleni na prechodny pobyt osobdm pocha-
dzajucim z juhovychodnej Eurdpy a Vietnamu. Inak relativny pocet cudzincov
s prechodnym pobytom v SR v obdobf 2004 — 2008 dosahoval sotva V2 oproti
rokom 2000 — 2003 (vtedy kolisal na Urovni 36 az 41 %). Tu sa odrézalo o. . impli-
citné preferovanie imigracie z krajin EU.

Pokial ide o podiel 0séb s udelenym tolerovanym pobytom na Slovensku
v rokoch 2004 — 2008, ten bol viac-menej stabilizovany (tabulka 7). Nas davnejsi
predpoklad, Ze bude rast (Divinsky, 2007b), sa tak nepotvrdil.

Udaje o pohlavnej a vekovej strukture legalnych migrantov v Slovenskej repub-
like sa kompetentnou instituciou sledujy, resp. poskytuju koncovym uzivatelom
v krajine len kratko. K dispozicii su iba data od roku 2003, takze ich nemozno
porovnavat so situaciou v predoslom obdobi. Pre nase potreby viak tento fakt
nepredstavuje prekéazku.

Ako vidiet z tabulky 8, podiel muZov medzi cudzincami s povolenym pobytom
v SR sa od roku 2004 kontinudlne zvysoval. Do roku 2008 stupol takmer o 10
percentualnych bodov (Statistiky Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR)
na Ukor podielu Zien az do takej miery, Ze koncom tohto roku muzi prevazova-
li nad Zenami v pomere 1,85 : 1. Tu sa jednoznacne prejavovala Uzka korelécia
s rozmachom pracovnej imigracie do SR (kde sa uplatiuju viac muzi, ako uvadza
kapitola 2.3).

Zmeny vo vekovej Strukture cudzincov s povolenim na pobyt v Slovenskej re-
publike boli v skimanom obdobf 2004 — 2008 Statisticky menej vyznamné. Tyka
sa to hlavne kategdrie detf. U oséb v produktivnom veku bol zaznamenany
mierny relativny narast, kym u seniorov zasa pokles (tabulka 8). Za zmenami vo
vekovom zloZeni cudzincov stoji identicky dévod ako pri pohlavnej struktire —
zintenzivnenie migracie za pracou do SR.

W31



¢nej migracie

h komponentov zahranic

[a jednotlivyc

trendy pod|

yvojové

2.V

eio1ne L120dAA e ys AW a1d)jod [33uizpnd e [supiuely npein Aynsnels foipz

0'001 90/ ¢S 0'001 vlC v 0'001 €qlce 0'001L Ge9 ST 0001 801 ¢¢ njods
) 08¢ 80 ole L0 lee 60 LEC S0 LLL Auenossjol
- - - - - - 80 161 44 Ll Auenonsibay
§'te €8 Ll G'8l 99/ €8l ¥68 S /91 8¢y ¥'0C LIS Y Aupoydaigd
044 ¥65 0¥ /08 8G¢C €€ 0'l8 8¢09¢ 9'l8 GC60C 6'9/ €00 /1L Ajeni]
% A 1920d % A 3920d % A 39)0d % A 3920d % A 1920d ni£qod
800¢ £00T 900¢ S00T 002 ynig

800¢ - 00T 190pgo A Ys A nifqod oyauajorod nynip ejpod AoduIZpNd edRIDUIR)IQ

/eqnqeL

320



2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

Zial, dal3ie sociodemografické charakteristiky cudzincov s povolenym pobytom
na Slovensku prislusnou instituciou zistované neboli, ¢o stazuje uskutocrovanie
komplexnejsich hodnoteni vyvoja v tejto najpocetnejsej a najdoleZitejsej skupi-
ne migrantov v krajine. Absentovali najmé tdaje o ich rodinnom stave, materin-
skom jazyku, vzdelani, ndboZenstve, profesijnej orientacii a i.

Tabulka 8
Pohlavna a vekova Struktura cudzincov s povolenym pobytom v SR v ob-
dobi 2004 - 2008 (v %)

Kategéria / Rok 2004 2005 2006 2007 2008
Muzi 55,8 58,1 60,0 63,1 65,0
Zeny 44,2 419 40,0 36,9 35,0
0 - 14 ro¢ni 6,1 58 6,0 57 56
15 — 64 rocni 86,4 87,0 87,7 89,0 89,6
65+ ro¢ni 7,5 7,2 6,3 53 4,8

Zdroj: vypocty autora na baze statistik Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR

2.2.4 Zmeny v rozmiestneni legalnych migrantov zijucich na
uzemi krajiny

V obdobi 2004 - 2008 sme boli svedkami aj ¢iastocnej transformécie priesto-
rového rozloZenia cudzincov s povolenim na pobyt na Slovensku. Pocas uve-
deného patrocia pokracovala kumulacia imigrantov predovsetkym do Bratislavy
a jej bezprostredného okolia. Z celoeurdpskeho hladiska sa Bratislavsky kraj uz
v prvej polovici dekady vyznacoval po regione vnutorného Londyna druhou
najvacsou relativnou koncentraciou cudzincov?? v rdmci vybranych krajin (Salt,
2005). Tento trend sa po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej unie vysoko
pravdepodobne zrychlil. V priebehu piatich rokov totiz pocet cudzincov s po-
volenym pobytom v Bratislavskom kraji stupol z 5 627 oséb v roku 2004 na 15
890 0s6b v roku 2008, t. ). 2,8-nasobne (Statistiky Uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie MV SR). Ako dokumentuje tabulka 9, podiel cudzincov v tomto kraji
tak v obdobi 2004 - 2008 vzrastol z 25,5 na vyse 30 % zo suhrnného poctu
cudzincov na Slovensku, resp. az na 2,6 % z celkovej populacie kraja - zda-
pocet legalnych migrantov na Slovensku uprednostrfioval na svoj pobyt
prave Bratislavsky kraj ako regién s najbohatsou ponukou pracovnych

22 T.j.pomerom medzi podielom cudzincov na populdcii daného regiénu a podielom cudzincov
na celkovej populdcii $tatu.
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miest, podnikatelskych moznosti a skolskych zariadeni v krajine, s najmo-
dernejSou obchodnou, dopravnou a inou infrastrukturou, ako aj so Siroko
rozvinutym trhom s bytmi.

Do urcitej miery prekvapujucim vyvojom presli v obdobf 2004 — 2008 niektoré
daldie kraje Slovenskej republiky. Interesantny bol obzvlast geograficky presun
druhej najvécsej koncentracie cudzich statnych prisludnikov v SR z Kosického
kraja, ktory tuto poziciu zaujimal bezkonkurenc¢ne dihé obdobie az do roku 2007
vratane. V roku 2008 ho v3ak predstihol Trnavsky aj Nitriansky kraj (tabulka 9).
Najma v Trnavskom kraji bolo vacsie sustredovanie cudzincov v poslednych
dvoch-troch rokoch désledkom rozsiahlych investicif zahrani¢nych spolo¢nostf
do automobilového a strojarskeho priemyslu. Podiel imigrantov v Tren¢ianskom
kraji takisto dynamicky stupal (Statistiky Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie
MV SR).

Na druhej strane pre Zilinsky kraj bol sice spociatku charakteristicky vy3si podiel
cudzincov Zijucich v fiom v rdmci vetkych cudzincov pobyvajucich na Sloven-
sku (v rokoch 2005 - 2006 dosiahol az 10,5 %) ako reakcia na prichod velkého
automobilového producenta tiez zo zahranicia, ale neskér sa tento trend zvrétil.
Presovsky i Banskobystricky kraj boli prikladom pomerne markantného poklesu
hodnot analyzovaného ukazovatela. Podiel migrantov na celkovej populdcii kra-
ja vdak v predmetnom obdobi podstatne vzrastol vo vietkych dsmich krajoch
SR (tabulka 9).

Tabulka 9
Rozmiestnenie cudzincov s povolenym pobytom na Slovensku v rokoch
2004 a 2008 podla krajov

Kraj /

BA TT NR TN BB ZA KE PV
Rok

Podiel cudzincov v danom kraji zo vsetkych cudzincov v SR (v %)
2004 | 255 9,1 114 6,9 8.8 9,2 17,6 11,5
2008 | 30,1 12,9 11,9 9,1 6,9 89 11,8 83

Podiel cudzincov v danom kraji zo vietkych jeho obyvatelov (v %)
2004 | 094 | 036 0,36 0,25 0,30 0,29 0,51 032
2008 | 2,58 1,21 0,89 080 | 056 067 0,80 0,55

Zdroj: vypocty autora na baze statistik Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR a tdajov
Statistického Uradu Slovenskej republiky
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2.2.5 Krajiny povodu legalnych migrantov v Slovenskej republi-
ke

V roku 2008 bola Struktura Statov ¢i ich zoskupent, z ktorych pochadzali cudzin-
ci s povolenym pobytom v SR, v. mnohych aspektoch odlisna oproti Strukture
zdrojovych krajin cudzincov v roku 2004, resp. este predtym. Vstup Slovenska do
Eurépskej Unie ocividne spdsobil viaceré zdvaznejsie zmeny a pohyby v zlozeni
legalnych migrantov podla krajiny pévodu.

Za jeden z kltucovych trendov mozno oznacit pokles podielu cudzincov
z tretich krajin?* na suhrnnom pocte cudzincov s povolenim na pobyt v SR.
Zatial ¢o tieto osoby tvorili v roku 2004 vyse V> zo vietkych legalnych mig-
rantov, v roku 2008 uz len 38 %. Zaroven v obdobi 2004 - 2008 inverzne
vzrastol podiel cudzincov z EU-25, resp. EU-27 zo 49 % na 62 % (3tatistiky
Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR). V absolutnych éislach stupol
pocet obcanov Eurépskej tinie na Slovensku z 10 803 koncom roka 2004
na 32 743 ku koncu roka 2008 - t. j. trojnasobne, ¢o mozno povazovat za
pozoruhodny rastovy trend v takom kratkom obdobi. Této vyvojova trajek-
toria je vsak logickym nésledkom radikdlneho zjednodusenia podmienok na
vstup a pobyt ob¢anov EU v SR, ako aj UpIného otvorenia pracovného trhu kraji-
ny pre nich. Je potrebné vsak tiez priznat, Ze nezanedbatelny vplyv na zvy3ujuci
sa podiel imigrantov z Unie malo v pripade Slovenska jej rozsirenie o Rumunsko
a Bulharsko, kedZe oba $taty sa na iom v roku 2008 podielali zhruba 1/5.

Pokial ide o cudzincov zo ,starych” ¢lenskych statov EU, ich pocet v roku 2004
predstavoval len 3 130*, kym v roku 2008 to bolo uz 11 122 oséb. V absolitnom
vyjadreni vzrastol az 3,5-krét, v relativnych hodnotdch zo 14,2 % na 21,1 % (ibi-
dem). LegdIni migranti z tychto krajin sa tak stali jednou z najdynamickejsie sa
rozvijajucich skupin cudzich statnych prislusnikov na teritériu Slovenska v sku-
manom obdobif. Tieto osoby prisli do SR predovsetkym z pracovnych dévodov -
uplatnovali sa v krajine najma ako vysoko kvalifikovani zamestnanci v terciarnom
a kvartérnom sektore ekonomiky alebo top manazéri vyznamnych nadnarod-
nych priemyselnych spoloc¢nosti (cf. Divinsky, 2007d; Luther, 2007). Rodinné (i
iné dovody na pobyt na Slovensku boli v tejto skupine malo frekventované —ich
praca ma totiz zvac¢sa docasny raz a po jej ukonceni sa vracaju domov. Medzi cu-
dzincami zo ,starych” élenskych krajin EU dominovali v SR v rokoch 2004
- 2008 (ale aj predtym) Nemci (tabulka 10). Ich stav sa v danom obdobi
vyrazne zvysil (3,9-krat). Z tejto kategoérie viak v rokoch 2004 - 2008 naj-
rychlejsie expandovali imigranti z Franctizska (a to Stvornasobne - z 332

23V tomto kontexte chapanych ako neclenské krajiny EU.
24 Pre zaujimavost v roku 2003 eSte menej — iba 2 853 0sdb, t. j. 9,8 % zo suhrnu legéinych migran-
tov Zijucich v tom ¢ase v SR (Statistiky Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR).
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

na 1333 os6b) v suvislosti s vybudovanim pobocky francuizskeho automo-
bilového koncernu PSA v SR. Okrem uvedenych statov konstituovali v kra-
jine pocetnejsie komunity aj obc¢ania Velkej Britanie, Talianska, Holandska,
Spanielska alebo Belgicka (tabulka 11).

Statni prislusnici susednych krajin (Ceskej republiky, Polska, Ukrajiny, Madarska
a Rakuska) vzdy reprezentovali osobitnu kategoriu legalnych migrantov, ktorych
k Slovensku viazali hibsie pracovné, rodinné a iné vazby. V roku 2004 dokonca
tvorili kvantitativne najdélezitejsiu skupinu cudzincov: ich podiel na celkovom
pocte cudzincov v SR vtedy dosahoval az 55 % (Statistiky Uradu hrani¢nej a cu-
dzineckej policie MV SR). Do roku 2008 sice ich pocet vzrastol 1,7-krat, avsak ich
podiel na populdcii imigrantov, naopak, citelne poklesol na 41 %. Najvaésou cu-
dzineckou komunitou v Slovenskej republike boli po cely ¢as (s vynimkou
roku 2004) obéania Ceskej republiky, vykazovali viak pozvolny relativny
ubytok - 16 % v roku 2004 oproti 13 % v roku 2008. Cesi boli obvykle za-
mestnani alebo podnikali v réznych odvetviach ndrodného hospodarstva, ale
pre nemalu ¢ast z nich bolo primarnou pricinou pobytu v SR aj uzavretie manzel-
stva/zjednotenie rodiny, prip. studium (Divinsky, 2007c). Podobné dévody viedli
k prichodu na Slovensko tieZ Poliakov, Madarov a Ukrajincov. Pozicia Ukrajiny
v ramci najrelevantnejsich krajin pévodu cudzincov s povolenym pobytom v SR
vsak postupne slabla (tabulka 10) a percentuélne zastupenie Ukrajincov sa do
roku 2008 zredukovalo sotva na polovicu.

Niektoré juho- a vychodoeurdpske krajiny (Rusko, Rumunsko, Bulharsko, Srbsko,
Chorvatsko) predstavovali pre Slovensko z hladiska legélnej migracie Specificku
podskupinu. Pristahovalci z tychto Statov sformovali svoje komunity na Uzemf
SR uZ davnejsie. Novoprichadzajuci rozsirovali v obdobi 2004 — 2008 ich rady,
pricom vykondvali rozlicné ekonomické aktivity, Studovali &i zakladali si rodiny.
Velkd ¢ast z nich, najméa z Rumunska a Srbska, boli tzv. Slovaci Zijuci v zahranici
spomedzi tamojsich slovenskych mensin a mohli tak eventudlne vyuZivat vyho-
dy tohto Statutu (len registracia prechodného pobytu v SR, volny pristup na jej
pracovny trh, moznost ziskania vlddneho stipendia na studium, jednoduchsie
udelenie slovenského statneho obdcianstva). Napriek tomu cudzinci pochadza-
juci z danej skupiny krajin do roku 2006 viac-menej absolutne i relativne stag-
novali, principialny obrat priniesol az vstup Rumunska a Bulharska do EU.
Rumunsko sa tak skoro okamzite stalo pre Slovensko druhou imigra¢ne
najvyznamnejsou krajinou (tabulka 10) a podiel 0séb z uvedenych piatich
statov na celkovom pocte cudzincov v SR vzrastol v obdobi 2004 - 2008
210 na 21 % (v absolutnych hodnotach az 5-krat - tatistiky Uradu hranicnej

25 Podla zakona ¢. 474/2005 Z. z. o Slovakoch Zijucich v zahranici definovani ako osoby, ktoré nie
sU statnymi obc¢anmi Slovenskej republiky, ale uchovévaju si ndrodné povedomie a ony alebo ich
predkovia v priamom rade maju slovenskd narodnost.
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a cudzineckej policie MV SR).

Na zdver je potrebné spomenut este jednu velmi dynamicky sa rozvijaju-
cu kategoriu legalnych migrantov v Slovenskej republike v rokoch 2004
- 2008. Ide o obéanov Vietnamu, Ciny a Juznej Kérey, ktorych intenzivny
prilev do SR v tomto obdobi tvoril novy trend. V priebehu piatich rokov sa
pocet 0s6b z tychto krajin zvysil 4-krat, ich podiel na populacii cudzincov
v SR stupol zo 6,2 na 10,4 % (ibidem). Co sa tyka Vietnamu a Ciny, ich obcania
usadeni na Slovensku sa zaoberali hlavne typickymi drobnymi podnikatelskymi
aktivitami, ale tieZ si zakladali rodiny. Imigranti z Juznej Kérey sa vsak zdrZiavali
v krajine takmer vylu¢ne kvoli praci v automobilovom a elektronickom priemys-
le. ESte pomerne nedévno boli obcania tohto $tatu na Slovensku prakticky ne-
znami, k totélnej zmene situacie prispel okrem inych faktorov aj ich mimoriadny
kvantitativny narast — zo 159 0s6b v roku 2004 (resp. sotva 36 osdb v roku 2003)
az na 1485 0s6b v roku 2008. Azijské komunity v SR boli dost separované a ich
mimopracovné kontakty s majoritnou spolo¢nostou zna¢ne obmedzené (cf. Di-
vinsky, 2007b; Divinsky, 2005a).

Pocetné stavy najvacsich komunit legalnych imigrantov v Slovenskej republike
v roku 2008 predstavuje tabulka 11.

2.3 Imigracia za pracou
2.3.1 Defini¢no-institucionalny kontext

Pracovna migracia sa stala v obdobf 2004 - 2008 jednym z najdynamickejsie
sa vyvijajucich komponentov v ramci zahrani¢nej migracie Slovenskej republiky.
Vstup krajiny do Eurdpskej unie radikdlne ovplyvnil rozsah, Struktiru a atributy
pracovnej sily smerujicej do krajiny a z nej a sposobil aj iné (napr. pravne, insti-
tuciondlne, ekonomické, socidlne, evidencno-informacné) zmeny. Preto sa mala
skdmaniu réznych aspektov migracie za pracou do SR aj zo SR v uvedenych ro-
koch venovat adekvatna, komplexna a systematicka pozornost zo strany odbor-
nikov na migréaciu z akademickej sféry i relevantnych institucii, ¢o viak nebolo
vzdy pravidlom.

Pri pouzivani pojmu,migrécia za pracou” (pracovna migracia, ekonomickd mig-
rdcia) a,migrant za pradcou” (pracovny migrant) sme v tejto kapitole vychadza-
li z univerzélne platnej definicie medzindrodnych organizacii (Medzinarodna
organizacia prace, Organizacia Spojenych narodov, Medzindrodna organizacia
pre migraciu a i.). Migrantom za pracou sa vo vseobecnosti chape osoba, ktora
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sa zaoberd alebo chce zaoberat platenou aktivitou v State, ktorého nie je ob-
¢anom.”® Presnejsie a podrobnejsie vymedzenia terminov pracovny migrant,
ekonomicky migrant, migrujuci pracovnik, sezénny pracovnik, cezhrani¢ny pra-
covnik atd. mozZno najst v reprezentativnej literatire na tuto tému (UN, 1998; ILO,
2004; I0M, 2004a; OSCE, IOM et ILO, 2006).

V praxi sa v Slovenskej republike imigrantom za précou rozumie osoba, ktord
sa pristahovala do krajiny predovietkym z pracovnych dévodov (zamestnanie
i podnikanie); analogicky za emigranta za pracou mozno povazovat osobu, ktord
sa prechodne ¢i natrvalo vystahovala zo SR kvéli préaci v zahrani¢i. Udaje o pra-
covnych migrantoch primérne poskytuje Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
zriadené v januari 2004 zakonom ¢. 453/2003 Z. z. o organoch $tatnej spravy
v oblasti socidlnych veci a sluZieb zamestnanosti”/, ale aj §tatisticky Urad SR, Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR a Dariové riaditelstvo SR.

2.3.2 Pravny ramec pristupu cudzincov na pracovny trh krajiny

Rok 2004 predstavoval z viacerych hladisk historicky medznik na tomto poli. Slo-
vensko zacalo na svojom teritdriu po vstupe do Eurdpskej Unie uplathovat pre
vietkych jej obcanov, resp. obcanov Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (dalej
EHP) princip volného pohybu za pracou. Neprijalo nijaké reciprocné restriktivne
opatrenia v pristupe na svoj trh prace ani pre obc¢anov tych krajin, ktoré voci
nemu tzv. prechodné obdobie — obmedzujice pohyb pracovnych sil zo SR — na-
opak zaviedli. Od 1. maja 2005 sa slobodny pohyb za pracou v Slovenskej repub-
like roz3iril takisto na ob¢anov Svaj¢iarska a ich rodinnych prislusnikov.

Zaciatkom roka 2004 bol tiez schvaleny (a neskor viackrat novelizovany) zakon
¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, ktory v obdobi 2004 — 2008 upravoval
aj otdzku zamestnavania cudzincov. Podla tohto zakona mali obcania ¢lenskych
Statov EHP/Svajciarska, ako aj ich rodinni prislusnici v zamestnanecko-pravnych
vztahoch identickd poziciu ako obcania SR, a teda nepotrebovali na pracu Ziad-
ne povolenie. Tato vyhoda sa tykala vietkych skupin zamestnancov z uvedenych
krajin — stalych pracovnikov, 0séb vyslanych na vykon zamestnania, sezonnych
pracovnikov, pracovnikov z prihrani¢nych regiénov a i.

Pracovné povolenie sa v Slovenskej republike nevyZadovalo ani od niektorych
imigrantov, ktorf nepochdadzali z krajin EHP. ISlo najma o cudzincov s povolenim

26 Pozri Medzindrodny dohovor o ochrane prav vsetkych migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich
rodin (ktory prijalo Valné zhromaZzdenie OSN rezollciou ¢. 45/158 z 18. decembra 1990 a ktory
vstupil do platnosti 1. jula 2003).

27 http//www.upsvar.sk/rsi/rsi.nsf/0/8BE0B48750DDBA68C12571170031391A?0OpenDocument
(stiahnuté v juli 2009).
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na trvaly pobyt v SR, cudzincov s povolenim na prechodny pobyt na ucel zluce-
nia rodiny, studia alebo iny Ucel za Specifickych podmienok, dalej o zahrani¢nych
Slovakov, azylantov, Ziadatelov o azyl po jednom roku pobytu v krajine, o osoby,
ktorym sa poskytlo do¢asné utocisko, osoby zamestnané na zéklade medzina-
rodnej zmluvy, prislusnikov cudzich ozbrojenych sil alebo ich civilnych zloZiek,
akreditovanych zahrani¢nych novinarov ¢i o niekolko dalsich, v zakone jasne de-
finovanych kategdrii imigrantov.

VSetci ostatnf zdujemcovia o pracu zo zahranicia, ktorf zamyslali v obdobi 2004 -
2008 v Slovenskej republike pracovat, museli ziskat od kompetentnych orgénov
povolenie na zamestnanie. Toto sa v podstate automaticky udelovalo zahranic-
nym stazistom, pedagogickym, vedeckym alebo vyskumnym pracovnikom, oso-
bam, ktorym bola poskytnutd doplnkova ochrana, osobam s urcitym druhom
tolerovaného pobytu, cudzincom — duchovnym, resp. ekonomicky aktivnym
osobdm v ramci vymen medzi $kolami/programov pre mladez.

Dalsie kategdrie imigrantov véak na udelenie pracovného povolenia v SR nemali
pravny narok, ale miestne prislusné Urady prace o nom rozhodovali podla aktu-
alnej situdcie na trhu prace. Po udelenf platného povolenia na zamestnanie mal
pracovny imigrant v zasade rovnaky pravny status ako obcan SR. Pracovné po-
volenie sa vydavalo najprv maximalne na obdobie jedného roka, od roku 2008
uzZ na obdobie do dvoch rokov (pri sezonnych pracach najviac na 6 mesiacov),
mohlo v3ak byt predizené — dokonca aj opakovane — ak to momentalne pomery
na trhu prace dovolovali.

Na povolenie na zamestnanie v Slovenskej republike nemali prévo, a teda ne-
mohli legélne pracovat Ziadatelia o azyl nesplfiajuci uz spomenutt podmienku
aspon ro¢ného pobytu v krajine (t. j. drviva vacsina), zadrzani nelegalni migranti
a v priebehu rokov 2004 — 2008 klesajuci pocet kategorii 0s6b s prechodnym
¢i tolerovanym pobytom (pre detailnejsie informdcie o pravach jednotlivych
kategdrif imigrantov pozri zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a zakon
¢. 5/2004 7. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich zmien a doplinkov,
resp. diela autorov Divinsky — Snirerova, 2008; Jur¢ova, 2008b; Divinsky, 2008b;
Vano et al., 2007).

V oblasti podnikania imigrantov nebola situacia na Slovensku tak pravne kom-
plikovana ako na Useku ich zamestnavania. Podnikat na Uzemf krajiny mohla po
splnenf zdkonom?® stanovenych poZiadaviek a po zapisani do Zivnostenského
alebo obchodného registra véac¢sina cudzincov, a to v takom istom rozsahu ako
obcania SR. Fyzické osoby z krajin EU a OECD mali urc¢ité administrativne vyhody

28 Napr. zékon ¢.513/1991 Zb. Obchodny zakonnik, zakon ¢. 455/1991 Zb. Zivnostensky zékon,
zékon ¢.48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a i.
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v porovnani s ostatnymi podnikatelmi (Divinsky, 2007¢).

2.3.3 Kvantitativny vyvoj imigracie za pracou do SR v rokoch
2004 - 2008

Zakladné vyvojové trendy v imigracii za pracou v tomto patroc¢i demon-
Struje tabulka 12. Pocet cudzincov zamestnanych v obdobi 2004 - 2008 na
Slovensku stupol 4,4-nasobne na takmer 15 tisic a medziroéné prirastky
dosahovali enormné hodnoty 22 az 73 %. Jedinu vynimku predstavoval rok
2004 s bezmadla tretinovym prepadom poctu pracujlcich zo zahranicia oproti
roku 2003 (ich pocet v tomto roku tvoril 4 983 os6b — Statistiky Ustredia préce,
socialnych veci a rodiny). Inak miniméalne od roku 1998 do roku 2003 sa suhrnny
pocet ekonomicky aktivnych cudzincov na trhu prace SR* pohyboval v rozpati
zhruba 4,5 aZ 5 tisic, ako sme ukazali v starsich pracach (Divinsky, 2004a; Divinsky,
2005a). Pokles v roku 2004 v3ak bol vysoko pravdepodobne len zdanlivy; stvisel
jednak s prechodom na novu evidenciu zahrani¢nych pracovnikov (Varo et al,,
2007), jednak s ¢iastocnym ignorovanim povinnosti registracie tychto oséb ich
zamestnavatelmi (Divinsky, 2007b).

Nacrtnuty kvantitativny vyvoj imigracie za pracou mal aj dalsie désledky. Kedze
pocet cudzincov zamestnanych na pracovnom trhu SR sa v obdobi 2004 — 2008
zvysoval ovela rychlejsim tempom neZ celkovad populdcia legélnych migran-
tov (t. ). cudzincov s povolenim na pobyt v krajine), neprekvapuje, Ze ich podiel
v tejto populdcii vzrastol od roku 2004 skoro dvojndsobne z 15 na vyse 28 %. Za-
roveri podiel zamestnanych cudzincov zo vietkych pracujucich oséb v SR sttpol
v obdobf 2004 - 2008 este vyraznejsie — Stvorndsobne — a koncom roka 2008
dosiahol uz 0,6 % (tabulka 12). Existuje silny predpoklad, Ze to bol mimoriadny
percentudlny narast i v medzindrodnom porovnani (prinajmensom v rdmci kra-
jin EU), hoci tu - Zial - nie je k dispozicii déveryhodny zdroj tdajov.

Opisané trendy jednoznaéne potvrdzuju fakt, Ze Slovenska republika sa
v obdobi 2004 - 2008 stala pre cudzich statnych prislusnikov hladajucich
pracu na jej tzemi nepomerne atraktivnejSou, nez bola v predchadzaju-
com obdobi. Na pozoruhodnej akceleracii tokov imigrantov za pracou
do SR sa v analyzovanom obdobi synergicky podielalo viacero faktorov.
Medzi najdélezitejSie - okrem samotného vstupu krajiny do Eurépskej
Unie - patrili: otvorenie pracovného trhu pre ob¢anov Eurépskeho hospo-
dérskeho priestoru bez akychkolvek obmedzeni ¢i prechodnych obdobi
hned' od roku 2004, postupné zmiernovanie podmienok na volny pohyb

29 Podla vtedy platnych pravnych noriem (Zmluva medzi Slovenskou republikou a Ceskou repub-
likou o vzajomnom zamestnavani ob¢anov z roku 1992) postacovala obcanom CR iba registracia na
slovenskych Uradoch prace, kym obcania inych statov potrebovali povolenie na zamestnanie.
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pracovnych sil zo zahranicia aj z krajin mimo EHP, rozsirenie Eurépskej
Unie o dalSie (pre Slovensko nie nevyznamné) Staty v roku 2007, ako aj
evidentny rozvoj slovenskej ekonomiky, pokracujuca transformdcia trhu
prace a predovsetkym prudko rasttci dopyt po pracovnej sile, ktory SR ne-
bola schopna saturovat z vlastnych zdrojov. Jeho utlm v désledku svetovej
finan¢no-ekonomickej krizy sa zacal v tejto suvislosti prejavovat az v Stvr-
tom $tvrtroku 2008 (cf. Katuscak, 2009).

Tabulka 12
Dynamika po¢tu cudzincov zamestnanych na pracovhom trhu SR v obdo-
bi 2004 - 2008 (udaje ku koncu roka)

Ukazovatel' / Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Pocet zamestnanych cudzincov | 3351 | 5797 | 7078 | 10910 | 14903
Medziro¢ny prirastok (v %) -32,7 73,0 22,1 541 36,6
Ich podiel na populacii vietkych

migrantov v SR (v %) 15,2 22,6 22,0 26,5 28,3

Pocet vietkych pracujucich oséb
na pracovnom trhu SR (v tis.) 21998 | 2254,7 123327123983 |2466,0

Podiel cudzincov zo vietkych
pracujucich oséb v SR (v %) 0,15 0,26 0,30 045 0,60

Zdroj: $tatistiky Ustredia préce, socialnych veci a rodiny; Udaje Statistického uradu Slovenskej
republiky a vypocty autora

2.3.4 Odhad skuto¢ného poctu ekonomicky aktivnych cudzin-
cov v SR

V kontexte tychto faktov je fundamentalna otézka, do akej miery su Gdaje o poc-
te imigrantov zamestnanych (ale i podnikajucich) na pracovnom trhu Slovenskej
republiky v obdobi 2004 — 2008 spolahlivé/realistické. Uz v skorsich pracach (Di-
vinsky, 2005a; Divinsky, 2007b; Divinsky, 2007¢c) sme vyslovili nézor, ze kvantita-
tivne Udaje o zamestnanych cudzincoch vykazované Ustredim prace, socialnych
veci a rodiny su signifikantne podhodnotené. Kym v skimanom péatroci sa pocet
vietkych legdlnych migrantov na Uzemi SR zvysil 2,4-nasobne (kapitola 2.2.2),
pocet zamestnanych cudzincov vzrastol az 4,4-nasobne a migracia za pracou sa
stala — aj vdaka vyssie uvedenym cinitelom — najdolezitejsim komponentom za-
hrani¢nej migracie na Slovensku. Prevazna ¢ast cudzincov s povolenim na pobyt
sa zdrziavala v krajine z pracovnych dévodov, napriek tomu koncom roka 2008
podiel cudzich statnych prislusnikov zamestnanych v krajine oficidlne nedosa-
hoval ani 30 % (tabulka 12).
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Pricin tohto stavu bolo viac. Zamestnavatelia so sidlom v Slovenskej republike,
ktori prijali do zamestnania ob¢anov EHP/Svajciarska (resp. niektoré dalsie zvy-
hodnené kategdrie cudzincov Specifikované v kapitole 2.3.2) nepotrebujucich
povolenie na pracu, mali zo zékona informovat o vzniku aj ukonceni pracov-
nopradvneho pomeru tychto oséb miestne prislusné Urady prace, socidlnych
veci a rodiny tzv. informacnou kartou. Neznalost tejto povinnosti, jej Umyselné
ignorovanie ¢i oneskorené registrovanie 0séb zo strany zamestnavatelov mohli
podstatne prispiet k rozdielu medzi prezentovanym a realnym stavom zamest-
nanych cudzincov v SR (interné informéacie Ustredia préce, socidlnych veci a ro-
diny).*

Daldia pricina existencie nedplnych poc¢tov imigrantov za pracou udavanych
kompetentnymi organmi v rokoch 2004 — 2008 mohla spocivat aj v prenose dat
z Uradov préce do Ustredia, ale hlavne v ¢astych Upravéch systému sluziaceho na
evidenciu cudzich statnych prislusnikov zamestnanych na Slovensku, ¢o malo za
nasledok jeho komplikovanost i generovanie nepresnosti.

Situdciu zaroven neulahcoval ani fakt, Zze Udaje o pocte/struktirach ekonomicky
aktivnych imigrantov v SR simultdanne produkovalo viacero $tatnych institdcif;
kazda pre svoje potreby. Tieto statistiky boli (sU) navzédjom len minimalne kom-
patibilné a komparabilné. Napr. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR
evidoval cudzincov v krajine podla Ucelu ich pobytu, ale tdto evidencia nedo-
volovala stanovit presnejsie pocet ekonomicky aktivnych oséb spomedzi nich.
Zamestnanie v akejkolvek forme bolo totiZz ako Ucel pobytu vykazované iba
ucudzincov s povolenim na prechodny pobyt®!, ktori v celom obdobi 2004 — 2008
tvorili len okolo 1/5 zo suhrnného poctu legalnych migrantov v SR (tabulka 7).
U ovela pocetnejsej skupiny cudzincov s trvalym pobytom v krajine — kde sa
v ramci niektorych kategorif dala predpokladat obzvldst vysokd miera ekonomic-
kej aktivity (napr.,obc¢an EHP") — nebolo vobec mozné urcit pocet/podiel pracu-
jucich. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie prave z tychto dévodov uvadzal ku
koncu roka 2004, resp. roka 2008 iba 1 241, resp. 4 880 0s6b zamestnanych na
pracovnom trhu Slovenskej republiky (Statistiky Uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie MV SR), ¢o bolo oproti realite zjavne velmi nizke ¢islo.

Co sa tyka sféry podnikania, tu bol problém kvantifikacie Zivnostnikov a podni-
katelov zo zahranicia nielen v Studovanom obdobi 2004 — 2008 este vypuklejsi.
Tato skupina migrantov nespadala pod evidenciu Ustredia préce, socialnych vect
a rodiny a, zial, Obchodny register SR ani Zivnostensky register SR nediferenco-

30 Pokial'ide o pracovné povolenia, tu sa domnievame, Ze ich evidencia bola korektnejsia, kedze
ich Urady prace udelovali priamo.

31 Anitu vsak nie vzdy - u relativne pocetnej kategdrie tzv. Slovékov Zijucich v zahranicf to tak
nebolo.
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vali medzi subjektmi pochadzajucimi zo Slovenska a zahranicia, takze Udaje za
obe kategdrie neboli vedené separatne (interné informacie Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstva spravodlivosti SR a Ministerstva vnut-
ra SR). Opat podla dat Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie pocet cudzincov
v SR s povolenim na pobyt na Ucel podnikania predstavoval koncom roka 2004
len 2 178 a koncom roka 2008 to bolo iba o nieco viac — 2 525 (Statistiky Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR). Na zaklade zistovania Statistického tradu
SR zasa pocet migrantov podnikajlcich koncom roka 2004 v krajine tvoril 2 960
(SU SR, 2006), v neskorsich analogickych publikaciach Statistického uradu sa viak
uz tento parameter neobjavoval (cf. SU SR, 2007; SU SR, 2008). Exaktnejsie pocty
podnikatelov — fyzickych oséb zo zahranicia v rokoch 2004 az 2008 mozZno najst
na Portdli danovej spravy SR. Podla neho podnikalo k 31. decembru 2008 na
teritériu Slovenska 7 289 takychto danovych subjektov.??

Zvaziac vyvoj a charakter zahrani¢nej migrdacie a pracovnej imigracie oso-
bitne v obdobi 2004 - 2008, zname fakty a dostupné udaje, nac¢rtnuté ne-
dostatky v evidencii ¢i kvalite Statistickych databaz, ako aj vychadzajuc
z realistickych predpokladov je mozné sa opravnene domnievat, Ze sku-
to¢ny pocet ekonomicky aktivnych cudzincov (zamestnancov i podnikaju-
cich) v Slovenskej republike bol v predmetnom ¢asovom intervale vyrazne
vacsi nez hodnoty udavané vyssie zmienenymi institiciami. Podla nasho
nazoru bol tento pocet kazdy rok najmenej jedenapolnasobny oproti
oficidlnym udajom. Odhadujeme, Ze koncom roka 2008 tak realny pocet
cudzich statnych prislusnikov aktivnych na pracovnom trhu SR mohol do-
sahovat priblizne 34 az 37 tisic 0sob, t. j. 65 az 70 % z populacie legalnych
migrantov (resp. 1,4 az 1,5 % zo vietkych pracujucich oséb v krajine). Tieto
¢isla odportc¢ame pouzivat pre dalsie expertné analyzy.

2.3.5 Niektoré Strukturdlne zmeny v skupine imigrantov za pra-
cou

Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny sledovalo za obdobie 2004 — 2008 aj
viaceré demografické, socidlne a ekonomické charakteristiky zamestnancov
70 zahranicia na Slovensku. Konkrétne to bola pohlavna, vekovd, vzdelanostna
a zamestnanecka $truktura dotknutych oséb, ako i predpokladand dizka trvania
ich pracovného pomeru/dizka udeleného povolenia.

Ako dokumentuje tabulka 13, podiel muzov - imigrantov za pracou sa
medzi rokmi 2004 a 2008 zvysil takmer na 81 %, ¢o bola vo vieobecnosti

32 http//www.drsr.sk/wps/portal (stiahnuté v juli 2009).
33 Pre zaujimavost porovnaj odhad za rok 2006 (Divinsky, 2007¢).
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velmi vysoka hodnota. Pracovna migracia do SR - na rozdiel od mnohych
inych krajin - tak mala jednoznaéne maskulinny raz.

Vekova Struktira cudzincov zamestnanych v Slovenskej republike sa v obdobi
2004 - 2008 mierne omladila. Podiel osdb v nizSom produktivnom veku (15 - 39
rokov) stupol, kym podiel jedincov vo vyssom produktivnom veku (40 — 64 ro-
kov) i v poproduktivnom veku klesol, hoci tieto zmeny neboli prilis signifikantné
(tabulka 13).V detailnejdom pohlade najpocetnejsie vekové kategorie vzdy kon-
stituovali jedinci vo veku 30 — 34, resp. 25 — 29 rokov (Statistiky Ustredia prace,
socialnych vecf a rodiny).

Migranti za pracou do SR sa v obdobf 2004 — 2008 vyznacovali vysokou Uroviiou
dosiahnutého vzdelania. Len minimalny podiel z nich mal iba zékladné vzde-
lanie. Na zaciatku uvedeného obdobia podiel 0séb s vysokoskolskym vzdela-
nim presahoval dokonca 50 % (a to 54,1 % v roku 2004), avsak do roku 2008
postupne klesol na 31,5 % v prospech zamestnanych cudzincov s ukoncenym
stredoskolskym vzdelanim (tabulka 13). Bolo to predovsetkym v désledku maso-
vého prilevu ob¢anov Rumunska (s¢asti aj Bulharska) s nizSou Urovnou dosiah-
nutého vzdelania na pracovny trh SR po vstupe oboch balkanskych statov do
EU. Napriek tomu univerzitne vzdelané osoby medzi ob¢anmi EHP/Svajciarska
ako celok dominovali. Ich podiel zo sihrnného poctu VS vzdelanych pracovnych
imigrantov na Slovensku vzrastol v priebehu piatich rokov zo 68 na vyse 71 %,
¢o Uzko suviselo s charakterom a strukttrou odvetvi, v ktorych boli v krajine eko-
nomicky aktivni. Naopak, stredoskolské vzdelanie bolo po cely ¢as typické skor
pre menej kvalifikované osoby z krajin mimo EHP a zo spominaného Rumunska
a Bulharska (3tatistiky Ustredia préce, socidlnych veci a rodiny).

Zaujimavu informéciu prindsa ukazovatel,predpokladané dizka trvania zamest-
nania” (u cudzincov pracujucich na zaklade informacnej karty), resp. ,diZka pra-
covného povolenia“ (u cudzincov, ktori ho potrebovali). V roku 2004 sa bezmdla
5 obcanov EHP planovala zamestnat v Slovenskej republike na dlhsie ako 12
mesiacov a 52 % 0s6b z krajin mimo EHP dostalo povolenie na pracu na dobu 7
az 12 mesiacov.V roku 2008 bola situdcia inverzna: relativne najviac (takmer 49 %)
zamestnancov pochadzajucich zo statov EHP zamyslalo pracovat na Slovensku
7 az 12 mesiacov, zatial ¢o vacsina (az 56 %) osob z krajin mimo EHP ziskala
pracovné povolenie na dlhsie ako 12 mesiacov. Tento vyvoj do znacnej miery
ovplyvnila novela zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti*, ktord umoz-
nila udelovat povolenie na pracu az na dva roky. Kratsia doba zamestnaneckého
pomeru — do 3 ¢ 6 mesiacov - bola u oboch skupin imigrantov za préacou do SR
v rokoch 2004 — 2008 dost zriedkava (tabulka 13).

34 Zakon ¢. 139/2008 Z. z., ktory nadobudol Gcinnost 1. maja 2008.
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Tabulka 13
Zamestnanci zo zahranicia na Slovensku v rokoch 2004 a 2008 podla
vybranych ukazovatelov (v %)

Kategoria os6b / Rok 2004 2008
Muzi 774 80,7
Zeny 226 19,3
Osoby 0 — 14 ro¢né 0,1 00
Osoby 15 -39 ro¢né 61,5 64,6
Osoby 40 - 64 ro¢né 37,1 34,7
Osoby 65+ ro¢né 1,3 0,7
Osoby so zakladnym vzdelanim 46 8,8
Osoby s nizsim stredoskolskym vzdelanim 15,3 344
Osoby s vyssim stredoskolskym vzdelanim 259 253
Osoby s vysokoskolskym vzdelanim 54,1 31,5
Dizka trvania zamestnania/povolenia do 3 mesiacov 47 79
DiZka trvania zamestnania/povolenia 4 az 6 mesiacov 7,6 7,6
DlZka trvania zamestnania/povolenia 7 az 12 mesiacov 41,8 43,1
DiZka trvania zamestnania/povolenia nad 12 mesiacov 459 414

Zdroj: vypocty autora na béaze statistik Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny

Z geografického aspektu bol v obdobi 2004 - 2008 pre pracujucich imig-
rantov v Slovenskej republike najpritazlivejsim regionom Bratislavsky kraj,
a to najma samotna Bratislava. V jednotlivych rokoch predstavoval podiel
zamestnancov zo zahranicia v tomto kraji zhruba 35 az 60 % z ich sihrnné-
ho poétu na Gzemi SR (Statistiky Ustredia préace, socialnych veci a rodiny; cf.
Vario et al, 2007; SU SR, 2007; SU SR, 2008; Katuscak, 2009). Tento fakt odrézal
intenzivny prilev investicii zo zahranicia a sirokd ponuku pracovnych miest pre
cudzincov prave v Bratislavskom kraji. Atraktivnymi pre ekonomicky aktivnych
imigrantov boli v danom obdobf aj Trnavsky, Nitriansky, Zilinsky a Trenciansky
kraj. V tychto regiénoch sa v priebehu rokov 2004 — 2008 realizovali dalsie vy-
znamné investicie vytvarajuce pracovné pozicie vhodné tieZ pre cudzich $tat-
nych prislusnikov. Najnizsim poc¢tom/podielom zahrani¢nych zamestnancov sa
trvale vyznacovali Presovsky a Banskobystricky kraj.
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2.3.6 Krajiny pévodu migrantov za pracou v Slovenskej repubili-
ke

Zaclenenie Slovenska do Eurépskej nie v roku 2004 malo v oblasti zamestnava-
nia za nasledok — okrem uz podrobne opisanych kvantitativnych a kvalitativnych
zmien — aj relativne zasadnu modifikaciu Struktury krajin povodu cudzincov pra-
cujucich v SR v obdobi 2004 - 2008. Ak tieto osoby rozdelime na tri fundamen-
talne kategorie, sledované separatne aj Ustredim préce, socialnych veci a rodiny
(tabulka 14), mozno konstatovat nasledujuice skuto¢nosti.

Vdaka uplathovaniu principu volného pohybu za pracou pre obéanov
¢lenskych statov Eurépskeho hospodarskeho priestoru - bez akychkol-
vek teritoridlnych ¢i sektorovych vynimiek — hned' od vstupu Slovenska do
Unie zasttpenie tychto ob¢anov na pracovnom trhu krajiny signifikantne
vzrastlo. Ich pocet sa v rokoch 2004 az 2008 zvysil takmer patnasobne. Su-
¢asne ich podiel zo vietkych zamestnanych cudzincov v SR stupol zo 63 %
v roku 2004 na skoro 76 % v roku 2007, do konca roka 2008 vsak poklesol
na 70 % hlavne kvoéli vaésiemu toku imigrantov za pracou z Ukrajiny a Viet-
namu (Statistiky Ustredia préce, socidlnych veci a rodiny).

Hoci sa pocet zamestnancov pochddzajucich z krajin mimo EHP, u ktorych zo
zdkona postacovala na pracu v Slovenskej republike iba informacnd karta (pozri
kapitolu 2.3.2), v obdobi 2004 — 2008 takisto vyrazne zvysil, ich podiel zo suhrnu
v tomto ¢asovom intervale osciloval len medzi 6 a 9 % s maximom v roku 2006.

Napokon v poslednej skupine migrantov, u ktorych sa na pracu v SR vyzadova-
lo povolenie, sa manifestoval klesajuci trend ich podielu z celkového poctu za-
mestnancov zo zahranicia v krajine (napriek stupajucim absolitnym hodnotdm
— tabulka 14). Od roku 2004 do roku 2007 sa tento podiel rapidne znizil, a to z 31
na priblizne 17 %. V roku 2008 bol viak zaznamenany inverzny trend (vzrast na
takmer 23 %) v d6sledku uz zmieneného prilevu imigrantov za pracou z Ukrajiny
a Vietnamu do SR, ktorého priciny budu vysvetlené nizsie.

V kazdom pripade je evidentné, Ze vstup Slovenska do Eurépskej Unie v roku
2004, ako aj inkorporacia Rumunska a Bulharska do nej v roku 2007 podnietili
bezprecedentnu (v takom objeme expertmi ani verejnostou neocakavanu) ak-
celeraciu pracovnej imigracie do krajiny.

Zaroven vyvoj v oblasti migracie za pracou v Slovenskej republike v ob-
dobi 2004 - 2008 potvrdil jeden nami uz davnejsie predpovedany pro-
ces — rastlcu internacionalizaciu slovenského pracovného trhu (Divin-
sky, 2005a). Kym v roku 2004 boli v SR zamestnani cudzi $tatni prislusnici
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

z 90 krajin, koncom roka 2008 uz zo 122 krajin vSetkych kontinentov sveta
(Statistiky Ustredia prace, socialnych veci a rodiny). Pocet Statov, ktorych
obcania boli zamestnani v SR, sa tak poc¢as piatich rokov zvysil o 32 (t. j.
036 %).

Pokial ide o individudlne krajiny pévodu cudzincov zamestnanych na Sloven-
sku, tu sa v obdobf 2004 — 2008 prejavovala nerovnaka dynamika v zavislosti
od mnohych ekonomickych, politickych, legislativnych a inych faktorov. Na trhu
prace SR od jeho vzniku vzdy logicky dominovali ob¢ania Ceskej republiky. Napr.
v obdobi 1999 - 2003 ich podiel zo sihrnného poctu zamestnancov zo zahrani-
¢ia kolisal medzi 43 a 47 % (Divinsky, 2005a na baze statistik byvalého Narodného
Uradu prace). Po vstupe oboch krajin do Eurdpskej Unie sa vyznam Slovenska
pre potencialnych zdujemcov o pracu z CR substancialne oslabil - tito migrovali
predovietkym do niektorych ,starych” ¢lenskych krajin EU. Preto neprekvapuije,
Ze uz v roku 2004 podiel Cechov medzi zamestnanymi cudzincami v SR prudko
klesol pod 19 % a do konca roka 2008 tento trend pokracoval az na kone¢nych
12,8 % (pozri tabulku 15). Takmer 60 % obcanov Ceskej republiky pracovalo na
Slovensku v roku 2008 na vysokokvalifikovanych postoch ako riadiaci zamest-
nanci rozli¢nych, zvac¢sa komerenych spolo¢nosti, ale tiez ako vedeckovyskumni,
technicki, pedagogicki alebo zdravotnicki pracovnici (tatistiky Ustredia prace,
socidlnych veci a rodiny).

Spomedzi susednych krajin patrili v patroci 2004 — 2008 medzi doleZitych ,ex-
portérov” migrantov za pracou do Slovenskej republiky aj Polsko a Madarsko.
Zatial ¢o podiel ob¢anov Polska na celkovom pocte zamestnancov zo zahranicia
v SR najprv rastol (dosiahnuc droven 14 % v roku 2006), do roku 2008 sa zniZil
na 8 %. Tento vyvin reflektoval ekonomicku stabilizaciu a markantnu redukciu
miery nezamestnanosti v Polsku v ostatnych rokoch (on-line udaje Eurostatu),
a tym zmiernenie emigracie za pracou, 0. 1. aj do SR. Naopak, ekonomicka situacia
v Madarsku sa od roku 2004 postupne zhorSovala. Tento fakt — spolu s rozma-
chom slovenskej ekonomiky, pevnym kurzom koruny voci euru, zvysujucimi sa
mzdami a silnejucim dopytom po pracovnej sile zo strany slovenskych zamestna-
vatelov — viedol k rastu podielu Madarov na pracovnom trhu SR z 3 % (rok 2004)
azna 8 % (rok 2008 — tabulka 15). Tento rast bol najintenzivnejsi v priebehu roka
2008, ked' pocet obcanov Madarska zamestnanych na Slovensku stupol oproti
roku 2007 az 1,8-krat (cf. Katus¢dk, 2009). Poliaci i Madari zvycajne pracovali ako
kvalifikovanf robotnici v réznych odvetviach priemyslu, stavebnictva, dopravy
a obchodu (tatistiky Ustredia préce, socidlnych vecf a rodiny).

Signifikantnym komponentom imigracie za pracou do SR bola v obdobi 2004

— 2008 skupina zamestnancov pévodom zo,starych” ¢lenskych krajin Eurdpskej
Unie. Ich podiel zo sumaru zamestnanych cudzincov sice v danom ¢ase klesol
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

731 na 20 % v prospech inych, nizSie uvedenych kategorii migrantov zo zahra-
ni¢ia.* Osoby pochddzajuce z najvyspelejsich Statov Eurdpy vsak nadalej pred-
stavovali v ramci pracovnej migracie na Slovensku velky hospodarsky prinos.
Uplatiiovali sa totiz v krajine najma ako zamestnanci a podnikatelia v odvetviach
s vysokou pridanou hodnotou. Casto zastavali pozicie ako veduci pracovnici
a reprezentanti firiem, poradcovia, experti, vedecki, technickf a finan¢nf pracov-
nici, ucitelia, lektori a pod. v tercidrnom a kvartérnom sektore, ale do znacnej
miery aj ako manazéri vyznamnych industridlnych podnikov (cf. Divinsky, 2007b;
Divinsky, 2007¢; Divinsky, 2004b). Najpocetnejsou komunitou v tejto skupine
boli uz od roku 2005 obc¢ania Franclzska (vac¢sinou zamestnani v automobilke
PSA Peugeot Citroén Slovakia), v roku 2008 ich nasledovali Nemci (silno zastupe-
ni v automobilovom koncerne Volkswagen Slovakia, ale aj inde), Rakusania, Briti
(hlavne ucitelia anglického jazyka) a Taliani (Statistiky Ustredia préce, socialnych
veci a rodiny; tabulka 15).

Koncom obdobia 2004 — 2008 sa z hladiska truktury cudzincov na trhu prace
Slovenskej republiky stali obzvlast relevantnymi obcania niektorych krajin juho-
vychodnej a vychodnej Eurdpy. Predovsetkym vstup Rumunska a Bulharska do
Eurépskej Unie radikalne transformoval zloZzenie zamestnancov zo zahranicia
v SR. Kym v obdobi 2004 — 2006 tvorili ob¢ania Rumunska 2 — 3 % a Bulharska
priblizne 1 % z celkového poctu tychto 0séb, dynamiku od roku 2007 predpokla-
dal len malokto (cf. Rajecova, 2006). Podiel Rumunov zo sihrnu zamestnanych
cudzincov v krajine predstavoval v roku 2007 vyse 18 %, v roku 2008 takmer 17 %
(u Bulharov tento podiel presahoval v oboch rokoch viac nez 3 9%). Mimoriadne
dramaticky tento rast vyzeral, ak sa vyjadril v absolUtnych hodnotéch — pocet
zamestnancov z Rumunska stupol na tzemi SR v roku 2008 oproti roku 2006 zo
194 0s6b na 2 513 (t.j. 13-krat; oproti roku 2004 dokonca 38-krat). Rumunsko sa
tak ihned po svojom zacleneni do EU stalo pre Slovensko, ¢o sa tyka imigrécie za
pracou, kvantitativne najdoélezitejSou krajinou (tabulka 15). Na rozdiel od pred-
chadzajlcej kategdrie migrantov viak obcania Rumunska (i Bulharska) boli naj-
Castejsie zamestnani ako menej kvalifikované, resp. pomocné/nekvalifikované
pracovné sily v priemysle (najma strojarskom), stavebnictve a doprave (3tatistiky
Ustredia préce, socidlnych veci a rodiny).

35 Ich absolutny pocet, naopak, vzrastol v rokoch 2004 — 2008 bezmala trikrat (ibidem).

W51



2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

Tabulka 15

Pocet cudzincov zamestnanych v SR koncom roka 2008 podla krajin p6-

vodu

Osoby zamestnané na baze
Krajina informaénych pracovnych Spolu
kariet* povoleni
Krajiny EHP

Belgicko 61425 - 86
Bulharsko 437 + 60 - 497
Cyprus 040 - 0
Ceskéa republika 1681 +233 - 1914
Dansko 47 4+ 14 - 61
Estonsko 6+0 - 6
Finsko 1943 - 22
Franctzsko 314+ 512 - 826
Grécko 22+ 1 - 23
Holandsko 48 4+ 20 - 68
(rsko 33+ 11 - 44
Litva 8+0 - 8
Loty3sko 12+2 - 14
Luxembursko 0+0 - 0
Madarsko 1141 + 44 - 1185
Malta 0+2 - 2
Nemecko 427 + 203 - 630
Polsko 990 + 179 - 1169
Portugalsko 3540 - 35
Rakusko 180+ 219 - 399
Rumunsko 2471 +42 - 2513
Slovinsko 23+3 - 26
Spanielsko 80+ 75 - 155
Svédsko 40+ 5 - 45
Taliansko 177 +136 - 313
Velka Britania 265+ 72 - 337
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

Island 240 - 2
Lichtenstajnsko 0+0 - 0
Nérsko 8+1 - 9
Svajciarsko 13+2 - 15
Spolu 8540+ 1864 - 10404
Krajiny mimo EHP
Ukrajina 202 946 1148
Vietnam 19 930 949
Juznd Korea 230 388 618
Srbsko/Cier. Hora 161 74 235
USA 81 144 225
Rusko 88 80 168
Cina 17 72 89
Japonsko 15 69 84
Indonézia 1 78 79
India 16 62 78
Moldavsko 6 70 76
Thajsko 1 69 70
Maceddnsko 4 65 69
Chorvatsko 30 30 60
Turecko 14 30 44
Bielorusko 5 24 29
Bosna a Herceg. 2 25 27
Brazilia 6 21 27
Malajzia 4 18 22
Austrélia 8 13 21
Ostatné 186 195 381
Spolu 1096 3403 4499
Vsetky krajiny
Uhrnom 11500 3403 14903

Pozndmka: * = u krajin EHP je v tabulke uvedena diferenciacia na pracovnopravne vztahy a vyslania

na vykon zamestnania

Zdroj: statistiky Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

Velmi podobnym charakterom profesijnej struktury sa vyznacovali na Slovensku
po celé Studované obdobie aj pracovni migranti z Ukrajiny (ibidem; cf. Divinsky,
2007b). Ich podiel zo vietkych zamestnanych cudzincov v krajine vsak vykazoval
odligny trend — postupne sa zniZil z vyse 10 % v roku 2004 na menej ako 6 %
v roku 2007. Principidlny zvrat ale nastal koncom roka 2007, ked slovenska vlada
vypovedala bilaterdlnu dohodu o vzdjomnom zamestnavani ob¢anov, dovtedy
vyrazne — prostrednictvom nizkych kvét — limitujicu uchddzacov o pracu z Ukra-
jiny*® Platnost tejto dohody sa oficidlne skoncila 5. maja 2008, ¢o sa do kon-
ca roka odrazilo na prudkom (dvojpercentnom) zvyseni ich podielu zo sumaru
zamestnancov zo zahranicia v SR i na 1,8-ndsobnom medziro¢nom naraste ich
absolUtneho poctu.

Napokon zaujimavy moéze byt tieZz pohlad na vyvin migrdcie za pracou z tych
azijskych krajin, ktoré boli pre Slovensko v obdobi 2004 — 2008 najvyznamnej-
Sie. Tu je mozné identifikovat dve protikladné podskupiny — vysokokvalifikované
a nizkokvalifikované osoby. Medzi tie prvé mozno nepochybne zaradit ob&anov
JuzZnej Korey (zamestnanych napr. v Kia Motors Slovakia alebo Samsung Electro-
nics), prip. Japonska (Sony, Panasonic a i.). Hlavne Korej¢ania presli pozoruhod-
nym kvantitativnym vyvojom —ich pocet medzi rokmi 2004 a 2008 vzrastol skoro
7-krdt (hoci relativne len z 2,7 na 4,1 % zo suhrnu zamestnanych cudzincov na
trhu prace SR). Na druhej strane stéli niZsie kvalifikovani obcania predovietkym
z Vietnamu, kde sa v rokoch 2007 — 2008 realizovali ndbory pre nedostatkové
robotnicke profesie, ako boli napr. zvaraci, kovoobrabaci, mechanici a pod.V do-
sledku tejto skutocnosti pocet zamestnancov z Vietnamu na Slovensku expan-
doval zo zanedbatelnych ¢isel (2 jedinci v roku 2004, 59 0séb v roku 2006) aZz na
949 os6b v roku 2008, t. j. 6,4 % z celkového poctu zahrani¢nych zamestnancov
v krajine (Statistiky a interné informéacie Ustredia préce, socialnych vecf a rodiny;
tabulka 15). Aviak prave imigranti za pracou z Vietnamu, ale i Ciny a niektorych
inych Statov uprednostrovali v Slovenskej republike podnikanie nad zamestna-
neckym pomerom. Tradi¢ne sa ekonomicky uplathovali ako maloobchodnici,
stankovi predavaci, drobni Zivnostnici, velkoobchodnici s lacnym tovarom, maji-
telia/prevadzkari typickych restaurdcif a pod. (Divinsky, 2007d; Divinsky, 2008b).

Stavy cudzich statnych prislusnikov zamestnanych na Uzemf Slovenska zo
vietkych Statov EHP, ako aj najddleZitejsich krajin pdvodu mimo EHP v roku 2008
demonstruje tabulka 15 (porovnaj s tdajmi za predoslé roky v dielach Divinsky,
2005a; Divinsky, 2007b; Jur¢ova, 2008b).

36 Uznesenim vlady ¢. 929 zo dia 24. oktébra 2007.
37 Oznadmenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢. 65/2008 Z. z.
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

2.4 Migracia za studiom

Migréacia cudzich statnych prislusnikov do Slovenskej republiky za studiom?®
bola v obdobi 2004 - 2008 (i predtym) len minimalne skimanym komponen-
tom zahrani¢nej migracie v krajine. Kardindlnym dévodom bol nielen jej objek-
tivny raz, ale aj jej ponimanie spolo¢nostou. Je pravda, Ze v predmetnych rokoch
bol rozsah migracie za studiom niekolkondsobne mensi v porovnani s objemom
dalsich zloziek zahrani¢nej migracie v krajine — migrécie za pracou, azylovej mig-
racie ¢i nelegdlinej migracie (pozri prislusné kapitoly). Na druhej strane v3ak bola
imigracia ziakov a studentov zo zahranicia do SR aj subjektivne zna¢ne podce-
novana az prehliadand; bola chybne povazovana len za akusi marginélnu for-
mu migracie. Pritom kvalitné a komplexné vzdelavanie deti migrantov (vratane
zvladnutia slovenciny) je nevyhnutnym predpokladom ich Uspesnej integracie
do majoritnej spoloc¢nosti (cf. Bargerovéd — Divinsky, 2008). Okrem toho skolné
uhradzané zahrani¢nymi studentmi VS za studium znamena pre krajinu ekono-
micky prinos.

Z kvantitativneho hladiska predstavovalo obdobie 2004 — 2008 prelom vo vyvo-
jovej trajektdrii migrdcie na Ucely studia v SR. Do roku 2005 pretrvavala stagndacia
poctu zahrani¢nych Ziakov a studentov este z predchddzajucich rokov (Divinsky,
2005a), avsak v skolskom roku 2006/7 sa zacal v krajine manifestovat novy trend
- zvysovanie ich poctu, ako dokumentuju absolutne ¢isla aj medzirocné prirastky
(tabulka 16).V sihrne pocet Ziakov a Studentov zo zahranicia stupol v SR od roku
2004 do roku 2008 priblizne 1,4-krét. Pricinou tohto rastu bol intenzivny rozvoj
legélnej imigracie ako takej po zacleneni Slovenskej republiky do Eurépskej Unie
a ziednodusenie podmienok na slobodny pohyb oséb, a teda i na studium.

Dal$im charakteristickym trendom v obdobi 2004 - 2008, napriek ich evi-
dentnému pocetnému narastu, bol percentualny ubytok migrantov za stu-
diom v ramci celej populécie legalnych migrantov v SR (zo 14,6 na 8,7 %).
To mozno vysvetlit va¢sim rozmachom imigracie za pracou nez za stidiom
v danom casovom intervale. Zaujimavejsim faktom vsak bolo relativne rychle
zvysovanie podielu zahrani¢nych Ziakov a Studentov zo vietkych Ziakov a Stu-
dentov v Slovenskej republike (tabulka 16), ¢o potvrdzovalo stupajuci vyznam
imigracie za Studiom v celoslovenskom kontexte.

Co sa tyka niektorych $trukturalnych atribUtov imigrantov za $tddiom na Slo-
vensku v obdobf 2004 — 2008, permanentne medzi nimi prevazovali muzi nad
Zenami; podiel Zien sa do roku 2008 mierne znizil na 43 % (tabulka 17). Pokial islo
o jednotlivé stupne skol (a tym implicitne aj o vekové kategorie), podiel zahra-

38 Exaktnu definiciu terminu,zahrani¢ny student” pozri OECD (2008), resp. UN (1998).
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ni¢nych Ziakov v materskych, zakladnych a strednych skoldch SR v patroc¢i 2004
— 2008 klesol. Naopak, podiel cudzincov studujucich na slovenskych vysokych
skoldch v tomto obdobi vyrazne stipol — zo 49 % (rok 2004) aZ na vyse 63 % (rok
2008) zo suhrnného poctu migrantov za studiom na Slovensku, resp. z 1,4 % (rok
2004) na 2,1 % (rok 2008) zo sumarneho poctu studentov VS v krajine (Statistiky
Ustavu informécif a prognéz kolstva). Vysokoskolaci tak tvorili jednoznacne naj-
pocetnejsiu skupinu medzi imigrantmi na skoldch SR (tabufka 17).

Je potrebné viak podotknut, Ze napriek tomu v medzinarodnom porovnani
bol podiel cudzincov vzdelavajlcich sa na slovenskych vysokych Skolach
tické poradie bolo aj v roku 2004 (cf. Divinsky, 2007b). Tato skuto¢nost
nasvedcuje tomu, Zze SR bola v obdobi 2004 - 2008 pre zahrani¢nych za-
ujemcov o VS tidium len velmi malo atraktivna. Do velkej miery to bolo
sposobené aj uroviou $kol, ktora bola na Slovensku nizsia ako v inych kra-
jinach (cf. NMS, 2006 - 2007).

Prezentovanu struktlru Ziakov a Studentov zo zahranicia na vsetkych typoch
(Statnych, verejnych, sukromnych, cirkevnych) $kél v SR v patroc¢i 2004 — 2008
mozno z ekonomického hladiska hodnotit ako ¢oraz priaznivejsiu. Naklady na
bezplatné skolské vzdelanie, poskytované podla zakona maloletym cudzincom
Studujucim na Slovensku, zataZovali verejné zdroje len nepatrne. Na druhej stra-
ne zvysujuce sa pocty Studentov VS zo zahranicia prinasali do krajiny stale vacsie
finan¢né prostriedky vo forme Skolného za studium, ako aj inych vydavkov spo-
jenych s pobytom tychto studentov v Slovenskej republike (interné informéacie
Ministerstva skolstva SR).

Struktdra krajin poévodu imigrantov za stidiom do SR sa v obdobi 2004 — 2008
¢iasto¢ne transformovala. Medzi najdolezitejsSimi krajinami pévodu ne-
pretrzite dominovala Ceska republika (zhruba s 1/5 zahraniénych Ziakov
a Studentov). Pocetni boli tiez cudzinci pochadzajuci zo Srbska, Ukrajiny,
Vietnamu, Izraela, Ruska a dalSich statov tradi¢ne generujucich migran-
tov uciacich sa a Studujucich na Slovensku. Novym trendom v uvedenom
obdobi viak bol prudky narast poétu cudzincov z Grécka, Nérska, Fran-
cuzska ¢i Nemecka* na (hlavne vysokych) skolach v SR, ktory sa ako jeden
z dosledkov vstupu krajiny do Eurépskej Unie zacal prejavovat najma od roku
2006. Studujuci ob¢ania zo statov EHP totiz mali prévo na trvaly pobyt na Gzemi
Slovenskej republiky, kym osobdm z tretich krajin bol udelovany iba prechodny
pobyt (zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov).

39 Vroku 2008 sa tieto Styri staty prepracovali v rdmci najvyznamnejsich krajin pévodu migrantov
za $tudiom v SR dokonca na 2, 4., 8.a 11. poziciu (tatistiky Ustavu informacif a prognéz $kolstva).
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Napriek na zaciatku kritizovanej situdcii predsa len v obdobi 2004 - 2008 po-
zvolna dochédzalo aj k ¢iasto¢nym zmenam v chapani postavenia migracie za
studiom v migra¢nom manazmente Slovenskej republiky. V tejto oblasti sa naj-
viac angaZovalo Ministerstvo $kolstva SR s jeho priamo riadenou organizaciou
~ Statnym pedagogickym Ustavom.® V roku 2005 Ministerstvo 3kolstva SR vy-
pracovalo strategicky dokument Narodny plan vychovy k fudskym pravam na
roky 2005 — 2014, ktory definoval ulohy rezortu vo sfére vzdeldvania, vychovy
a boja proti intolerancii v prospech marginalizovanych cielovych skupin vratane
imigrantov.*!

Viaceré relevantné analyzy/projekty realizoval v nami sledovanom obdobi Statny
pedagogicky Ustav s cielom zvysit Uroven vzdeldvania deti cudzincov. Je nut-
né spomenut predovsetkym tieto: Vychova a vzdeldvanie deti cudzincov v SR
(experimentdlne overovanie zakladného a rozsirujuceho kurzu statneho jazy-
ka pre deti cudzincov v $kolach SR), Priprava ucitelov vyucujucich statny jazyk
ainé jazyky deti migrantov v SR, Metodicky materidl pre ucitelov statneho jazyka
a inych jazykov na pracu s detmi migrantov v SR, Deti cudzincov vo vychovno-
vzdeldvacom procese z hladiska dodrZiavania fudskych prav a prav deti ¢i Tvorba
kurikula slovenskych redlii pre deti cudzincov na strednych skolach (SPU, 2005
- 2009). Podobnou problematikou sa v poslednych rokoch zaoberali aj Studie
Slovenského narodného strediska pre ludské prava (SNSLP, 2007), Nadacie Mila-
na Simecku (NMS, 2006 — 2007), autoriek Gallové — Kriglerova — Kadle¢ikové et al.
(2009) a i., reagujuc tak na potreby praxe.

Tymito aktivitami sa Slovenskd republika snazila v obdobi 2004 — 2008 napliat
svoje zavazky vyplyvajlce z transpozicie Smernice Rady ¢. 1977/486/EHS o vzde-
lavani deti migrujucich pracovnikov, Dohovoru o pravach dietata, resp. dalsich
medzinarodnych pravnych noriem — a to integrovat deti cudzich statnych pri-
slusnikov do Skolského systému krajiny a poskytovat im primerané vzdelanie
vratane vyucby jazyka majoritnej spolo¢nosti.

40 http://www.statpedu.sk/sk.

41 Narodny plan o.i. kladie d6raz na kvalitnu vyucbu slovenského jazyka pre deti cudzincov, pod-
poru ich materinského jazyka a povodnej kultury, zvysovanie informovanosti slovenskych Ziakov
zakladnych a strednych $kél o migrantoch, formovanie priaznivého interkultdrneho prostredia na
$kolach, vzdeldvanie pedagdgov v oblasti predchadzania diskrimindcii, rasizmu a xenofdbii a i. (MS
SR, 2005).
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

2.5 Nelegalna migracia

2.5.1 K terminoldgii a definicii nelegalnej migréacie v SR

V tomto diele pouzivame jednotne vyraz ,nelegalna” migrécia, resp. ,nelegalni”
migranti. V zahranicf je viak evidentna snaha vyhybat sa zmienenému privlast-
ku povazovanému za negativny ¢i nevhodny, kedZe v mnohych jazykoch je
jednoznacne asociovany s trestnou ¢innostou.”” Z tohto dévodu sa v cudzoja-
zy¢nej odbornej literatlre a praxi pouZiva skor vyraz irregular (undocumented,
unauthorized alebo clandestine) migration/migrants”. Analogicky korektnejsi
termin, vyzadujuci konsenzus viacerych vednych odborov, sa zatial v sloven-
skych podmienkach prilis neujal (avsak prislusné organy SR zacali zakladné zloz-
ky nelegdlnej migracie oznacovat ako ,nedovolené/neopravnené” prekrocenia
statnych hranic a ,neopravnené” pobyty sporadicky uz od rokov 2006 — 2007).
Preto v tejto publikacii pouzivame nadalej vyssie uvedeny pojem, zrozumitelnej-
$i pre domaceho citatela, vychadzajuc zaroven z diel migracnych/demografic-
kych expertov a vystupov relevantnych institucii v SR (napr. Bargerova — Divinsky,
2008; Divinsky, 2006a; Jur¢ova, 2005; Divinsky, 2005a, resp. UHCP, 2001 — 2009; SU
SR, 2006).

Vo svete neexistuje univerzalna definicia fenoménu nelegalnej migracie. Pod-
statou vacsiny narodnych definicii je vsak pohyb migrantov cez hranice iného
Statu a/alebo ich pobyt ¢i praca na teritériu iného statu v rozpore s jeho zékonmi
(cf. IOM, 2008; Diivell, 2006; IOM, 20043; Jandl, 2004). Kompetentné autority SR
nelegalinu migraciu charakterizuju stru¢ne ako ,prekrocenie Statnych hranic ale-
bo pobyt osoby na Uzemf Slovenskej republiky, ktory nereSpektuje medzindrod-
né dohody a zékonné predpisy Slovenskej republiky” (JHCP, 2008; SU SR, 2008).
Ako je zjavné, nelegdlna migracia sa sklada z dvoch komponentov — neopravne-
ného prekrocenia statnej hranice a neopravneného pobytu.

Potreby praxe si vsak vyzaduju podrobnejsie a presnejsie vymedzenie oboch
zloZiek nelegdlnej migracie. Neopravnenymi prekroCeniami Statnej hranice SR
sa tak rozumeju tie udalosti, pri ktorych:,statny prislusnik tretej krajiny neoprav-
nene prekrocil (alebo sa pokusil prekrocit) vonkajsiu alebo vnutornd hranicu bez
ohladu na smer prekrocenia, ako aj udalosti, pri ktorych osoba, ktord poziva pra-
vo Spolocenstva na volny pohyb oséb, neopravnene prekrocila (alebo sa poku-
sila prekrocit) vonkajsiu hranicu bez ohladu na smer prekrocenia” (JHCP, 2009).4

42 Pozri napr. Stanovisko Vyboru regiénov Komplexny pristup k migracii: Vybudovanie eurdpskej
politiky pracovnej migrécie a jej zaclenenie do vztahov s tretimi krajinami, Official Journal C 257/04,
9.10.2008.

43 Pri¢com vnutornou hranicou su Useky Statnej hranice Slovenska s Rakiskom, Madarskom,
Ceskom, Polskom a tzv. vnutroschengenské letiskd, kym vonkajsou hranicou je $tatna hranica SR s
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

Z citovanej definicie vyplyva, Ze za Specifickych okolnosti mézu do tejto katego-
rie nelegdlnych migrantov patrit aj obc¢ania ¢lenskych krajin EU.

Druhy konstituent nelegalnej migracie — neopravneny pobyt na teritériu SR —
zahfna tie pripady, ked sa ,Statny prisludnik tretej krajiny zdrZiava na tzemf Slo-
venskej republiky v rozpore s platnou legislativou bez ohladu na skutoc¢nost, ¢i
vstupil na Uzemie Slovenskej republiky opradvnene (legélne), alebo neopravne-
ne (nelegalne)” (UHCP, 2009). Ide teda o cudzincov, ktorf v momente zadrzania
prekrocili dobu pobytu stanovenu vo vize, povolenie na pobyt im uz zaniklo, vy-
konavali nelegalnu pracu v krajine, nezdrziavali sa v SR v stlade s i¢elom povole-
ného pobytu, pouzivali neplatny, falosny, pozmeneny ¢i cudzi cestovny doklad/
povolenie a pod. (UHCP, 2008 — 2009). Obcania krajin Eurdpskej Unie spadaju do
tejto skupiny oséb len velmi vynimocne.

V nami skiimanom c¢asovom intervale 2004 — 2008 bol na Slovensku obsah
pojmu ,nelegalna migracia” modifikovany. ESte na zaciatku tohto obdobia boli
medzi nelegalnych migrantov zaradovani nielen cudzinci, ale i obc¢ania samotnej
SR, ktori boli zadrzani pri Umyselnom, ale aj ndhodnom (nevedomom, nechce-
nom) nezdkonnom prekrocent statnej hranice (cf. Divinsky, 2005a; Statistiky Ura-
du hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR za roky 2004 a 2005). Od roku 2006 v3ak
uz obcania SR v Statistickych prehladoch ako nelegalni migranti nefiguruju.

Problematikou nelegélnej migracie sa na Slovensku instituciondlne zaobera pri-
mérne Urad hrani¢nej a cudzinecke] policie Ministerstva vnutra SR s jemu podria-
denymi organiza¢nymi Utvarmi (predovsetkym Narodnou jednotkou boja proti
nelegalnej migracii). Urad okrem iného riadi ¢innost sluzby hrani¢nej policie,
zabezpecluje ochranu $tatnych hranic SR, odhaluje trestné ¢iny stvisiace s pre-
vadzacstvom (pasovanim migrantov) v krajine, vyhladava nelegdline zamestnané
osoby v SR, zameriava sa na boj proti faldovaniu a pozmeriovaniu cestovnych
a dalsich dokladov, gestoruje vymenu informacii so zahrani¢nymi partnermi
v oblasti potlac¢ania nelegalnej migracie a ochrany statnej hranice, zostavuje ana-
lytické spravy a poskytuje Statistické Udaje o nelegélnej migracii v krajine (len
o tokoch) atd*

2.5.2 Vyvoj na Useku nelegalnej migracie na Slovensku v obdobi
2004 - 2008

Ako sme uviedli uz v starsich pracach (cf. Divinsky, 2004b; Divinsky, 2007f), ne-
legalna migracia bola v SR pociatkom 3. tisicrocia na velkom vzostupe. Pocty

Ukrajinou a letiskd Bratislava, Poprad a Kosice (ibidem).
44 http://www.minv.sk/?uhcp (stiahnuté v juli 2009).
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

zadrzanych nelegélnych migrantov nadobudli alarmujice hodnoty obzvldst
vrokoch 2001 a 2002 s vyse 15 tisic osobami ro¢ne. Krajina sa tak vtedy etablova-
la na eurdpskej scéne nelegalnej migracie ako signifikantny regionalny tranzitny
koridor, ale odpoved prislusnych aktérov na tuto vyzvu bola malo promptna,
systematickd a efektivna.

Aviak v obdobi 2004 - 2008 nadvazoval kvantitativny vyvoj vo sfére nele-
galnej migracie v SR na trend, ktory sa zacal manifestovat uz v roku 2003
- a to rapidny pokles poctu nelegalnych migrantov (tabulka 18). Kazdo-
ro¢ny relativny ubytok tychto os6b dosahoval s vynimkou roku 2006 dvoj-
ciferné ¢islo; v absolutnom vyjadreni sa znizil pocet zachytenych nelegal-
nych migrantov v krajine od jej vstupu do Eurépskej unie do roku 2008 az
4,6-krat (Statistiky Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR; Divinsky, 2009).

Tato vyvojova trajektoria reflektovala interné aj externé cinitele. Medzi tie prvé
patrili: transpozicia relevantnych pravnych predpisov EU do pravneho systému
SR vratane kontinudlneho zavédzania Schengenského acquis, striktnejsia realiza-
cia reforiem tykajucich sa ochrany statnych hranic, priprava krajiny na za¢lenenie
do schengenského priestoru a budovanie vonkajsej schengenskej hranice, zru-
senie kontrol na vnutornych schengenskych hraniciach, implementéacia Dublin-
ského nariadenia so systémom Eurodac, energickejsia elimindcia organizovanych
prevadzacskych gangov v SR, sprisfiovanie trestnych postihov za prevadzacstvo
viacerymi novelami Trestného zakona, aktivnejsie pdsobenie cudzineckej policie
pri odhalovani migrantov neopravnene sa zdrziavajucich ¢i pracujucich na Slo-
vensku ai.

Z vonkajsich faktorov moZno uviest opatovné ,sfunkeénenie” readmisnej dohody
s Ukrajinou v roku 2005%, ovela déraznejsi pristup ukrajinskej pohrani¢nej stra-
7e a policie v boji proti nelegalnej migrdacii v krajine, vyrazné oslabovanie tokov
nelegalnych migrantov do EU od roku 2004 cez vychodoeurdpske taty* a, na-
opak, bezprecedentny prilev tychto oséb v ostatnom obdobi do stredomorské-
ho regiénu (cf. Divinsky, 2006b; Divinsky, 2008a; Divinsky, 2009).

Znizovanie celkového objemu nelegdlnej migracie na Slovensku v rokoch
2004 - 2008 v3ak sprevéadzal rozdielny vyvoj v jej oboch fundamentélnych zloz-

45 Tuto readmisnt dohodu ukrajinskd viada este v oktobri roku 2000 zablokovala (v reakcii na zru-
senie bezvizového styku slovenskou stranou), ¢o znamenalo zavazny krok spét z pohladu ochrany
spolo¢nych hranic a kontroly pohybu nelegélinych migrantov, prenikajucich z izemia Ukrajiny na
Slovensko (cf. Duleba et al., 2001).

46 Do tejto skupiny $tatov sme zahrnuli Esténsko, Litvu, Lotyssko, Polsko, Slovensko, Cesku
republiku, Ukrajinu a Madarsko. Medzi rokmi 2004 a 2007 sa zniZil pocet migrantov prekracujucich
nelegalne ich statne hranice az 0 40 % (ICMPD, 2005 - 2008).
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

kach.*” Pocet migrantov nezdkonne prekracujucich $tatnu hranicu SR sa pocas
studovaného obdobia zmensil nielen absolutne (vy3e 8-krat), ale aj relativne —
a to prekvapujuco rychlym tempom. Zatial ¢o v roku 2004 tvoril viac ako % zo
suhrnného poctu nelegalnych migrantov zachytenych policiou, v roku 2008 po
prvy raz poklesol pod 50 % (tabulka 18).

Ako dokumentuje ta istd tabulka, od vstupu Slovenskej republiky do Eurdp-
skej Unie sa viak postupne dostaval do popredia druhy komponent nelegalnej
migracie — neopravnené pobyty cudzincov na teritériu krajiny. V absolUtnych
hodnotach ich pocet najprv (roky 2004 — 2006) dokonca stupal, zniZzoval sa az
v rokoch 2007 — 2008 a oproti vychodiskovému roku 2004 klesol priblizne len
dvakrat. Ich podiel v rdmci celého obdobia vzrastol o 32 percentudlnych bodov
a v roku 2008 migranti s neopravnenym pobytom uZ jasne previadali v sumar-
nom pocte nelegalnych migrantov zadrzanych v SR (Statistiky Uradu hrani¢nej
a cudzineckej policie MV SR). Prezentovany vyvoj naznacuje, Ze nelegalni migran-
ti nevnimali Slovensku republiku v obdobf 2004 — 2008 len ako tranzitnu krajinu,
ale stdvala sa pre nich ¢oraz atraktivnejsia aj ako cielova krajina. Tento vyznamny
fakt bol v odbornych kruhoch len zriedka diskutovany, najma z aspektu moznych
dopadov na buduci charakter nelegélnej migréacie v SR a nutnosti prijat adekvat-
ne opatrenia s cielom jej redukcie (cf. Divinsky, 2008a; Divinsky, 2007b).

Ako sme uz uviedli, nelegalne zamestnanie a podnikatelské aktivity — vykonava-
né cudzimi statnymi prislusnikmi i v pripade, Ze sa zdrZiavaju na Uzemi Slovenska
s platnym povolenim na pobyt - sa tieZ povazuju za druh neopravneného poby-
tu v krajine.®® VV analyzovanom obdobi 2004 — 2008 bol orgdnmi policie zisteny
nezanedbatelny pocet nelegalne zamestnanych migrantov v Slovenskej repub-
like (tabulka 19). Napriek predlozenym cislam v skuto¢nosti nemozno s istotou
hovorit o klesajucom trende od roku 2006. Udaje za rok 2008 sa totiz javia do
znac¢nej miery neuplné, a to hlavne v stvislosti s neustale rasticim poctom le-
galne (a vysoko pravdepodobne aj nelegdlne) pracujucich cudzincov v krajine
od roku 2004 (pozri kapitolu 2.3). Orgény inSpekcie prace a Urady prace, ktoré
v SR takisto kontrolujui zamestnané osoby, odhalili v roku 2008 az 109 cudzincov
zamestnanych v rozpore so zdkonom* — po prvykrat viac nez policia v danom

47 Metodoldgia evidencie nelegainych migrantov sa zmenila prave v roku 2004 — dovtedy sa,
Zial, Udaje za neopravnené prekrocenia Statnej hranice a za neopravnené pobyty nevykazovali
samostatne.

48 Nelegélna praca, zamestnavanie a podnikanie, resp. podmienky legadlneho zamestnania

a podnikania v SR su definované a/alebo upravené zakonmi ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci

a nelegdlnom zamestnavani, ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov, ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamest-
nanosti, ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v znenf neskorsich zmien a doplinkov, ako aj dalsimi
pravnymi predpismi.

49 Pozri http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/634F2AA4BDB1A29DC12574D7002CD9CE?
OpenDocument a http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/3EBD6561C0746A9CC125759000
3F9310?OpenDocument (stiahnuté v auguste 2009).
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

roku. To evokuje otazku o efektivnosti kontrol nelegalne zamestnanych migran-
tov, vykondvanych vietkymi zainteresovanymi subjektmi na Slovensku.

Z geografického hladiska sa vyskytovali medzi krajinami pévodu nelegalne za-
mestnanych cudzich statnych prislusnikov primarne tie, ktorych obcania praco-
vali v Slovenskej republike vo va¢som pocte aj legalne a potrebovali zo zdkona
na pracu povolenie. Od vstupu Rumunska do Eurépskej tnie v roku 2007 sa pre-
to tdto predtym hojne zastUpena krajina uz v Statistikdch neobjavovala, kedZe jej
obcania mohli v SR pracovat bez povolenia prave tak ako ostatni ob¢ania EHP
(tabulka 19).

2.5.3 Neopravnené prekrocenia podla jednotlivych Statnych
hranic SR

Rovnako zaujimavy mozZe byt pohlad na vyvojové zmeny v tokoch migrantov
nezakonne prekracujucich konkrétne Useky statnych hranic SR v obdobi 2004 —
2008. Nelegalni migranti vyuZivajuci Uzemie Slovenskej republiky predovsetkym
na tranzit do krajin zdpadnej Eurépy boli v uvedenom obdobi zadrZiavanilogicky
v oboch smeroch - zo SR (zvacsa pri pokuse preniknut do Rakuska) i do SR (naj-
Castejsie na hranici s Ukrajinou). V roku 2004 (ako aj v predchadzajlcich rokoch)
pocetne prevaZovali este osoby zachytené pri vystupe z krajiny, ¢o dokazovalo
vysokU priepustnost teritdria Slovenska pre tranzitujucich nelegélnych migran-
tov, aktivne posobenie prevadzacskych skupin, prip. Umyselnu inerciu kompe-
tentnych orgédnov (cf. Divinsky, 2009; Divinsky, 2007b; Divinsky, 2005a).

Od zac¢lenenia SR do Eurdpskej Unie (presnejsie od roku 2005) sa vsak situdcia
zacala principidlne menit, a to nielen pre opakovanu kritiku zo strany susednych
najviac zasiahnutych krajin — Rakuska a Ceskej republiky, ale najma vdaka za-
vedenym opatreniam v oblasti ochrany Statnych hranic, pripravdm SR na vstup
do schengenského priestoru, déraznému boju proti prevddzacom, de facto
zruSeniu kontrol na vnutornych schengenskych hraniciach a dalsim faktorom.
V kone¢nom dbésledku sa do roku 2008 pocet i podiel 0séb nezédkonne prekra-
¢ujucich hranice krajiny smerom z nej zredukoval skoro na totélne minimum (ta-
bulka 20). Urcitym problémom vsak stale zostali neopravnené prekrocenia hra-
nic smerom do SR, hoci v absolttnom vyjadreni sa v obdobf 2004 — 2008 zniZili
3,7-krat (Statistiky Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR).

Co sa tyka vyvoja objemu tokov nelegalnych migrantov cez jednotlivé Useky
statnych hranic Slovenskej republiky v danom patrodi, tu sa manifestovali viaceré
odlignosti. Rakusko, podla o¢akavania, predstavovalo cely ¢as pre tychto migran-
tov najpritazlivejsiu destinaciu. Podiel oséb neopravnene prechadzajlcich cez
slovensko-rakuske hranice v obdobi 2004 — 2007 tak osciloval medzi 30 - 40 %
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

7o suhrnného poctu nelegélnych migrantov a (okrem roku 2004) medzi 80 — 90
% z poctu migrantov zadrzanych pri vystupe z krajiny. Podiel oséb nezdkonne
prekracujucich statne hranice SR smerom do/z Rakuska dramaticky poklesol az
v roku 2008 z vyssie opisanych pric¢in (tabulka 20).

Pocty a/alebo podiely migrantov neopravnene prenikajucich cez hranice s Ces-
kou republikou (s vynimkou roku 2004), Madarskom ¢i Polskom v ktoromkolvek
smere prekonali svoje maxima uz pred rokom 2004 (Divinsky, 2008a). Po tomto
roku — okrem drobnych fluktuécii — nedosahovali signifikantné hodnoty, dokon-
ca boli v roku 2008 Uplne minimalne. Vyznamnu Ulohu v tomto procese viak
zohralo aj spomenuté zrusenie kontrol 0s6b na vnutornych hraniciach po zacle-
neni Slovenska do schengenského priestoru v decembri 2007.

Na druhej strane pozicia Ukrajiny, z ktorej prichadzalo na tzemie SR naj-
viac nelegéalnych migrantov, sa napriek markantnému poklesu ich absolut-
neho poctu v obdobi 2004 - 2008 relativne posiliiovala. Podiel os6b neza-
konne prenikajucich cez ukrajinsko-slovenské hranice stupol v skimanom
¢asovom intervale z 89 na 96 % z celkového poctu migrantov zachytenych
pri vstupe do SR a zo 40 na 95 % zo vietkych nelegalnych migrantov v Slo-
venskej republike (3tatistiky Uradu hraniénej a cudzineckej policie MV SR).
Ukrajina sa tak postupne do roku 2008 vyprofilovala na scéne slovenskej
nelegalnej migracie ako takmer vyhradny,dodavatel” tranzitujucich nele-
galnych migrantov (tabulka 20).

2.5.4 Niektoré Strukturalne zmeny v skupine nelegalnych mig-
rantov

Pokial ide o pohlavnu a vekovu strukturu nelegélnych migrantov na Slovensku
v obdobi 2004 — 2008, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra
SR sice poskytoval relevantné udaje, ale v nami Zelanej forme len za roky 2006 az
2008. Starsie data (t.j. za roky 2004 a 2005) boli s nimi o nieco menej porovnatelné,
pretoZe nezahfhali nelegdlnych migrantov — obcanov Slovenskej republiky. Ich
pocet viak nebol zo sumarneho hladiska prilis signifikantny.

Na zaklade Udajov zndzornenych v tabulke 21 mozno konstatovat, Ze podiel
muzov zo suhrnného poctu zadrzanych nelegélnych migrantov v SR bol pocas
celého obdobia 2004 - 2008 v podstate konstantny a velmi vysoky — okolo 80
% (3tatistiky Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR). To bol o¢ividny roz-
diel oproti pohlavnej Strukture legalnych migrantov, kde muzi v predmetnych
rokoch dominovali tieZ, aviak nie tak vyrazne; navyse sa vyznacovali rasticim
podielom.
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

Zavaznejsi metodologicky problém vsak nastal pri hodnoteni vekového zloZenia
nelegdlnych migrantov v krajine, kde boli za obdobie 2004 — 2008 k dispozicii
Udaje len za dve vekové kategodrie — maloletych a dospelych. Na dékladnejsi roz-
bor je tato diferencidcia nedostato¢na. Ako demonstruje tabulka 21, zastdpenie
maloletych, ako aj podiel dospelych 0s6b*® zo vietkych zachytenych nelegal-
nych migrantov na Slovensku boli v priebehu Studovaného obdobia viac-menej
stabilné. Konfrontujuc vekové struktury nelegalnych a legélnych migrantov v SR
sa nezda, Ze by boli medzi nimi vo vyvojovych trendoch vacsie odlisnosti (Statis-
tiky Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR).

Iné sociodemografické charakteristiky tykajuce sa tokov nelegalnych migrantov
v Slovenskej republike (napr. ich udavané vzdelanie, rodinny stav, ndbozenstvo,
zamestnanie v krajine pévodu) v rokoch 2004 — 2008 neboli, Zial, sledované.

Tabulka 21
Pohlavné a vekové zloZenie zadrzanych nelegalnych migrantov v SR v ob-
dobi 2004 - 2008 (v %)

Kategdria / Rok 2004* 2005* 2006 2007 2008
Muzi 824 78,2 77,7 80,5 82,8
Zeny 17,6 21,8 22,3 19,5 17,2
0 - 18 ro¢ni 14,6 14,1 12,1 12,3 13,5
19+ ro¢ni 854 859 87,9 87,7 86,5

Poznamka: * = Udaje za roky 2004 a 2005 neobsahuju nelegdinych migrantov — obcanov SR
Zdroj: statistiky Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR; ICMPD (2008) a vypocty autora

2.5.5 Krajiny povodu nelegalnych migrantov v Slovenskej repub-
like

Podobne ako v predchadzajicom obdobi (pozri detailné tdaje v dielach Divin-
sky, 2005a; Divinsky, 2007b), tak aj v rokoch 2004 — 2008 prechadzala strukttra
statov povodu zadrzanych nelegélnych migrantov (bertc do Uvahy oba funda-
mentéalne komponenty dovedna) v SR zmenami, i ked miernejsimi. V analyzo-
vanom obdobi boli medzi najdélezitejsimi krajinami povodu tychto oséb
jasne rozoznatelné dve skupiny - niektoré byvalé republiky Sovietskeho
zviazu a zvadsa najludnatejsie 3taty juznej a juhovychodnej Azie. V pitro-
¢i 2004 - 2008 sa na prvych desiatich miestach vystriedalo len 13 krajin.
Osem z nich tam figurovalo dokonca pocas celého obdobia (Ukrajina,

50 Tu predpokladdame, Ze podiel seniorov (0s6b vo veku 65+) bol minimalny.
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

India, Rusko, Cina, Moldavsko, Pakistan, Gruzinsko a Bangladés); modifi-
kovalo sa len ich vzajomné poradie (tabulka 22). Tento fakt sved¢i o vysokej
stalosti skimanej Struktury prinajmensom na jej ¢elnych poziciach.

V 90. rokoch 20. storocia predstavovali vyznamnu kategoériu nelegéalnych migran-
tov na Slovensku utecenci generovani ozbrojenymi konfliktmi, nasilim rézneho
druhu a perzekuciami (ibidem). Zaciatkom tretieho tisicrocia vSak medzi ne-
legalnymi migrantmi v SR pozvolna prevladli osoby, ktorych rozhodujucim
motivom migracie boli ekonomické dévody. Spociatku, do roku 2004 vrata-
ne, boli medzi nimi najviac zastUpeni obcania Indie, Cmy, Pakistanu, Bangladésa
¢i Vietnamu.®! Toky nelegdlnych migrantov zo Styroch byvalych republik ZSSR
— Ukrajiny, Moldavska, Ruska a Gruzinska — sa v3ak stavali ¢oraz intenzivnejsie
a v obdobf 2005 - 2008 sa plne prejavila ich dominancia v absolttnych i re-
lativnych hodnotach (tabulka 22). Napr. v roku 2008 tvorili ob¢ania uvedenych
republik 63 % zo suhrnného poctu zadrzanych nelegalnych migrantov v SR a az
70 % 0s6b v rdmci 10 najrelevantnejsich krajin pdvodu. Dobrovolnych ekono-
mickych migrantov z dosial vymenovanych $tatnych Gtvarov doplnali do vacse)
¢i mensej miery v rokoch 2004 — 2008 utecenci z Afganistanu, Iraku a Palestiny
(prip. cast ob¢anov Ruskej federécie pochéadzajucich z Cecenska).

Na ilustraciu, tabulka 23 a tabulka 24 ukazuju najvyznamnejsie krajiny pévodu
nelegalnych migrantov v Slovenskej republike v obdobi 2004 — 2008 za obe zloz-
ky nelegdlnej migracie (neopravnené prekrocenia $tatnej hranice a neopravne-
né pobyty) separatne. Ako vidiet z ich porovnania, medzi oboma komponentmi
neboli signifikantnejsie rozdiely ¢o do Struktury krajin povodu (podrobnejsie Di-
vinsky, 2008a). Sest $tatov (Rusko, Cina, Moldavsko, Bangladés, India, Pakistan) sa
nachadzalo v prvej desiatke krajin pévodu aj oséb nedovolene prekracujlcich
statne hranice SR, aj oséb pobyvajucich v SR v rozpore so zakonom v priebehu
celého studovaného obdobia; dalsie dva staty (Ukrajina a Gruzinsko) absentovali
iba raz. Kym prvu kategériu krajin viedlo od roku 2006 s néskokom Moldavsko
(tabulka 23), v druhej kategdrii sa dostala bezkonkuren¢ne na celo uz v roku
2005 Ukrajina (tabulka 24) — v roku 2004 este poctom zadrZanych nelegalne sa
zdrziavajucich migrantov na Slovensku 6sma v poradi.

2.5.6 Odhad stavu nelegalnych migrantov dlhodobejsie pritom-
nych v SR

Ako bolo zdéraznené vyssie, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva
vnutra SR zbiera a Statisticky vykazuje mnoZstvo Udajov o nelegédlnych migran-

51 Statni prislusnici Indie dokonca v roku 2004 konstituovali az 1/5 zo vietkych nelegalnych
migrantov.
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

toch v krajine. Tieto sa vsak vztahuju vyhradne na toky tychto oséb za konkrét-
nu ¢asovu jednotku (rok, mesiac a pod.). Za vysoko cenné sa ale povazuju tiez
odhady o pribliznych stavoch pritomnych nelegédlnych migrantov na teritériu
tranzitnej/cielovej krajiny. Tato problematika, Zial, zatial nebola v SR predmetom
vacsieho zaujmu ani praxe, ani vyskumu (Divinsky, 2009).>2

Preto sme sa pokusili nacrtnut komplexnejsi obraz o nelegdlnych migrantoch
pobyvajucich dlhodobejsie na Slovensku v nedavnej sprave (Divinsky, 2008a).
VyuZili sme nielen empirické fakty, informacie z tlace ¢i kusé Udaje z literatury,
ale predovsetkym kratky dotaznik rozposlany takmer 60 expertom z kompe-
tentnych $tatnych organizacil, Statistickych institucii, akadémie vied, viacerych
univerzit, think-tankov, mimovladnych organizécif, IOM na Slovensku a médif.
Ulohou respondentov bolo odhadnut stihrnny pocet nelegalnych migrantov
zdrZziavajucich sa v SR, podiel pracujicich oséb medzi nimi, ich najrozsirenejsie
ekonomické aktivity, ako aj naj¢astejsie krajiny pdvodu nelegalnych migrantov
na Slovensku.

Vychadzajuc zo vsetkych uvedenych zdrojov sa da opodstatnene pred-
pokladat, Ze v roku 2008 Zilo na uzemi Slovenskej republiky priblizne 15
az 20 tisic nelegalnych migrantov bez povolenia na pobyt. Podiel tychto
0s6b na celkovej populdcii krajiny tak v danom roku predstavoval 0,3 az
0,4 %. Nelegalni migranti sa sustredovali skor vo velkych mestach, kde na-
chadzali bohatsiu ponuku pracovnych prilezitosti, dostupnejsie byvanie
a zarucene vacsiu anonymitu.

Nelegdlni migranti pobyvajici v SR pochadzali prevaZne z troch makroregionov
- byvalych republik Sovietskeho zvazu (Ukrajiny, Moldavska, Ruska, Gruzinska,
prip. Arménska, Bieloruska), niektorych Statov Azie (Vietnamu, Ciny, Indie, Pakis-
tanu, Bangladésa, prip. Afganistanu, Iraku, Palestiny) a Balkdnu (Srbska, Albanska,
Turecka, Kosova, prip. dalsich byvalych republik Juhoslavie). Ovela menej boli za-
stupené osoby povodom z Afriky ¢i inych regiénov sveta. Kvantitativne domi-
novali bezpochyby Ukrajinci - s pravdepodobnym podielom az vySe 50 %
zo sumarneho poctu, ale pri su€asnom stave vedomosti nie je mozné toto
¢islo dostatocne verifikovat.

Pokial ide o vekovu a pohlavnu struktiru nelegélnych migrantov pritomnych na
Slovensku, neexistuju Ziadne hodnoverné odhady, a tak sa mozZno opierat iba
o Udaje o ich tokoch. Domnievame sa, Ze koncom obdobia 2004 — 2008 aspon
% nelegalnych migrantov tvorili muzi a drviva vac¢sina (90 — 95 %) tychto oséb

52 Zopdr znacne vagnych a nespolahlivych odhadov z rokov 2004 - 2008 uvadzalo pocet migran-
tov Zijucich/pracujicich nezakonne v krajine v rozpati od niekolko tisic az do niekolko desiatok tisic
jedincov (cf. Szalai, 2008; Poznjak, 2007; IOM, 2006; Duleba, 2004; Divinsky, 2004a).
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

bola v produktivnom veku (t. j. vo veku 15 — 64 rokov). Obe Struktury boli silno
ovplyvnené rydzo ekonomickym charakterom nelegélnej migracie v krajine.

Napokon mozno legitimne predpokladat, ze zhruba 90 - 95 % migrantov
s nelegalnym pobytom v Slovenskej republike bolo v rokoch 2004 - 2008
ekonomicky aktivnych. Boli zamestnani hlavne v odvetviach orientova-
nych na nizko kvalifikovanu pracovnu silu a s vysokym podielom fyzic-
kej, sezénnej a narazovej prace. Kym nelegalni migranti z vychodnej Eurépy
pracovali v SR obvykle v stavebnictve, lesnictve a polnohospodarstve, osoby
z AZie sa venovali najma maloobchodu, stravovacim a inym sluzbam, migranti
7 Balkdnu zasa uprednostriovali nelegalne podnikanie (cf. Divinsky, 2009; Divin-
sky, 2008a; Divinsky, 2007¢).

2.6 Azylova migracia
2.6.1 Defini¢ny, pravny a institucionalny kontext

Zaciatkom roka 2003 nadobudol U¢innost zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle, ktory
o. i. zaviedol modernejsiu terminolégiu. Pojem ,utecenec” z predchadzajlcej
pravnej normy bol v iom nahradeny korektnejsimi vyrazmi ,Ziadatel o azyl
a,azylant”. Ziadatelom o azyl sa rozumie cudzinec, ktory na Utvare Policajného
zboru vyhlasi, Ze Ziada o udelenie azylu na Uzemi Slovenskej republiky; ako azy-
lant bol definovany cudzinec, ktorému Ministerstvo vnutra SR udelilo azyl. Je po-
trebné viak priznat, Ze Cast expertov, ale predovietkym média a verejnost si na
nové terminy spociatku tazsie zvykali, preferujuic stale pojem ,utecenec”.

Zakon €. 480/2002 Z. z. bol v obdobi 2004 — 2008 niekolkokrat novelizovany®,
pricom transponoval do slovenského pravneho poriadku i doélezité predpi-
sy Eurdpskej Unie (vratane tzv. kvalifikacnej a proceduralnej smernice). Zdkon
0 azyle obsahuje aj dalsie fundamentalne definicie (azyl, konanie o azyle, do-
plnkova ochrana, odidenec, bezpec¢na tretia krajina, azylové zariadenie atd)
a vo vieobecnosti upravuje otazky tykajlce sa azylovej procedury, poskytovania
docasného Utociska a doplnkovej ochrany, prav a povinnosti relevantnych kate-
gdrii cudzincov, pdsobnosti orgadnov verejnej moci na tomto Useku, integracie
azylantov do spolo¢nosti, pobytu v azylovych zariadeniach, spoluprace s nevlad-
nymi organizaciami a i.

Azyl udeluju organy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v azylovej proce-

53 Najma zdkonmi ¢ 207/2004 Z. z, ¢. 1/2005 Z. z, ¢. 692/2006 Z. z, ¢. 643/2007 Z. z, ¢. 451/2008
Z.2.
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

dure. Cudzi $tatni prislusnici sa mézu uchadzat o azyl hned po vstupe na terité-
rium krajiny, ale i neskdér — dokonca aj po zadrzanf policiou ako nelegalni mig-
ranti. VSetci cudzinci v SR, ktorf o nejakd formu medzinarodnej ochrany Ziadaju
alebo im uz bola udelend, su povinni zachovévat zékonom presne stanovené
podmienky.

Instituciondlne sa problematikou azylovej migracie na Slovensku primarne zao-
berd Migracny uUrad Ministerstva vnutra SR. Rozhoduje o udeleni azylu, poskyt-
nuti doplnkovej ochrany, resp. doc¢asného Utociska, zabezpecuje starostlivost
o zékonom definované kategdrie cudzincov, napomaha integrovat azylantov do
spoloc¢nosti, podiela sa na priprave migracnych politik a koncepcii, izko spolu-
pracuje s UNHCR a IOM v SR, zainteresovanymi mimovlddnymi organizaciami
a samospravou, publikuje rézne Statistické prehlady atd.**

2.6.2 Vyvojové trendy v skupine ziadatelov o azyl na Slovensku
v rokoch 2004 - 2008

V uvedenom obdobi boli pre tuto skupinu charakteristické dva diametralne
odlisné vyvojové trendy. Prave v roku 2004 pocet tychto oséb v SR kulmino-
val dosahujuc svoje historické maximum — takmer 11,5 tisic (tabulka 25). Bolo
to vyvrcholenie extraordindrneho rastového trendu od roku 2001 (cf. Divinsky,
2006b; Divinsky, 2004b). Oproti roku 1993 ako bazadlnemu ¢asovému referencné-
mu bodu (vznik samostatného $tatu) bol ro¢ny pritok Ziadatelov o azy! v krajine
v roku 2004 vy33i az 81-krat (Statistiky Migracného Uradu MV SR). Azylova migra-
cia sa tak stala najdynamickejsim komponentom zahrani¢nej migracie v Sloven-
skej republike.

Zaujimavé bolo aj zistenie, Ze v roku 2004 pocet ziadatelov o azyl prevysil
pocet zadrzanych nelegalnych migrantov — po prvy a sticasne i posledny
raz v histérii SR. Zaroven v ramci Eurépskej tinie (EU-25) bolo v roku 2004
iba v Siestich krajinach predlozenych viac Ziadosti o azyl nez na Slovensku;
v relativnom vyjadreni (pocet Ziadosti prepo¢itany na celkovy pocet oby-
vatelov krajiny) dokonca len v piatich (UNHCR, 2006).

Dokumentovany kvantitativny boom v tejto kategorii migrantov v Slovenskej
republike do roku 2004 vratane bol spdsobeny viacerymi faktormi. Vyvoj poctu
Ziadatelov o azyl bol vo velmi tesnej koreldcii predovietkym s vyvinom v oblasti
nelegalnej migrécie. Dalej liberdlny duch zékona o azyle viedol zachytenych ne-
legalnych migrantov k jeho ¢oraz va¢siemu vyuZivaniu (resp. zneuzivaniu), hoci
ich prvotnym umyslom vobec nebolo uchddzat sa o azyl v SR. Azylové proce-

54 http://www.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr (stiahnuté v auguste 2009).

741



2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

dura davala tymto osobam garancie, Ze pocas nej nebudu z krajiny vyhosten{
a takisto im umozniovala pokusit sa o opatovny neopravneny prechod hranice
smerom do povodne pldnovanej destinacie. Mnohi Ziadatelia o azyl na Sloven-
sku mohli v roku 2004 tazit aj z ete len pociatocnej fazy implementécie Dublin-
ského nariadenia a zavadzania systému Eurodac® do praxe (cf. Divinsky, 2007b;
Divinsky, 2005a).

V roku 2005 sa vsak situacia radikalne zmenila a zac¢al sa manifestovat tpl-
ne opacny trend nez dovtedy. V désledku toho sa v obdobi 2004 - 2008
pocet ziadatelov o azyl v SR dramaticky znizil - az 12,5-krat, pricom k naj-
vacsiemu medziro¢nému poklesu doslo v rokoch 2005 a 2008 (tabulka 25).
Ro¢ny pritok Ziadatelov tak bol v roku 2008 iba o malo vyssi ako v roku
1998. Tym sa vyznam azylovej migracie v Slovenskej republike v porovna-
ni s ostatnymi zlozkami zahrani¢nej migracie substancidlne oslabil. Kra-
jina sa postupne od roku 2005 dostala aj z medzinarodného hladiska na
pomyselny koniec rebri¢ka; napr. v roku 2008 zaregistrovalo v ramci EU-27
menej ziadatelov o azyl - absolutne i relativne (t. j. na 1 000 obyvatelov) -
len sedem statov (UNHCR, 2009).

Naznaceny vyvoj od roku 2005 reflektoval v tejto oblasti niekolko klic¢ovych
momentov. V prvom rade to bol kontinudlny prudky pokles poctu zadrzanych
tranzitujucich nelegdlnych migrantov na Slovensku v celom skimanom obdo-
bi — z pri¢in podrobne opisanych v kapitole 2.5. KedZ?e spomedzi nelegélnych
migrantov pochdadzala drviva vacsina (ak nie vietci) Ziadatelov o azyl v krajine,
tento trend mal za nasledok kvantitativny ubytok aj posledne menovanych. Ne-
menej dolezitym faktorom priamo ovplyviaujucim pocet Ziadatelov o azyl v SR
v obdobi 2005 - 2008 bolo stéle striktnejsie uplathovanie Dublinského naria-
denia so systémom Eurodac kompetentnymi Statnymi orgdnmi. V zmysle pri-
slusnych ustanoveni Dublinu mala osoba, ktord uz predloZila Ziadost o azyl
v Slovenskej republike, len minimalnu sancu ziskat ho neskér v inej krajine Eu-
ropskej Unie. Tohto faktu si potencidlni Ziadatelia boli ¢oraz viac vedomt a aj pre-
to sa uchddzali o azyl v SR v klesajucej miere. MoZno uzavriet, Ze vstup Slovenska
do EU v roku 2004, resp. do schengenského priestoru v roku 2007 bol spojeny
0.1. 5 vyraznym znizovanim poctu Ziadatelov o azyl v krajine.

55 T.j.Nariadenia Rady ¢. 343/2003 ustanovujuceho kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského
statu zodpovedného za posudenie Ziadosti 0 azyl podanej statnym prislusnikom tretej krajiny

v jednom z ¢lenskych statov, Nariadenia Komisie ¢. 1560/2003 ustanovujuceho podrobné pravidla
pre uplatnovanie tohto nariadenia, Nariadenia Rady ¢. 2725/2000 tykajuceho sa zriadenia systému
Eurodac na porovnévanie odtlackov prstov pre Gcinné uplatriovanie Dublinského dohovoru

a Nariadenia Rady ¢. 407/2002 ustanovujiceho urcité pravidla na vykondvanie tohto nariadenia.
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

2.6.3 Niektoré Strukturdlne zmeny u Ziadatelov o azyl

Popri uz prezentovanych kvantitativnych zmenach sa v Slovenskej republike
v obdobf 2004 - 2008 modifikovala tiez struktura Ziadatelov o azyl podla veku
a pohlavia. Potrebné déta vychadzajuice z ro¢nych/mesacnych tokov Ziadatelov
sU zodpovednou instituciou (Migracny urad MV SR) sledované dlhodobo. Ako
zndzoriuje tabulka 26, podiel muzov medzi uchddza¢mi o azyl sa v krajine -
s vynimkou roku 2005 — pozvolna zvysoval. Do roku 2008 stupol takmer o 6 per-
centudlnych bodov az na skoro 91 % (Statistiky Migracného dradu MV SR). Kon-
com analyzovaného obdobia tak muzi prevazovali nad Zenami v pomere 9,7 : 1,
¢o je velmi vysoky rozdiel (v roku 2004 bol tento pomer len 5,7 : 1). Zial, neméame
k dispozicii na porovnanie dostato¢ne spolahlivé Udaje z inych krajin.

Pokial ide o zloZenie zdujemcov o azyl na Slovensku podla veku, tu boli vo
vietkych vekovych skupindch evidentné fluktuacie. Celkovo vsak podiel deti
v obdobi 2004 — 2008 klesol, zastupenie 0sdb vo veku 15 — 49 rokov sa mierne
zvysilo a relativny pocet najstarsich osob (50 a viac rokov) vzréstol viac ako dvoj-
nasobne (tabulka 26). Osoby v reprodukénom veku tak predstavovali absoltutnu
vacsinu ziadatelov o azyl v SR. Na zéklade detailnejsich Udajov mozno upresnit,
7e najpocetnejSou vekovou kategdriou boli (okrem roku 2008) Ziadatelia vo veku
18 — 25 rokov. Ich podiel sa v rokoch 2004 - 2007 pohyboval v rozmedzi 43 az 48
9% zo suhrnného poctu oséb uchadzajlucich sa v krajine o azyl, iba v roku 2008 sa
znizil na 37 %. Medzi pohlaviami viak existovali diferencie — u muzov dominovala
vekovéd kategoria 18 — 25 (opédt okrem roku 2008), kym u Zien bola po cely ¢as
pocetnejsia kategdria 0s6b vo veku 26 — 39 rokov (Statistiky Migra¢ného uradu
MV SR).

Vo vieobecnosti zmeny prebiehajlce v pohlavnej a vekovej Strukture Ziadatelov
o azyl v Slovenskej republike v obdobi 2004 - 2008 boli jasne determinované
vyvojom pohlavnej a vekovej struktury zadrzanych nelegdlnych migrantov. Za-
roven situdcia v SR potvrdzovala skisenosti inych imigracnych krajin (cf. Divinsky,
2004a; Divinsky, 2007b) — a sice, ze typickym Ziadatelom o azyl je muz, mlady
(a slobodny).
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

Tabulka 26

Pohlavna a vekova skladba ziadatelov o azyl v SR v obdobi 2004 - 2008

(v %)
Kategoria / Rok 2004 2005 2006 2007 2008
Muzi 85,0 80,8 84,1 90,7 90,7
Zeny 15,0 19,2 159 93 93
0 - 14 ro¢ni 82 11,7 7,7 4, 52
15 =49 ro¢nf 90,8 873 913 94,6 925
50+ ro¢ni 1,0 09 09 1,3 23

Zdroj: vypocty autora na baze Statistik Migracného Uradu MV SR

2.6.4 Krajiny povodu ziadatelov o azyl v Slovenskej republike

Struktdra krajin pévodu Ziadatelov o azyl odréza rozlicné politické, spolocenské
i ekonomické procesy vo svete, ako aj aktualny vyvoj na Useku nelegélnej migra-
cie v SR (cf. Divinsky, 2006¢; Divinsky, 2005a). V tomto kontexte roky 2004 az 2008
neboli vynimkou. Z makrogeografického hladiska — podla kontinentov - viedla
pocas celého hodnoteného obdobia Azia, ktorej podiel variroval medzi 50 % (rok
2005) az 71 % (rok 2007). Zastupenie uchadzacov o azyl v SR z krajin Eurdpy (naj-
ma z Balkdnu a vychodnej Eurdpy vratane Ruskej federacie) kolisalo v rozpati 27
az48 % a len zanedbatelny zvysok (1 — 2 %) pripadal na dalsie kontinenty (Afriku,
Ameriku) a osoby bez statnej prislusnosti (Statistiky Migracného Uradu MV SR).>

Omnoho konkrétnejsia a preukaznejsia je vsak Struktlra najdéleZitejsich krajin
povodu ziadatelov o azyl v Slovenskej republike. V rokoch 2004 — 2008 sa obja-
vilo na prvych desiatich miestach dovedna len dvandast statov, z toho osem tam
vystupovalo permanentne (India, Rusko, Cina, Gruzinsko, Moldavsko, Pakistan,
Bangladés a Vietnam) a menilo sa iba ich vzajomné poradie (tabulka 27). Tato
skuto¢nost — spolu s takmer rovnakou frekvenciou vyskytu Afganistanu a Iraku —
svedci o vysokej stabilite struktury najsignifikantnejsich krajin pévodu Ziadatelov
0 azyl v obdobi 2004 — 2008 (porovnaj s analogickou Struktirou u nelegélnych
migrantov). Absoldtne maximum — a to dokonca historické — dosiahli Ziadatelia
z Indie v roku 2004 (2 969 0s6b), kym relativne boli v uvedenom obdobi najpo-
Cetnejsi obcania Ruska v roku 2005 (tvoriaci vyse 29 % zo vietkych uchadzacov
o azyl v SR).

56 Zatial ¢o v predchadzajucom obdobf — napr. v roku 2000 — zdujemcovia o azyl v SR z zijskych
krajin predstavovali az 94 %, z Eurdpy necelych 5 % a z Afriky vyse 1 % zo suhrnu.
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

Geograficky boli najdélezitejsie krajiny povodu konstituované dvoma
podskupinami - niektorymi byvalymi republikami Sovietskeho zvazu
a prakticky najludnatej$imi $tatmi Azie. Co sa tyka Ziadatelov o azyl v SR
pochéadzajucich z nich, neslo - okrem ojedinelych pripadov - o osoby po-
stihnuté vojnami, nasilnymi konfliktmi, rozsiahlymi Zivelnymi pohromami
alebo diskriminované/prenasledované pre ich narodnost, naboZenstvo,
rasu, politické presvedcenie a pod. Naopak, tito Ziadatelia boli motivova-
ni k odchodu z vlasti, (nelegdlnej) migracii a naslednej ucelovej ziadosti
o azyl v SR hlavne ekonomickymi dévodmi (cf. Divinsky, 2006a; Divinsky,
2007e; MU, 2005 - 2009).

Dobrovolnych ekonomickych migrantov z vyssie vymenovanych krajin v obdobf
2004 — 2008 vyznamne doplinali ute¢enci z Blizkeho a Stredného vychodu — Af-
ganistanu, Iraku, prip. Palestiny (tabulka 27). (Do tejto kategdrie mozno zaradit
aj tazko kvantifikovatelnu ¢ast obcanov Ruskej federacie povodom z Cecenska.)
Prevazna vacsina z nich bola donutend emigrovat v désledku vojny, ozbrojenych
konfliktov alebo hromadného nasilia pachaného na civilistoch. Zaujimavym fak-
tom je, Ze podiel 0s6b z tychto troch krajin na celkovom pocte Ziadatelov o azyl
v Slovenskej republike vzrastol pomerne prudko z 5,5 % v roku 2004 az na 12,7 %
v roku 2008 (Statistiky Migra¢ného uradu MV SR).

2.6.5 Vyvojové trendy v skupine azylantov na Slovensku

Ziadatelia o azyl su standardne ubytovani v azylovych zariadeniach, prevadz-
kovanych Migra¢nym tUradom MV SR, kde pocas azylovej procedury ¢akaju na
rozhodnutie o udeleni alebo neudeleni azylu (eventudlne o poskytnuti alebo
neposkytnuti doplnkovej ochrany®’). V obdobi 2004 — 2008 prechadzali pocet,
kapacita i lokalizacia azylovych zariadeni v krajine — zachytnych taborov a po-
bytovych taborov — zmenami, reflektujuc predovsetkym dynamiku poctu Ziada-
telov o azyl, ako aj niektoré daldie ¢initele. V roku 2004 sa zachytné utecenecké
tdbory nachadzali v Opatovskej Novej Vsi, Gbeloch, Rohovciach a vo Vlachoch
(od méja), zariadenia v Brezovej pod Bradlom, Gab¢ikove a obci Jazierce (dojula)
mali pobytovy charakter. V roku 2006 bola prevadzka tdbora v Gbeloch ukon-
¢end a zariadenie v Brezovej pod Bradlom vyhorelo, aviak sic¢asne bol zriadeny
novy zachytny tabor v Humennom. Nasledujuci rok bolo zariadenie vo Vlachoch
uzavreté a zachytné tabory v Opatovskej Novej Vsi a Rohovciach boli preka-
tegorizované na pobytové. Koncom roka 2008 tak bol v Slovenskej republike
v cinnosti zachytny utecenecky tdbor v Humennom a pobytové zariadenia
v Opatovskej Novej Vsi, Rohovciach a Gabefkove (MU, 2005 — 2009).

57 Tato sa v SR zacala poskytovat od roku 2007 tomu Ziadatelovi, ktorému nebol udeleny azyl
a ktorému by v pripade navratu do krajiny pévodu redlne hrozilo vazne bezpravie (zékon
¢.480/2002 Z. z. 0 azyle v zneni neskorsich zmien a dopinkov).
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

Ako demonstruje tabulka 28, napriek kvantu Ziadatelov (resp. Ziadosti)
o azyl v SR iba minimalnemu po¢tu z nich bol azyl napokon udeleny.
V jednotlivych rokoch skimaného obdobia sa tento pocet pohybo-
val radovo na urovni len 1 - 2 desiatok osob. V péatroci 2004 - 2008 zis-
kalo azyl na Slovensku iba 84 zo sihrnného poctu 21 344 ziadatelov,
t. j. 0,4 %.® (Toto je v3ak znacne skreslujuci Udaj, ktory obsahuje aj pripady
v riedenf a zastavené konania, teda osoby, ktoré z azylovej procedury odisli
svojvolne v jej priebehu a ktorych bola jednozna¢na vacsina.) Mozno kon-
Statovat, ze Slovenska republika tak patrila medzi tie krajiny EU-25/27, ktoré
v obdobi 2004 - 2008 (najma v roku 2004 a 2006) najneochotnejsie udelovali
azyl (UNHCR, 2006 — 2008; UNHCR, 2009).

Ovela korektnejsim indikdtorom je miera priznanych azylov, ktord vyjadruje
Uspednost azylového konania. Vypocita sa ako podiel 0séb s udelenym azy-
lom zo sumdrneho poctu udelenych i neudelenych azylov (UNHCR, 2005).
Miera priznanych azylov v SR bola za obdobie 2004 — 2008 ako celok nizka
(1,7 %), dokonca v rokoch 2004 a 2006 nedosahovala ani jedno percento (tabul-
ka 28). Vyvrcholil tym zostupny trend z predchddzajuiceho obdobia (cf. Divinsky,
2007b; Divinsky, 2005a). V ramci Eurdpskej Unie sa Slovenska republika vyzna-

a 2007 boli na tom horsie len tri staty (UNHCR, 2006 — 2008; UNHCR, 2009).

Tabulka 28 prezentuje tiez Struktdru krajin pévodu azylantov na Slovensku
v obdobi 2004 — 2008. V tomto ¢asovom intervale ziskali azyl v SR Ziadatelia iba
7 19 krajin sveta, pricom najpocetnejsi boli obcania Kuby, Ukrajiny, Iranu, Iraku
a Srbska/Ciernej Hory (3tatistiky Migracného tradu MV SR). Z desiatich najsignifi-
kantnejsich krajin povodu pochadzalo a7 87 % azylantov. To vietko naznacovalo
velmi Uzku teritoridlnu preferenciu pri rozhodovani o tejto forme medzindrodnej
ochrany v Slovenskej republike.

Hoci od roku 1993 do roku 2008 bol azyl v SR udeleny 543 cudzincom (ibi-
dem), velka vadsina z nich sa v krajine uz nezdrziava. Napr. koncom roka
2004 registrovala cudzinecka policia na izemi Slovenska len 83 0s6b so
Statutom azylanta a koncom roka 2008 to bolo iba 99 takychto jedincov
(3tatistiky Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR - tabulka 25). To zname-
na, Zze vzdy na konci prislusného roku (2004 az 2008) bolo v krajine oficidlne pri-
tomnych len nieco vyse % zo suhrnného poctu oséb, ktorym bol od roku 1993
udeleny azyl.*

58 V obdobi 2000 - 2003 bol tento podiel este mensi - 0,2 % (Statistiky Migracného Uradu MV SR).
59 Po odréatani tych azylantov, ktori medzitym ziskali statne obcianstvo Slovenskej republiky.
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

Opfsany vyvoj v skupine azylantov v SR v obdobf 2004 - 2008 bol spdsobeny via-
cerymi externymi aj internymi momentmi. Ako vonkajsie faktory osoby s prizna-
nym azylom uvadzali existenciu ich rodin, priatelov a zndmych v Statoch zépad-
nej Eurépy, tamojsie pocetnejsie, dIhsie etablované a viac ndpomocné komunity
krajanov, evidentne pozitivnejsiu spolocenskud klimu vo vztahu k imigrantom
a vyrazne nizsi stupen ich socialnej exkluzie, bohatsiu ponuku pracovnych prile-
Zitosti, niekolkonasobne vyssie mzdy oproti Slovensku, vacsi potencidl sebareali-
zacie a pod. (Divinsky, 2007g; Divinsky, 2006¢; Divinsky, 2005a).

Zavnutorné priciny bolo mozné v danom obdobi povaZzovat restriktivnu azylovd
politiku statu vyustujucu do minima udelovanych azylov, problémy azylantov
s hlfadanim adekvatneho zamestnania a byvania, relativne vysokd mieru neza-
mestnanosti v krajine, deficit finan¢nych prostriedkov na integra¢né programy
pre azylantov na celostatnej i lokdlnej Urovni, previddajucu odmietavu verejnu
mienku majoritnej populécie s prejavmi intolerancie voci imigrantom a i. Je
potrebné vsak vziat do Uvahy aj skutocnost, Ze ¢ast azylantov nebola schopnd/
ochotna integrovat sa do spolo¢nosti ¢i nemala v Umysle zostat trvalejsie v Slo-
venskej republike (ibidem).

2.7 Naturalizacia

2.7.1 Dynamika poctu naturalizovanych oséb a jej hlavné deter-
minujuce faktory v obdobi 2004 - 2008

InStitut naturalizacie je pokladany za formalne zavfSenie integracného procesu
imigrantov v hostitelskej krajine, prostrednictvom ktorého ziskavaju identicky
pravny status ako autochténni obyvatelia (cf. Divinsky, 2007e; Baubdck et al., 2006;
IOM, 2004a).5° Z normativneho hladiska upravoval v obdobf 2004 - 2008 pro-
ceduru nadobudania a straty obcianstva Slovenskej republiky zakon ¢. 40/1993
Z.z. 0 stadtnom obcianstve, ktory bol v uvedenych rokoch vyznamne novelizo-
vany zékonmi ¢. 265/2005 Z. z. a ¢. 344/2007 Z. z. Principidlnym nedostatkom na
tomto Useku zahrani¢nej migracie viak po cely ¢as bola chybajlca naturaliza¢na
politika statu (cf. Divinsky, 2005d; Divinsky, 2007g; Divinsky — Snirerova, 2008).
O udelenf obcianstva SR na zéklade pisomnej Ziadosti cudzinca rozhoduju orga-
ny Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Sekcia verejnej spravy MV SR (Odbor
vieobecnej vnutornej spravy — oddelenie Statneho obcianstva) tvori a poskytuje

60 Naturalizované osoby viak mézu nadalej Celit viacerym problémom spojenym o. i. so zvlada-
nim jazyka, hladanim prace zodpovedajucej ich vzdelaniu, zabezpe¢ovanim primeraného byvania,
diskrimindciou atd. Z toho dévodu sa proces integracie udelenim statneho obcianstva zvycajne

v realite nekondf (Bargerova — Divinsky, 2008).
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zaujemcom Statistické Udaje o naturalizovanych osobach.

Z kvantitativneho aspektu boli na Slovensku pre obdobie 2004 - 2008
charakteristické dva odlisné trendy. V roku 2004 este doznievala vyvojo-
va trajektdria od zaciatku 21. storo¢ia (konkrétne od roku 2000), ked' bol
intitut naturalizacie v krajine pouzivany pomerne frekventovane. Roény
priemerny pocet novo udelenych ob¢ianstiev vtedy predstavoval priblizne
4 tisic (pozri detailnejsie Divinsky, 2005a; Divinsky, 2007d), a preto i naturalizacné
saldo®" bolo v roku 2004 vysoké (tabulka 29). V tom ¢ase kompetentné organy
udelovali ob¢ianstvo SR aj osobam, ktoré vzdy nespliali zakonné predpoklady —
napr. neovladali slovensky jazyk ani na bazalnej trovni.

Vzhladom na tuto skutocnost, ale aj iné poziadavky praxe boli v roku 2005
a potom v roku 2007 schvélené spomenuté novely zdkona o statnom obcian-
stve. V ich doésledku sice mohli urcité kategdrie cudzincov ziskat obcianstvo SR
lahsie ako predtym, ale v zésade obe novely sprisnili podmienky na udelovanie
slovenského ob¢ianstva (napr. preverovanie iadatelov o naturaliziciu, prediZe-
nie minimalnej doby trvalého pobytu na Uzemi krajiny, vacsie naroky na znalost
slovenciny a i.).5? Tym sa nadobudanie obcianstva SR staZilo a ako ukazuje tabul-
ka 29, pocet naturalizovanych oséb sa v rokoch 2005 aZz 2008 oproti roku 2004
radikdlne zniZil. Tento fakt sa stal predmetom kritiky niektorych mimovladnych
organizacii zameranych na ochranu fudskych prav migrantov (Divinsky, 2007b).

Celkovo pocet cudzincov, ktori sa stali novymi obéanmi Slovenska, po-
klesol v obdobi 2004 - 2008 az skoro Sestnasobne. Stuicasne bol pocet na-
turalizovanych os6b v roku 2008 najmensi v histérii samostatného s$tatu,
t.j. od roku 1993 (Statistiky Sekcie verejnej spravy MV SR). Pohnutky na podanie
Ziadosti o $tatne obcianstvo Slovenskej republiky sa réznili — od moZnosti nado-
budania a disponovania s majetkom cez jednoduchsi pristup na pracovny trh
krajiny, etnické pozadie (u tzv. Slovadkov Zijucich v zahranici), ukoncenie integrac-
ného procesu azylantov az po reemigraciu oséb pévodom zo SR.

61 Rozdiel medzi poc¢tom oséb, ktoré nadobudli Stétne obcianstvo, a po¢tom oséb, ktoré boli
prepustené zo $tatneho zvazku v danom roku (t. j. analdgia migra¢ného salda).

62 Je nutné si viak uvedomit, Ze na udelenie statneho obcianstva SR nie je pravny narok ani po
splnenf vietkych zdkonom stanovenych podmienok — http://www.minv.sk/?informacia-o-udeleni-
a-strate-statneho-obcianstva-sr (stiahnuté v septembri 2009).
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Tabulka 29

Vyvoj poctu naturalizovanych oséb na Slovensku v obdobi 2004 — 2008
Ukazovatel / Rok 2004 2005 2006 2007 2008
Pocet 0sdb, ktoré ziskali
obdianstvo 4016 1537 1050 1475 679
na 1 000 obyvatelov 0,75 0,28 0,19 0,27 0,13
Medziro¢ny prirastok (v %)| -0,8 -61,7 -31,7 40,5 -54,0
Pocet 0sdb, ktoré boli
prepustené
70 Statneho zvazku 391 432 331 174 154
Naturalizacné saldo 3625 1105 719 1301 525

Zdroj: Statistiky Sekcie verejnej spravy MV SR a vypocty autora

2.7.2 Niektoré Strukturalne zmeny v skupine naturalizovanych
0s6b

Okrem uz prezentovanych kvantitativnych zmien sa v Slovenskej republike
v obdobi 2004 - 2008 modifikovala tiez pohlavna a vekové struktira naturali-
zovanych o0sob, aj ked nie prilis vyrazne. Co sa tyka zlozenia tychto osob podla
pohlavia, podiel muzov sa od roku 2004 pomaly, ale neustale znizoval (Statisti-
ky Sekcie verejnej spravy MV SR). Naopak, podiel Zien medzi naturalizovanymi
stpol v patroci 2004 — 2008 presne o Sest percentuélnych bodov a na samom
konci tohto obdobia prekrocil hranicu 50 % (tabulka 30).

Anizmeny vo vekovej strukture cudzincov, ktori v rokoch 2004 — 2008 nadobudli
statne obcianstvo SR, neboli statisticky velmi signifikantné. Po vyrovnani ro¢nych
fluktudcii podiel deti i 0s6b v produktivnom veku (15 - 59 rokov) v priebehu
celého obdobia mierne klesol, zatial ¢o u seniorov bol zaznamenany znacny
— takmer dvojndsobny — narast (tabulka 30). Najpocetnejsie vekové kategorie
tvorili jedinci vo veku 30 - 34, resp. 35 — 39 rokov - po 10 az 14 % zo suhrnného
poctu naturalizovanych oséb v individualnych rokoch (Statistiky Sekcie verejnej
spravy MV SR).

Zial, vzhladom na absenciu sprievodnych informacif nie je mozné déveryhodne
interpretovat pric¢iny nacrtnutych trendov v obdobi 2004 — 2008. Takisto neboli
(nie su) k dispozicii ani Udaje o dalsich sociodemografickych charakteristikach
cudzincov, ktorf ziskali $tatne obcianstvo SR — napr. o ich rodinnom stave, do-
siahnutom vzdelani, ekonomickej aktivite, profesijnej orientécii, ndbozenstve
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a i. Tuto skuto¢nost povazujeme tieZ za zavazny nedostatok v oblasti udelovania
statneho obcianstva v Slovenskej republike.

Tabulka 30
Pohlavna a vekova struktura naturalizovanych osé6b na Slovensku v ob-
dobi 2004 - 2008 (v %)

Kategoria / Rok 2004 2005 2006 2007 2008
Muzi 555 539 51,8 50,6 49,5
Zeny 44,5 46,1 48,2 494 50,5
0 - 14 ro¢ni 15,1 11,2 9,7 9,6 12,7
15 =59 ro¢ni 77,7 80,0 78,6 77,5 73,3
60+ ro¢ni 7,2 8,8 11,7 12,9 14,0

Zdroj: vypocty autora na baze Statistik Sekcie verejnej spravy MV SR
2.7.3 Hlavné krajiny povodu naturalizovanych oséb v SR

Ako zndzornuje tabulka 31, najdolezitejsie krajiny pdvodu naturalizovanych oséb
na Slovensku v obdobi 2004 — 2008 koreSpondovali do velkej miery s najviac
zastUpenymi krajinami pévodu cudzincov s povolenim na pobyt na Uzemi SR
a s¢asti aj s najvyznamnejsimi krajinami pévodu evidovanych pristahovanych zo
zahranicia v tom Case (porovnaj s tabulkou 10, resp. tabulkou 3). Je to logicky jav
odrézajuci zakonom stanovenu poziadavku urcitej minimalnej dizky nepretrzi-

tého pobytu v SR pre nadobudnutie jej Statneho obcianstva. Jednotlivé krajiny
viak v hodnotenom obdobf vykazovali rozdielnu dynamiku vyvoja.

Medzi novymi ob¢anmi Slovenskej republiky tak bolo mozné najcastejsie
najst osoby pochadzajlice z niektorych susednych krajin (predovsetkym
z Ukrajiny a Ceskej republiky, ale i Polska), ktoré si na Slovensku vybu-
dovali silné rodinné a pracovné vztahy. Hoci osoby z Ceskej republiky do
roku 2004 dominovali, ich pocet/podiel sa od roku 2000 markantne znizo-
val (Divinsky, 2007b) a so za¢lenenim SR i CR do Unie sa dévody, pre ktoré
Cesi o slovenské ob¢ianstvo ziadali, podstatne obmedzili. Poziciu Ceskej
republiky vsak od roku 2005 bezkonkurencne zaujala Ukrajina - podiel
0s0b z tohto statu dosiahol v roku 2007 takmer 2 zo sihrnného poctu
naturalizovanych (tabulka 31).

Dalej stabilne hojne zastupenymi boli po celé obdobie 2004 — 2008 aj Uspes-
ni uchadzaci o obcianstvo SR z relevantnejsich komunit legalnych migrantov
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

na Slovensku ¢&i z krajin vyznacujucich sa pocetnejsou slovenskou minoritou
(Rumuni, Srbi, Rusi, Bulhari a Chorvati). Tito v SR dlhodobo pracovali, studovali
alebo si zaloZili rodinu, a tak naturalizacia bola prirodzenym vyvrcholenim ich
integracie do spoloc¢nosti. Podiel naturalizovanych oséb pévodom z Rumunska
bol v rokoch 2005 a 2006 dokonca druhy najvy3si, aviak vstup tejto krajiny do
EU v roku 2007 priniesol o. i. zretelny stratu zadujmu Rumunov (ale aj Bulharov)
o $tatne obcianstvo SR

Sprisnenie podmienok na udelovanie statneho obcianstva Slovenskej republiky
novelami zékona ¢. 40/1993 Z. z, prijatymi v rokoch 2005 a 2007, postihlo naj-
viac niektoré komunity cudzincov z Azie. (18lo najmi o Vietnamcov a Cihanov,
ktorych pocet/podiel v ramci naturalizovanych v SR od roku 2001 do roku 2004
vratane enormne vzrastol — Divinsky, 2005a.) Relativny pocet naturalizovanych
0s6b narodenych vo Vietname, resp. Cine tak bol v roku 2008 oproti roku 2004
trojnasobne, resp. az patnasobne mensi (tabulka 31). Na druhej strane sa v sku-
manom obdobi manifestoval aj opa¢ny trend. Medzi naturalizovanymi v SR sa
pozoruhodne zvysil podiel reemigrantov (oséb pochadzajucich zo Slovenska)
hlavne z USA (4-krat — z 3,4 na 13,4 %), Kanady (3-krat) a Nemecka (3-krat) (Statis-
tiky Sekcie verejnej spravy MV SR).

2.8 Navratova migracia

Problematika nédvratovej migracie bola v slovenskej odbornej literatire v obdo-
bi 2004 — 2008 (ale i v predchadzajucich rokoch) jednym z najslabsie pertrak-
tovanych komponentov zahrani¢nej migracie vobec. Pritom svetova literatura
jej venuje Coraz vacsiu pozornost v suvislosti s jej Ulohou ako signifikantného
mechanizmu prevencie, rieSenia a redukovania nelegalnej migracie (napr. IOM,
2004b; Joly et al., 2004; OSCE, IOM et ILO, 2006; IOM, 2008; OECD, 2009). Navra-
tova migracia vychadza z konceptu ,ndvratu migranta’, ktory je definovany ako
jeho presun z cielovej alebo tranzitnej krajiny spat do krajiny predoslého tranzitu
alebo pévodu bez ohladu na to, ¢i je dobrovolny alebo nuteny. Dobrovolnym
navratom sa rozumie samostatny, resp. asistovany ndvrat migranta zaloZeny na
jeho slobodnej voli. Ako ndteny ndvrat sa zasa chape nedobrovolny odsun mig-
ranta do krajiny povodu alebo tranzitu v dosledku administrativneho ¢i sidneho
nariadenia, pri ktorom sa vsak maju reSpektovat jeho ludské prava a dostojnost
(IOM, 20043; IOM, 2005b; IOM, 2008).

63 Kym podiel naturalizovanych oséb z Rumunska tvoril v roku 2005 bezméla 16 %, v roku 2008
klesol uz pod 5 % (Statistiky Sekcie verejnej spravy MV SR).

8s
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2.8.1 Usek nutenych navratov zo Slovenskej republiky

V praxi sa v obdobi 2004 — 2008 nedobrovolné ndvraty vztahovali na obe sucasti
nelegdlnej migracie v krajine — neoprdvnené prekrocenia statnej hranice, ako
aj neopravnené pobyty cudzincov na teritériu Slovenskej republiky. Ti nelegalni
migranti, ktori po zadrzanf policajnymi orgdnmi SR nepoziadali o azyl v krajine
a ani nevyuzili moznost asistovanych dobrovolnych navratov do vlasti, sa obvyk-
le museli podrobit procedure odsunu (vyhosteniu). Odsun migrantov zo Sloven-
ska potom prebiehal v rdmci readmisnych doh6d® alebo na baze rozhodnutia
o administrativnom vyhosteni® zo SR podla zékona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte
cudzincov. V rokoch 2004 - 2008 sa voci relevantnym kategoéridm cudzincov po-
rusujucim zakon nezriedka uplatioval aj institut sudneho vyhostenia z Uzemia
SR (pozri § 65 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. — Trestny zakon); tieto pripady sa takisto
zahfnali do Statistik odsunutych (vyhostenych) osob.

Nedobrovolné ndvraty migrantov boli vykondvané Ministerstvom vnutra Sloven-
skej republiky (primérne organiza¢nymi zlozkami Uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie).® Ak existoval predpoklad, Zze procedura vyhostovania bude o. i. kom-
plikovanejsia, dotknuté osoby mohli byt zaistené a umiestnené do deten¢nych
zariadeni — Utvarov policajného zaistenia pre cudzincov v Medvedove a Sec¢ov-
ciach (detailnejsie Divinsky, 2005a). Na zaciatku nami studovaného obdobia ¢elili
obe zariadenia kapacitnym i technickym problémom vyplyvajicim z vysokého
poctu umiestnovanych migrantov a prebiehajucej rekonstrukcie, na jeho konci
vsak bola situdcia uz priaznivejsia (interné informacie Uradu hrani¢nej a cudzi-
neckej policie MV SR).

Pocet odsunutych os6b (administrativne i sidne vyhostenia dovedna) zo
Slovenskej republiky bol v obdobi 2004 - 2007 pomerne stabilny, citelhej-
Sie sa znizil az v roku 2008 (tabulka 32) v reakcii na prudky pokles poctu
zadrzanych nelegalnych migrantov v tomto roku opisany v kapitole 2.5.2. Je
preto logické, Ze aj Struktura krajin pévodu odsunutych osdb zo SR bola v Uzkej
korelécii so Strukturou krajin pévodu nelegélnych migrantov v SR. Pocas celého
patrocia jasne kvantitativhe dominovali obcania Ukrajiny a Moldavska;
ich sumarny podiel medzi odsunutymi bol vzdy vyssi ako 50 %, dokonca
v roku 2005 dosiahol 78 % a v roku 2007 az 88 %. Na dalsich miestach
sa ako krajiny pévodu vyhostenych oséb permanentne nachadzali Cina,

64 T.]. recipro¢nych dohdd o odovzdavani a prijimani migrantov, ktori predtym nelegélne vstupili
na Uzemie SR alebo sa na nom nelegdlne zdrziavali; odovzdaniu predchédza rozhodnutie policie
o administrativnom vyhostenf (UHCP, 2009).

65 Administrativne vyhostenie je zdkonom definované ako rozhodnutie policajného uUtvaru

o skoncenf pobytu cudzinca na Slovensku s uréenim lehoty na jeho vycestovanie a ¢asu zékazu
vstupu (zdkon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov).

66 http://www.minv.sk/?uhcp (stiahnuté v septembri 2009).
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India, Rusko, Gruzinsko, Vietham a Pakistan - menilo sa iba ich vzajomné
poradie. Predtym tieZ pocetni obcania Rumunska sa po¢nuc rokom 2007 (po
jeho vstupe do EU) uz medzi vyhostenymi v zasade neobjavovali (tatistiky Ura-
du hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR).

Znacna ¢ast migrantov bola odsunuté zo Slovenska na zéklade readmisnych do-
hod uzavretych s prislusnymi zmluvnymi stranami (tabulka 32).V tejto oblasti na-
stal v obdobi 2004 - 2008 evidentny pokrok; zatial ¢o v roku 2004 mala Slovenska
republika platnych 18 readmisnych dohéd s 20 krajinami (UHCP, 2005), do konca
roka 2008 tento pocet vzrastol az na 25 dohdd s 27 statmi sveta (interné infor-
macie Ministerstva zahrani¢nych veci SR).” Zivotne délezita pre Slovensko viak
bola readmisna dohoda s Ukrajinou, ktord sa po zablokovani v roku 2000 zacala
znovu plne aplikovat v praxi v roku 2005 (pozri kapitolu 2.5.2). V rdmci vsetkych
uskutocnenych readmisif v rokoch 2005 a7 2008 bola absolttna vacsina nelegal-
nych migrantov zachytenych na teritériu SR odovzdand prave kompetentnym
organom Ukrajiny. V roku 2006 i 2008 to bolo priblizne 99,5 %, v rokoch 2005
a 2007 len o nie¢o menej (JHCP, 2005 — 2009; Divinsky, 2008a).

Napriek uvedenym faktom sa v Slovenskej republike prejavovali v obdobi 2004 -
2008 na useku nutenych navratov migrantov viaceré problémy. Odsun bol ¢asto
nevykonatelny, lebo krajina pévodu svojho ob¢ana odmietala prijat spat. Zisto-
vanie identity vyhostovanej osoby bolo takisto ¢asovo naro¢né (prip. az nemoz-
né). Rovnako oneskorené vydanie nahradnych cestovnych dokladov mohlo za-
branit odsunu. Totiz zdkon ¢.48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov umozrioval zaistit
nelegdlnych migrantov najviac na 180 dni, potom museli byt prepustent.

Tabulka 32
Vyvoj poctu odsunutych cudzincov z izemia Slovenska v obdobi 2004 -
2008
Kategdria / Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Odsunuté (vyhostené) osoby
spolu* 2743 | 2686 | 2711 | 2462 | 1734
-z toho osoby odovzdané
v ramci readmisif 1041 2011 1711 1236 695
-z toho deportované osoby 202 602 714 733 363

67 Ato s Ukrajinou, Polskom, Ceskou republikou, Madarskom, Slovinskom, Chorvétskom, Ruskou
federaciou, Bulharskom, Maceddnskom, Srbskom, Bosnou a Hercegovinou, Rumunskom, krajinami
Beneluxu (Belgickom, Holandskom, Luxemburskom), Rakudskom, Nemeckom, Franctzskom, Talian-
skom, Spanielskom, Svédskom, Nérskom, Svajciarskom, Vietnamom, Srf Lankou, ako aj s ¢inskymi
osobitnymi administrativnymi regionmi Macao a Hongkong.

90l



2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

Poznamka: * = presnejsie rozhodnutia o vyhostenti, nielen osoby fyzicky vyhostené zo SR
Zdroj: $tatistiky Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR; UHCP (2005 — 2009); ICMPD
(2005 - 2008)

2.8.2 Oblast asistovanych dobrovolnych névratov zo SR

Navraty zaloZené na slobodnom a informovanom rozhodnuti migrantov su vo
vieobecnosti vitanejsie nez ndtené navraty. Jednak su pre osoby, ktoré danu kra-
jinu opustaju, humannejsie, diskrétnejsie, menej stresujuce a spravidla adminis-
trativne menej zatazujuce a zaroven financné naklady s nimi spojené su vyrazne
nizsie (cf. IOM, 2001; IOM, 2004b; IOM, 2005¢).

Z dlhodobejsieho hladiska - uz od konca 20. storocia - bol vo vyvoji poc¢tu
i podielu asistovanych dobrovolnych navratov (AVR) v Slovenskej republi-
ke badatelny vzostupny trend (Divinsky, 2004a; Divinsky, 2008a). Absolut-
ne pocty AVR v obdobi 2004 - 2008 ukazuje tabulka 33. Podiel dobrovol-
ne navratenych zo vietkych realne navratenych migrantov zo SR (t. j. AVR
a deportovanych os6b spolu) vzrastol od roku 2005 do konca roka 2008 zo
16,5 % na takmer 21 % (Statistiky Medzinarodnej organizacie pre migraciu na
Slovensku a Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR.).¢

Cielovou skupinou asistovanych dobrovolnych ndvratov boli (zvac¢sa) nelspesni
Ziadatelia 0 azyl a nelegalni migranti. Od roku 2004 Slovenska republika systema-
ticky a komplexne informovala ciefovu skupinu o podmienkach névratov tohto
druhu do krajiny poévodu. Vzhladom na dobrovolny charakter AVR ich pocty za-
viseli nielen od nastavenia systému v SR, ale vo velkej miere aj od rozhodnutia
zainteresovaného jedinca (interné informéacie Medzinarodnej organizécie pre
migraciu na Slovensku).

V péatroc¢i 2004 - 2008 vyuzili migranti moznost vratit sa zo Slovenska
prostrednictvom AVR do 38 $tatov sveta; najéastejsie do Moldavska, Ciny,
Ruskej federacie (vratane Ceéenska), Turecka, Gruzinska, Iraku, Kosova
a Arménska (tabulka 33). Pri asistovanych dobrovolnych navratoch v ana-
lyzovanom obdobi kvantitativhe dominovali obéania Moldavska a Ciny,
ale kym pocet 0s6b pochadzajucich z Ciny postupne maximalne pokle-
sol, Moldavci tvorili v roku 2007 takmer 59 % a v roku 2008 skoro 47 %
zrocného poctu dobrovolne navratenych migrantov. V sthrne do siedmich
najvyznamnejsich domovskych krajin smerovalo v obdobi 2004 — 2008 az 82 %
dobrovolne navratenych oséb zo SR (Statistiky Medzindrodnej organizacie pre
migraciu na Slovensku).

68 Rok 2004 predstavoval anomaliu pre velmi nizky pocet realizovanych deportacii (ibidem).
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2. Vyvojové trendy podla jednotlivych komponentov zahrani¢nej migracie

Tabulka 34 demonstruje zmeny v pohlavnej a vekovej Struktire predmetnych
0s6b pocas nami sledovaného obdobia. U vietkych kategoril bol ocividny vplyv
ndhodného faktora — hodnoty v individualnych rokoch abnormalne kolisali, tak-
7e prakticky nie je mozné identifikovat hlavny vyvojovy trend. Suverénne v3ak
v celom patroci 2004 — 2008 dominovali medzi dobrovolne navratenymi zo SR
muzi a osoby v produktivnom veku. Zial, dalsie sociodemografické charakteristi-
ky neboli v tejto skupine migrantov zistované.

Tabulka 34
Pohlavna a vekova skladba dobrovolnhe navratenych os6b zo SR v obdobi
2004 - 2008 (v %)

Kategoria / Rok 2004 2005 2006 2007 2008
Muzi 73,6 76,5 69,5 62,7 823
Zeny 26,4 23,5 30,5 373 17,7
0-17ro¢ni 34 1,7 0,0 33 52
18 = 50 ro¢nfi 94,6 93,3 100,0 90,2 87,5
51+ ro¢ni 2,0 50 00 6,5 7.3

Zdroj: vypocty autora na baze Statistik Medzinarodnej organizacie pre migraciu na Slovensku

Zodpovednymi institUciami pri realizacii asistovanych dobrovolnych navratov
boliv Slovenskej republike Urad hrani¢nej a cudzineckej policie MV SRi Migracny
Urad MV SR v spolupraci s Medzindrodnou organizaciou pre migraciu na Sloven-
sku® (a to uz od roku 1998, ked bola medzi MV SR a IOM v SR podpisana dohoda
0 vzajomnej pomoci pri ndvrate nedspesnych ziadatelov o azyl a nelegélnych
migrantov do krajiny pévodu - cf. UHCP, 2007). Podla vyjadreni prislusnych sub-
jektov mozno konstatovat, ze Uroven a efektivita tejto spoluprace sa obzvlast
v priebehu poslednych rokov skimaného obdobia podstatne zvysila. Asistované
dobrovolné navraty boli na 75 % hradené z fondov Eurdpskej Unie a na 25 %
kofinancované z rozpo¢tu Ministerstva vnutra SR (interné informacie Uradu hra-
ni¢nej a cudzineckej policie MV SR, Migra¢ného Uradu MV SR a Medzindrodnej
organizacie pre migraciu na Slovensku).

69 http://www.iom.sk.
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3. Charakter a kltu¢ové vyzvy migra¢ného manazmentu SR v obdobi 2004 — 2008

Charakter a klucové vyzvy
migracného manazmentu SR
v obdobi 2004 - 2008

3.1 Prehlad vyvoja migra¢éného manazmentu od roku
2004

Manazment zahrani¢nej migracie ako celok presiel v Slovenskej republike
v péatroci 2004 — 2008 viacerymi kvalitativnymi fazami. Prva trvala aj po vstupe
krajiny do Eurépskej Unie az do zaciatku roka 2005. V tomto obdobi vieobecny
postoj statu a jeho praktické aktivity v oblasti zahrani¢nej migracie stale urco-
vali tzv. Zésady migracnej politiky Slovenskej republiky, schvalené vlddou este
v roku 1993 hned po vzniku samostatnej SR.”° Tieto zésady pozostavali iba z 10
relativne vagnych ustanoven(’”" Ako sme informovali v skorsich pracach (napr.
Divinsky, 2005b; Divinsky, 2005¢; Divinsky, 2007a), uz na pociatku nového tisfc-
rocia boli zna¢ne zastarané a nezodpovedali meritérne, Strukturdlne ani mierou
komplexity dynamickému vyvoju a aktudlnym poZiadavkam na poli zahrani¢nej
migracie v SR v tomto obdobi. Tento stav sa, prirodzene, po zacleneni krajiny do
Unie zhorsil, ¢o neraz kritizovali experti, medzinarodné a mimovladne organiza-
cie alebo samotni migranti. Slovensko viak do svojho vstupu do EU stihlo prijat
principidlne nové zdkony o pobyte cudzincov a azyle, ako aj realizovat niektoré
vyznamné instituciondlne reformy.

Inkorporacia SR do struktur Spolocenstva a kumulujuce sa vyzvy na Useku zahra-
ni¢nej migracie napokon viedli k uskuto¢neniu dlho ocakdvaného systémového
kroku. Tym bolo vypracovanie Koncepcie migracnej politiky Slovenskej republi-
ky ako fundamentalneho ,manualu” migra¢ného manazmentu v krajine — hoci
s istym oneskorenim — zaciatkom roka 2005.”2 Dokument predstavoval vyraz-
ny kvalitativny posun v oblasti imigracnej, azylovej a integracnej politiky Statu

70 Uznesenie vlady ¢. 846 zo dia 16. novembra 1993.

71 Ich znenie aj rozsiahlejsie komentdre k nim mozno najst napr. v praci autorov Csédmpai — Hala-
dik (2002).

72 Koncepcia bola schvélend uznesenim vlddy ¢. 11 zo dna 12. janudra 2005.



3. Charakter a kli¢ové vyzvy migra¢ného manazmentu SR v obdobi 2004 - 2008

(Divinsky, 2006¢; Divinsky, 2007g) a bol vytvoreny v sulade s Haagskym progra-
mom (pozri kapitolu 1.2). Koncepcia migracnej politiky SR (ktora je stale v plat-
nosti) definovala partikularne politiky na zabezpecenie Zelaného vyvoja zahranic-
nej migracie v krajine a zaroven specifikovala konkrétne nastroje na dosiahnutie
tohto ciela. Zdnesného pohladu sa viak Koncepcia vyznacovala ur¢itymi rezerva-
mi. Vacsia pozornost sa v nej mohla venovat otdzkam pracovnej imigrécie, integ-
racii migrantov do slovenskej spolo¢nosti, vzdeldvaniu a obcianskej participacii
cudzincov, ich naturalizacii, podpore zdruZzeniam migrantov, zastoju organov
samospravy, objektivnejsiemu posobeniu médif, zlepSeniu Statistickych databaz
o imigracii atd. (cf. Divinsky, 2005a; Divinsky, 2005e; Divinsky, 2007b).

PretoZe Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republiky je len rdmcovy do-
kument, relevantni aktéri”® boli v obdobi 2005 — 2008 povinni podrobnejsie roz-
pracUvat z nej vyplyvajuce Ulohy podla svojich kompetencii v ro¢nej periodicite.
Nie vietkym subjektom sa to v3ak vzdy a v rovnakej miere darilo. Potvrdzovali
to — okrem poznatkov nestatnych institucii ¢i postrehov migrantov Zijucich na
Uzemi SR — suhrnné spravy o ich ¢innosti za roky 2005 — 2006, 2007 a 2008,
ktoré naznacovali aj niektoré nesplnené uUlohy. Medzi ne predovietkym patrili
minimalny pokrok pri artikulovani statnej integracnej politiky, neujasnenost fi-
lozofie a rozsahu ekonomickej imigracie do SR, nie vzdy dostatoc¢ny priestor/
¢as na zmenu prislusnych pravnych predpisov, komplikované financovanie zdra-
votnej starostlivosti vybranych kategérii cudzincov, pomalsia transforméacia in-
stitucionalnej sféry, niZsia efektivita spoluprdce medzi zainteresovanymi aktérmi
migracného manaZzmentu a i. (pozri uznesenia vlady ¢. 415/2007, ¢. 390/2008
a ¢ 467/2009 s prilohami).

V suvislosti s nevyhnutnostou komplexného riesenia problematiky zahrani¢nej
migracie na Slovensku v obdobf 2004 — 2008 chybala najma jedna centrdlna
autorita, zlu¢ujuca institucie pdsobiace separatne v parcidlnych oblastiach za-
hrani¢nej migracie (cudzineckd agenda, azylova migracia, imigracia za pracou,
nelegélna migracia, naturalizécia cudzincov, repatridcia migrantov) a kooperu-
juce menej flexibilne. Dalej uz v roku 2005 (Divinsky, 2005d), ale opakovane aj
v neskorsich vystupoch (cf. Divinsky, 2006¢; Divinsky, 2007c; Bargerova — Divin-
sky, 2008; Divinsky, 2008a) sme odporucali vidde SR, resp. Narodnej rade SR zria-
denie vlddnej Rady, resp. parlamentného Vyboru pre zaleZitosti migrantov (cu-
dzincov), medziministerskej komisie alebo osobitného splnomocnenca s cielom
pomaéhat skvalitneniu manazmentu migracie v krajine. Zial, do konca roka 2008

73 Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvo skolstva
SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo zdravotnictva
SR, Statisticky drad SR, prip. zastupitelské organizacie samospréavy (ZMOS, Unia miest Slovenska),
konstituujuci spolu s UNHCR a IOM na Slovensku medzirezortnud pracovnu komisiu.
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3. Charakter a kltu¢ové vyzvy migra¢ného manazmentu SR v obdobi 2004 — 2008

sa tak nestalo.”

Kltcovym problémom sa viak v Slovenskej republike v celom obdobi 2004 —
2008 zdala absencia migracnej doktriny, t. j. oficidlneho postoja $tatu a spoloc-
nosti voci zahrani¢nej migracii v sulade so zaujmami krajiny, migrantov a Eurép-
skej Unie. Aj v dosledku toho boli priority v ramci zahrani¢nej migracie a jej Uloha
v celkovom rozvoji SR nevyjasnené, diskusie politickych elit o tomto fenoméne
zriedkavé a rozporuplné, informovanie médiami stéle len prileZitostné, povrch-
né a zvacsa negativistické, verejnd mienka majoritnej populacie o imigrantoch
prevazne nepriazniva a migranti vystaveni spolo¢enskej marginalizacii. Situdcia
v roku 2008 bola v tychto aspektoch iba o mélo lepsia ako v roku 2004.

3.2 Strucna charakteristika vyvoja jednotlivych mig-
ra¢nych politik v krajine v rokoch 2004 - 2008

Kvantitativne i kvalitativne trendy v individudlnych komponentoch zahrani¢nej
migracie v obdobi 2004 — 2008 sme detailne analyzovali a interpretovali v 2. kapi-
tole. Tu boli spomenuté aj zmeny, ktoré sa odohrali v danom ¢asovom intervale
v politickej, pravnej a institucionalnej rovine. Preto v nasledujicom texte uvadza-
me len rozhodujuce momenty ovplyvnujice a/alebo spoluvytvarajice prislusné
migracné politiky.

Pokial ide o legalnu migraciu v uzsom zmysle slova (t. j. pobytovy rezim), esen-
cidlny zdkon upravujuci podmienky vstupu cudzincov na Uzemie Slovenskej
republiky, ich pobytu, evidencie, kontroly ¢i vyhostenia (zakon ¢. 48/2002 Z. z.
0 pobyte cudzincov) nadobudol G¢innost uz v roku 2002. Avsak v obdobi 2004
— 2008 bol niekolkokrat signifikantne novelizovany, a to jednak kvoli transpozicii
viacerych smernic EU”, ako aj z dévodu zaclenovania krajiny do schengenské-
ho priestoru. Vdaka tomu sa na Slovensku markantne posilnilo postavenie 0séb
7 krajin Eurépskeho hospodarskeho priestoru; ich prava (a prava ich rodinnych
prislusnikov) sa prakticky vyrovnali prédvam obcanov SR. To sa logicky odzrkadlilo
nielen v ndraste ich poctu, ale i podielu zo vietkych legélnych migrantov do

74 AZ v polovici roka 2009 schvalila viada SR $tatut tzv. Riadiaceho vyboru pre migraciu a integra-
ciu cudzincov, ktory mozno povazovat za Ciastocnu analdgiu ndsho navrhu.

75 Medzi najdolezitejsie patrili Smernica Rady ¢. 2003/86/ES o prave na zltcenie rodiny; Smernica
Rady ¢. 2003/109/ES o pravnom postaveni statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré st osobami s
dlhodobym pobytom; Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2004/38/ES o prave obcanov
Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrZiavat sa v rdmci tzemia ¢lenskych
statov; Smernica Rady 2004/81/ES o povoleniach na trvaly pobyt, vydavanych statnym prislusnikom
tretich krajin, ktori su obetami nezdkonného obchodovania s fludmi alebo ktori boli predmetom
konania umoznujuceho nelegélne pristahovalectvo a ktori spolupracovali s prislusnymi orgdnmi.
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3. Charakter a kli¢ové vyzvy migratného manazmentu SR v obdobi 2004 - 2008

roku 2008. Na druhej strane obcania tretich krajin povazovali moznosti legal-
neho pobytu v krajine za relativne obmedzené. Procediru udelovania povole-
nia na pobyt hodnotili ako byrokraticky, zloZitu a zdihavi. Napriek pravidelne
aktualizovanym Akénym planom predchddzania vietkym formam diskrimina-
cie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie (roky
2004 — 2005, roky 2006 — 2008)7 sa ¢lenovia viacerych komunit — najma z Afriky
a Azie - nezriedka stretavali s verbalnymi a fyzickymi utokmi alebo inymi for-
mami intolerancie (interné informdcie zdruzeni migrantov). Je potrebné vsak
zdbraznit, Ze v druhej polovici nami studovaného obdobia sa pomoc ob¢anom
tretich krajin zvysila. V roku 2006 Medzindrodnd organizacia pre migraciu na
Slovensku otvorila Migra¢né informacné centrum (MIC), ktoré im poskytovalo
informacie a individualne poradenstvo v réznych oblastiach.V roku 2008 sa takis-
to zintenzivnil dialég s niektorymi komunitami migrantov na péde Ministerstva
prace, socidlnych veci a rodiny SR.

Na Useku migracie za pradcou do Slovenskej republiky predstavoval rok 2004 ra-
dikalny zlom. Krajina zacala pre obc¢anov ¢lenskych statov EHP — a od roku 2005
aj pre Svajciarov — uplatiovat princip volného pohybu za pracou bez prechod-
nych obdobi. Dalej bol v roku 2004 schvéleny zakon ¢. 5/2004 7. z. o sluzbach
zamestnanosti definujuci o. i. pravne vztahy na tomto poli pre vietky kategdrie
0s6b zo zahranicia. Na zéklade tohto zakona mali ob¢ania EHP/Svajciarska, ako aj
ich rodinnf prislusnici na slovenskom trhu prace v podstate totoznu poziciu ako
obcania SR. Uchadzaci o zamestnanie pévodom z tretich krajin viak povazova-
li udelovanie povoleni na pracu za komplikované a hlavne neisté (Urady prace
z pochopitelnych dévodov uprednostiovali pri prijimani do prace nezamest-
nanych zo SR). Vzhladom na rastuci deficit pracovnych sil v urcitych odvetviach
a profesiach slovenskej ekonomiky v rokoch 2007 a 2008 sa postoj kompetent-
nych orgdnov k migrantom za pracou z tretich $tatov v tomto obdobi modifi-
koval. Koncom roka 2007 vlada SR konecne vypovedala pre Ukrajincov zna¢ne
nevyhodnu bilaterdlnu dohodu o vzdjomnom zamestndvani obc¢anov a od jari
roku 2008 bolo mozné vydavat povolenie na pracu az na obdobie dvoch rokov.
Zaroven bol ¢asto kritizovany problém uznavania odbornych kvalifikacii cudzin-
cov korigovany zakonom ¢. 293/2007 Z. z. o uzndvani odbornych kvalifikacii,
avsak v oblasti regulovanych povolani museli obcania tretich krajin stale celit
istym tazkostiam. Zasadnym nedostatkom viak po celé obdobie 2004 — 2008
bola neexistencia akejkolvek komplexnej politiky/schém regulujuicich pracovnu
migraciu do SR podla potrieb krajiny.

Ocividne dynamicky vyvoj sa odohral na Slovensku od roku 2004 na Useku
ochrany $tatnych hranic, resp. boja proti nelegélnej migracii. Spektrum politik
zameranych na jej redukciu bolo pomerne $iroké, jednoznacne viak domino-

76 Uznesenia vlady ¢. 446/2004 a ¢. 287/2006.

o7



3. Charakter a klicové vyzvy migra¢ného manazmentu SR v obdobi 2004 — 2008

val restriktivno-represivny pristup. Tzv. makké (nerestriktivne) politiky boli pre-
sadzované len vynimocne, prip. boli Uplne ignorované. Uz pred inkorporaciou
krajiny do Unie nadobudol za¢iatkom roka 2004 G¢innost zakon ¢ 477/2003 Z. z.
o ochrane $tatnej hranice, v roku 2007 vlada odsuhlasila Narodny plan riadenia
ochrany $tatnych hranic SR’ V kontexte priprav na vstup do schengenského
priestoru sa prijimali daldie opatrenia. Prakticky ro¢ne sa aktualizoval Schengen-
sky akény plan, preberalo sa Schengenské acquis, budoval sa Schengensky in-
formacny systém, sprisnovali sa postihy za prevadzacstvo novelami Trestného
zakona, realizovali sa viaceré institucionalne reformy (napr. vznikol novy odbor
hrani¢nej policie v Sobranciach zodpovedny za ochranu hranice SR s Ukrajinou,
v roku 2007 presiel Urad hrani¢nej a cudzineckej policie pod priame riadenie
ministerstva vnutra atd.). Napriek uvedenym opatreniam sa situacia tesne pred
vstupom do schengenského priestoru vyrazne skomplikovala. Tzv. Schengenska
hodnotiaca komisia z EU pri kontrole pripravenosti krajiny na tento krok vzniesla
az 168 pripomienok (napr. velky rozdiel medzi po¢tami zadrzanych nelegdlnych
migrantov a po¢tami readmitovanych/vyhostenych oséb z krajiny, matuci cha-
rakter niektorych Statistickych dat o nelegalnej migracii, neucelenost stratégie
ochrany hranfc, niZ3ia kvalita elektronickych zariadeni na monitorovanie hranice,
neuspokojivy boj proti nelegédlnej migracii a cezhrani¢nej kriminalite na Statnej
hranici s Ukrajinou ai.). Pred prislusnymi institiciami tak vyvstala povinnost usku-
tocnit ndpravu v termine len niekolkych mesiacov (do jesene 2007), ¢o si vyZa-
dovalo ich extraordindrne nasadenie. Stanovené Ulohy sa vsak podarilo nacas
splnit.

V suvislosti s azylovou migraciou sa Slovenska republika z prdvneho hladiska
opierala o zakon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle. V obdobf 2004 — 2008 prebehla séria
jeho novelizacii s cielom reagovat na potreby praxe a transponovat do vnutro-
Stadtneho pravneho poriadku relevantné predpisy Eurdpskej Unie.”®V rdmci tohto
procesu bola v roku 2007 zavedend tieZ nova forma medzindrodnej ochrany —
institut doplnkovej ochrany definovany v 2. kapitole. Aj vdaka tymto pravnym
zmenam sa vyznamne zrychlila ¢innost stidov rozhodujucich o azylovych zale-
Zitostiach a skratilo ¢akanie Ziadatelov o azyl na vysledok. Zaroven koniec roka
2008 a novely zdkona ¢. 480/2002 Z. z. i zékona ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovanf

77 Uznesenie vlady ¢. 465/2007.

78 Konkrétne Smernicu Rady ¢. 2001/55/ES o minimalnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych 0séb a o opatreniach na podporu
rovnovéhy Usilia medzi ¢lenskymi stdtmi pri prijimanf takychto oséb a zndsani z toho vyplyvajlcich
dosledkov; Smernicu Rady ¢. 2003/9/ES, ktorou sa ustanovujui minimalne standardy pre prijimanie
Ziadatelov o azyl; Smernicu Rady ¢. 2004/83/ES o minimélnych ustanoveniach pre opravnenie

a postavenie statnych prislusnikov tretej krajiny alebo oséb bez statneho obcianstva ako ute¢encov
alebo o0séb, ktoré inak potrebujui medzindrodnu ochranu a obsah poskytovanej ochrany, a Smerni-
cu Rady ¢. 2005/85/ES o minimélnych Standardoch pre konanie v ¢lenskych statoch o priznavani

a odnimani postavenia utecenca.
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pravnej pomoci osobam v materidlnej nidzi priniesli primarne Ziadatelom o azy!
mozZnost vyuZit bezplatnd prdvnu pomoc pri podavani odvolania proti zamiet-
nutiu ich Ziadosti, zabezpecovanu bud organizéciou Ministerstva spravodlivosti
SR — Centrom pravnej pomoci, alebo mimovlddnymi organizéciami. Avsak po
celé obdobie 2004 - 2008 sa manifestovali absolutne odlisné nazory medzi stat-
nymi instituciami na jednej strane a UNHCR na Slovensku, zainteresovanymi mi-
movladnymi organizaciami ¢i samotnymi migrantmi na druhej strane v pohlade
na pocet, resp. mieru priznanych azylov v krajine. Posledne menované subjekty
povazovali azylovu politiku SR za znacne restriktivnu, posudzovanie kritérif na
ziskanie azylu za prilis rigorézne, azylovl proceduiru za velmi prisnu. Autority
udelujlce azyl sa zasa obhajovali striktnym dodrziavanim medzindrodnych do-
hovorov a slovenskych pravnych noriem, ako aj zneuZivanim konania o azyle
- svojvolnym odchodom vacsiny Ziadatelov (p&vodne nelegalnych migrantov)
z azylovych zariadeni a dokonca zo SR pred jeho ukoncenim.

Na zaver mozno stru¢ne vyhodnotit aj politiky tykajuce sa ostatnych komponen-
tov zahrani¢nej migracie v Slovenskej republike v obdobf 2004 — 2008. V oblasti
naturalizacie cudzich statnych prislusnikov sa prostrednictvom dvoch noviel za-
kona ¢. 40/1993 Z. z. o $tdtnom obcianstve — prijatymi v rokoch 2005 a 2007 -
podstatne staZilo nadobudanie obcianstva SR, ¢o postihlo predovsetkym niekto-
ré komunity cudzincov z krajin mimo EHP. Okrem toho citelnym nedostatkom
bol fakt, Ze Slovensko nebolo schopné do konca roka 2008 sformulovat aspor
tézy svojej naturaliza¢nej politiky, zahfiiajucej jasnu stratégiu udelovania $tat-
nych obcianstiev do buducna (prip. preferenciu vybranych skupin migrantov).
Na Useku imigracie za studiom - napriek ¢iastkovému posunu v ramci zaklad-
ného a stredného 3kolstva — sa v patroci 2004 — 2008 dosiahol len maly pokrok
v kvantitativne i ekonomicky pre krajinu najdoleZitejsom segmente, t. j. vysokom
Skolstve. Zial, nebol vypracovany nijaky scenar, ako zahrani¢nym zaujemcom
zatraktivnit VS $tudium na Slovensku (¢o je viak zrejme nemozné bez radikél-
neho zvysenia Urovne vysokych skol v krajine). Pozitivnejsi vyvoj nastal v rokoch
2004 - 2008 v SR vo sfére ndvratovej migracie. Vyrazne sa zefektivnila spolupraca
kardinalnych aktérov, isté rezervy ale stale pretrvavali v relativne nizSom pocte
realizovanych asistovanych dobrovolnych navratov zo SR. Ich podiel v3ak oproti
podielu deportdcif z krajiny do roku 2008 zretelne vzrastol.
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3.3 Situacia na poli integracie imigrantov v Sloven-
skej republike

Tuto problematiku predstavujeme v samostatnej kapitole pre jej mimoriadnu
zavaznost aj Specifické informacie, ktoré mame za obdobie 2004 — 2008 k dispo-
zicii. Otdzky, vyzvy a politiky spojené s touto organickou a vysoko signifikantnou
sucastou migra¢ného manazmentu boli evidentne Statnymi instittciami, ale aj
inymi subjektmi v SR v danom obdobi — okrem vynimiek - silne podcerované
az prehliadané, a to vo vsetkych dimenzidch (koncepcnej, legislativnej, institu-
cionélnej, praktickej ¢i vyskumnej). V rozpore s vyvojom v migrac¢ne vyspelych
krajindch Eurépskej unie si Slovenska republika takmer po cely ¢as neuvedomila
vyznam a naliehavost riesenia tejto témy.

Do minima odbornych vystupov mozno zaradit dokument nazvany Komplex-
né rieSenie procesu integracie cudzincov s priznanym postavenim utecenca
do spoloc¢nosti’, pomocou ktorého sa v rokoch 2004 — 2008 riadila integracia
azylantov na Slovensku (MU, 2006 — 2009). Dokument vznikol este v roku 1996,
takze je prirodzené, Ze po roku 2004 uz celkom nesplfal poziadavky kladené
na modernu integraciu tejto kategorie migrantov (Bargerova — Divinsky, 2008).
Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republiky z roku 2005 sa sice zmierio-
vala o integrdcii,pristahovalcov a azylantov” do spolo¢nosti, ale skor v deklara-
tivnej, vseobecnej podobe, nacrtavajuc ulohy do buddcnosti, hoci prezieravo
zdoraznovala potrebu definovania narodnej integracnej politiky. Dalsie oficidlne
materialy, spravy, plany, studie a pod. sa zaoberali integraciou cudzincov v SR iba
v okrajovej miere (cf. Divinsky, 2005a; Divinsky, 2007b).

Preto neprekvapovalo, ze migranti (najma z tretich krajin) pobyvajuci na Uzemf
Slovenskej republiky sa aj po jej vstupe do EU viac-menej opravnene domnievali,
7e ich integrdcii sa v SR venovala len velmi mald pozornost, pristup zo strany
statu bol formélny a zvacsa improvizovany, financné zdroje ur¢ené na integra-
ciu boli skromné, chybali réznorodé integracné projekty a osobitné programy,
infrastruktUra pre integraciu bola slabo rozvinuté a informécie pre cudzincov ne-
boli dostupné v Ziaducom rozsahu. Vacsina migrantov v SR sa navyse citila spo-
lo¢ensky marginalizovana (Divinsky, 2004a; Divinsky, 2005a; Popper et al., 2006;
Divinsky — Snirerov4, 2008).

Zaostavanie Slovenska v procese integracie cudzincov do spoloc¢nosti objekti-
vizoval aj medzinarodny vyskum. Experti z 25 ¢lenskych statov Eurépskej Unie,
Norska, Svajciarska a Kanady analyzovali v rokoch 2006 — 2007 charakter narod-
nych politik orientovanych na integraciu imigrantov (prevazne obcanov tretich

79 Schvéleny uznesenim viady ¢. 105 zo diia 6. februdra 1996; stale v platnosti (oktéber 2009).
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krajin) do majoritnej spolo¢nosti s ciefom ich skvalitnenia. Na tento Ucel pouZzili
142 réznych elementéarnych indikatorov. Prostrednictvom nich vyhodnotili stav
v 6 parcidlnych integra¢nych politikdch — podmienky na dlhodoby pobyt cu-
dzincov v krajine, zjednotenie rodiny, politicku participaciu, nadobudania statne-
ho obcianstva, pristupu na pracovny trh, boj proti diskrimindcii imigrantov — ako
aj celkovu Uroven integracnej politiky predmetnej krajiny, vyjadrent ciselne su-
hrnnym indexom pomenovanym MIPEX (BC et MPG, 2007; Bargerova — Divinsky,
2008).

Ako ukazuje tabulka 35, sumarna hodnota indexu MIPEX za Slovensku republiku
(Casovo sa vztahujuca na rok 2006) bola, Zial, velmi nizka. Krajina sa ocitla na
4. — 5. najhorom mieste z 28 porovnavanych statov. Tato pozicia presvedcivo
potvrdila vyssie uvedené skuto¢nosti i subjektivne ndzory migrantov Zijucich na
Slovensku. SR dosahovala sotva priemerné skore iba na Useku ekonomickej in-
tegracie (t.j. v mozZnostiach pristupu na pracovny trh) a naturalizacie.

Nepriazniva situécia v integracii migrantov do slovenskej spolo¢nosti sa v polovi-
cinami sledovaného obdobia zacala aspor Ciastocne zlepsovat. V aprili 2006 Me-
dzindrodnéa organizacia pre migraciu na Slovensku zriadila Migracné informacné
centrum v Bratislave aj Kosiciach 2 Toto centrum poskytovalo migrantom cenné
informacie a individualne poradenstvo v oblasti ekonomickej, sociélnej, politic-
kej a kulturnej integracie (otdzky tykajuce sa zamestnania, podnikania, zlUc¢enia
rodiny, byvania, zdravotnej starostlivosti, zdravotného poistenia, vzdeldvania,
statneho obdianstva, fudskych prav a i). Klienti MIC mali tieZ moZnost absolvo-
vat rekvalifika¢né a vzdeldvacie kurzy podla vlastného vyberu. Zarover Migracné
informacné centrum vytvorilo siet tzv. kultdrnych mediatorov z radov komunit
migrantov, ktorf im poméahali priamo v regiénoch Slovenska. Koncom roka 2008
sa viak ¢innost centra musela prerusit pre nedostatok finan¢nych zdrojov.®!

Nasledne sa pozvolna zacali,prebudzat” aj statne institlcie na poli integracie cu-
dzincov v krajine. Tu viak pomerne dlho nepanovala zhoda stanovisk, ktory sub-
jekt sa ma primarne integraciou imigrantov do spolo¢nosti zaoberat. Po istych
kompetencnych prietahoch sa az v roku 2007 stanovilo, Ze to bude Ministerstvo
prace, socidlnych veci a rodiny SR.V septembri 2007 tak bol konstituovany novy
Odbor migracie a integracie cudzincov® v ramci Sekcie medzinarodnych vzta-
hov MPSVR SR. Odbor vsak bol a7z do konca roka 2008 znacne kapacitne, kadrovo
a finan¢ne poddimenzovany vzhladom na mnoZstvo uloh, ktoré pred nim stali
(cf. Bargerova — Divinsky, 2008).

80 http://miciom.sk.

81 Nastastie len na kratky cas; 20. aprila 2009 bolo Migracné informacné centrum IOM opat uve-
dené do prevadzky.

82 Rozhodnutim ministerky prace, socialnych veci a rodiny ¢. 42/2007 zo dia 14. septembra 2007.
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V sUvislosti s potrebou intenzivnejsieho riesenia o. i. problémov zamestnavania
cudzincov a ich ekonomickej aj socidlnej integracie na Slovensku bola koncom
roka 2007 zriadend tiez Medzirezortnd komisia pre oblast pracovnej migracie
aintegracie cudzincov pri Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny SR (MEKO-
MIC).% Komisia sluZila v roku 2008 predovsetkym ako poradny orgén expertov,
resp. ndzorova platforma pri priprave netrpezlivo ocakévanej Koncepcie integ-
racie cudzincov v Slovenskej republike (viac pozri Cierna, 2009). Zial, tuto kon-
cepciu sa nepodarilo do konca roka 2008 vypracovat, hoci jej predloZenie na
rokovanie vlady SR sa pévodne predpokladalo uz v polovici roka.®

Tabulka 35
Postavenie Slovenska v analyze MIPEX podla jednotlivych integra¢nych
politik i sihrnne (stav v roku 2006)

Po- POI?;::“_ Pristup nf:\ Polt(iyn'::n- g;irl‘;:; Podmien- An?idifkr’i- Ce.lkové
ra- .| pracovny | _ .. . . . . |ky natura-| mina¢né [umiestne-
die dihodoby trh qucc?nle partl.CIpa- lizacie |opatrenia [nie krajiny|
pobyt rodiny cie
T | SE=76 | SE=100| SE=92 | SE=93 | SE=71 | SE=94 | SE=88
2 | BE=74 | ES=90 | PT=84 | NO=86 | BE=71 | PT=87 | PT=79
3 [NO=72 | PT=90 [ IT=79 | LU=84 | PT=69 | HU=85 | BE=69
4 | ES=70 | IT=85 | CA=76 | FI=81 [ CA=67 [ CA=85 [ NL=68
51 UK=67 | CA=80 | SI=71 NL=80 | UK=62 | UK=81 Fl=67
6 | PT=67 | CH=75] LT=68 | PT=79 | [E=62 | NL=81 | CA=67
7 | PL=67 | EE=75 | FI=68 [ DE=66 | FR=54 | FR=81 IT=65
8 | IMT=67 | BE=75 | ES=66 | [E=59 | NL=51 | SI=79 | NO=64
9 | DK=67 | NO=70| PL=66 | BE=57 | CZ=50 | FI=75 | UK=63
10 | NL=66 | NL=70 [ NO=66 | CH=55 | PL=45 BE=75 ES=061
M| MT=65| FI=70 | MT=66 | IT=55 | LU=45 | IT=69 SI=55
12| FI=65 | UK=60 | UK=61 [ DK=55 [ FI=44 [ CY=60 | FR=55
13| SI=63 SI=60 | DE=61 | FR=52 | CH=44 | I[E=58 | LU=55
14| CZ=63 | SK=55 | EE=61 | ES=50 | SI=41 | GR=58 | DE=53
15| EE=61 LT=55 [ BE=61 | UK=46 | ES=41 | LU=56 | IE=53
16 | CA=60 [ DE=50 [ NL=59 | CZ=41 | SK=40 | NO=54 | CH=50

83 Rozhodnutim ministerky préce, socialnych veci a rodiny ¢. 55/2007 zo dra 30. novembra 2007.
84 Napokon vlada Koncepciu integracie cudzincov v SR schvdlila svojim uznesenim ¢. 338 zo diia
6. méja 2009.

102 1



3. Charakter a kli¢ové vyzvy migra¢ného manazmentu SR v obdobi 2004 - 2008

171 GR=60 | IE=50 | CZ=58 | AT=34 | NO=39 [ ES=50 [ HU=48
18 | AT=55 | FR=50 [ LU=50 | CA=32 | LT=38 | DE=50 | CZ=48
19 | DE=53 [ CZ=50 | IE=50 EE=30 | DE=38 | LT=48 | EE=46
20 | CH=51 | AT=45 | HU=50 | HU=29 | HU=36 | PL=46 | LT=45
21 | SK=51 | LU=45 | FR=45 | MT=19 | CY=36 | SK=44 | PL=44
22 | V=51 | HU=40 | CH=43 | CY=18 | IT=33 | AT=42 | DK=44
23 | HU=50 | GR=40 | LV=42 SI=15 | DK=33 | MT=38 | MT =41
24 | LU=48 | DK=40 | GR=41 | SK=14 | MT=29 | CH=33 | SK=40
25| FR=48 | CY=40 | SK=38 | PL=14 | EE=26 | LV=33 | GR=40
26 | CY=47 | MT=30 | DK=36 | GR=14 | LV=25 | DK=33 | AT=39
27 | LT=47 | PL=25 | AT=34 | LT=12 | GR=25 | CZ=27 | CY=39
28 | IE=39 V=20 | CY=32 | V=11 | AT=22 | EE=23 | LV=30
EU25] =59 =56 =57 =43 =43 =58 =53
G-28] =60 =58 =58 =46 =44 =59 =54

Poznamka: AT = Rakusko, BE = Belgicko, CA = Kanada, CY = Cyprus, CZ = Ceska republika, DE =
Nemecko, DK = Dansko, EE = Estonsko, ES = Spanielsko, FI = Finsko, FR = Franctzsko, GR = Grécko,
HU = Madarsko, CH = Svajciarsko, IE = [rsko, IT = Taliansko, LT = Litva, LU = Luxembursko, LV =
Loty3sko, MT = Malta, NL = Holandsko, NO = Nérsko, PL = Polsko, PT = Portugalsko, SE = Svédsko,
Sl = Slovinsko, SK = Slovensko, UK = Velka Britania, EU-25 = priemer za $taty Eurépskej Unie, G-28
= priemer za vsetky zUcastnené staty; ¢islo 100 vyjadruje maximalnu moznu hodnotu, ¢islo O
minimalnu

Zdroj: BC et MPG (2007)

3.4 Vztah migracie a popula¢ného vyvoja SR (s nacr-
tom trendov do roku 2050)

Vo vseobecnosti popula¢na politika zalozenad — okrem iného — na dékladnom
poznani dopadov zahrani¢nej migracie na demograficky vyvoj Statu sice s mig-
racnym manazmentom a migracnymi politikami priamo nesuvisi, ale mala by
ich zohladnovat. Migracné procesy totiz — v zavislosti od pomerov v konkrétnej
krajine — vo vac3ej ¢i mensej miere ovplyviuju dynamiku, pocetnost, niektoré
struktury a iné atriblty obyvatelstva (dokonca méozu byt v tomto kontexte roz-
hodujucim determinantom) a si¢asne je manazment migracie jednym z efektiv-
nych néstrojov populacnej politiky (cf. Bleha, 2005; Bleha — Varo, 2007a).
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Kapitola 2.2.2 prezentovala fakt, Ze napriek prudkému rastu poctu cudzincov,
ktori sa v obdobi 2004 — 2008 legalne zdrziavali v Slovenskej republike, ich podiel
na jej populdcii bol v porovnani s ostatnymi statmi Eurdpskej Unie velmi nizky —
od 0,4 % (rok 2004) po takmer 1,0 % (rok 2008). Aj z uvedeného doévodu imigranti
len zanedbatelne participovali na prirodzenom pohybe obyvatelstva SR. Napr.
pocet Zien — imigrantiek, ktorym sa na Slovensku narodilo v rokoch 2001 — 2008
dieta, dosahoval rddovo len niekolko desiatok, t. j. nikdy nepresiahol ani 0,01 %
70 vsetkych rodiciek v krajine (interné informéacie Statistického Uradu SR a N&-
rodného centra zdravotnickych informdacif). Teda platilo, Ze vplyv migrantov na
reprodukéné procesy v SR bol absoldtne minimalny.

Na druhej strane osoby pristahované do Slovenskej republiky tvorili v obdobf
2004 — 2008 klucovy komponent celkového prirastku obyvatelstva krajiny.® To
znamena3, Ze to bola prave oficidlne vykazovana imigracia oséb zo zahranicia,
ktord sa substancidlne zaslUZila o ndrast populdcie SR v analyzovanom obdob.
VWrazne kladné migracné saldo (migracny prirastok) sa podielalo na generova-
ni celkového prirastku populacie krajiny vysokymi hodnotami. V rokoch 2004 -
2007 tento podiel stipol zo 60 az na 92 %, len v roku 2008 poklesol relativne na
63 % v dosledku zvysenej natality autochténneho obyvatelstva (tabulka 36).%

Trendmi svojho populacného pohybu v obdobi 2004 — 2008 sa Slovenska re-
publika ¢oraz viac priblizovala demografickej situdcii vo vacsine rozvinutych
krajin Europskej Unie. Tu uz dlhodobo stabilizacia &i rast populdcie krajiny zavisi
prevazne od prilevu imigrantov (cf. Council of Europe, 2005; Salt, 2006; Eurostat,
2009).

Hoci cielom tejto publikacie je charakterizovat vyvojové trajektorie zahrani¢nej
migracie na Uzemi Slovenskej republiky v patroci 2004 az 2008, pre Citatela modze
byt zaujimava aj progndza vyvoja populacie krajiny, ktord obsahuje tieZ odhad
dynamiky imigracie (migracného salda) krajiny do roku 2050. Ako naznacuju
predikcie renomovanych medzindrodnych i ndrodnych zdrojov (OSN, Eurosta-
tu, slovenského Infostatu), vyvoj poctu obyvatelov krajiny do buducnosti nie je
vobec optimisticky (tabulka 37). Populdcia SR by sa mala v rokoch 2010 — 2050
zredukovat skoro o 0,5 miliéna oséb na uUroveri 4,9 miliéna, ¢o by bol pokles
takmer o 10 %. Zaroven sa budu prejavovat dalsie negativne ¢rty popula¢ného
vyvoja — bude akcelerovat starnutie slovenskej populdcie, rast podiel déchodcov
na ukor detskej zlozky, znizovat sa podiel ekonomicky aktivnych/zamestnanych
0s6b, prudko sa zvysi podiel pracujicich vo veku 55 — 64 rokov a i. (Divinsky,
2008b; Divinsky, 2007¢; cf. Varo, 2006).

85 Presnejsie uz od roku 2001 — po prvykrat v historii.
86 Tu viak este nie je definitivne jasné, ¢iislo len o fluktudciu, alebo zaciatok nového trendu.
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Tabulka 36

Elementarne ukazovatele popula¢ného pohybu SR v obdobi 2004 - 2008
Ukazovatel / Rok 2004 2005 2006 2007 2008
Zivonarodenf 53747 | 54430 | 53904 | 54424 | 57360
Zomreti 51852 | 53475 | 53301 | 53856 | 53164
Prirodzeny prirastok 1895 955 603 568 4196
na 1 000 obyvatelov 0,35 0,18 0,11 0,11 0,78
Pristahovanf 4 460 5276 5589 8624 8765
Vlystahovani 1586 1873 1735 1831 1705
Migra¢né saldo 2874 3403 3854 6793 7 060
na 1 000 obyvatelov 0,53 0,63 0,71 1,26 1,31
Celkovy prirastok 4769 4358 4457 7361 11256
na 1 000 obyvatelov 0,89 081 0,83 1,36 2,08
Podiel migra¢ného
salda na celkovom
prirastku v SR (v %) 60,3 78,1 86,5 92,3 62,7

Zdroj: SU SR (2005 — 2009); $tatistiky Infostatu a vypocty autora

Experti sa véeobecne zhoduju v ndzore, Ze migracia sama osebe nepredstavuje
ndhradu za proces starnutia populdcii rozvinutych krajin (UN, 2000; van Krieken
et al, 2001; Burcin et al, 2007), ale len nastroj na jeho urcité zmiernenie, s ¢im
sa mozno stotoznit. V pripade Slovenskej republiky sa predpoklada, Zze dosled-
ky uvedenych negativnych tendencii bude imigracia v dlhodobom horizonte
Ciastocne korigovat. Zhruba po roku 2015 alebo 2020 - ked sa ocakava, Ze eko-
nomicka, socidlna a politicka situdcia v krajine uz bude plne stabilizovana, star-
nutie a nedostatok pracovnych sil citelné, ale aj postoje majoritnej spolo¢nosti
voci imigrantom priatelskejsie ako dnes — sa predpokladd, Ze objem imigracie
do krajiny sa zintenzivni. Do roku 2050 by Slovensko malo zahrani¢nym staho-
vanim ziskat kumulativne priblizne 110 az 200 tisic migrantov vsetkych kategdrif
(cf. Bargerova — Divinsky, 2008; Eurostat, 2006b; Vano et al,, 2002).8” Domnieva-
me sa, Ze tuto fazu imigrécie do SR budu z velkej miery tvorit nizsie kvalifikova-
ni pracovni migranti z ekonomicky menej vyspelych regiénov juhovychodnej
a vychodnej Eurdpy (Balkdnu, Moldavska, Ukrajiny, Bieloruska), resp. strednej
ajuhovychodnej Azie.

87 Podla aktualizovanej prognézy Infostatu — hoci len do roku 2025 - by tento pocet mohol byt
dokonca znacne vyssi (cf. Bleha — Vano, 2007b).
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Tabulka 37
Prognéza vyvoja poctu obyvatelov a migraéného salda SR do roku 2050

Ukazovatel'/ Rok 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
Pocet obyvatelov podla OSN,
stredny variant (v tis.) 5412 | 5442 | 5348 | 5151 | 4917

Pocet obyvatelov podla
Eurostatu, scenar EUROPOP
2008 (v tis.) 5407 | 5432 [ 5332 | 5115 | 4859

Pocet obyvatelov podla
Infostatu, stredny variant (vtis) | 5401 | 5417 | 5340 | 5139 | 4880

Migracné saldo podfa OSN,

vietky varianty 4000 | 4000 [ 4000 [ 4000 | 4000
Migra¢né saldo podla Eurostatu,

scenar EUROPOP 2008 3210 [ 5001 [ 3866 | 6081 | 6147
Migrac¢né saldo podla Infostatu,

stredny variant 2439 [ 4154 | 4999 | 4999 | 4999

Zdroj: UN (2009b); on-line Udaje Eurostatu; Varno et al. (2002)
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4, Zaver

Zaver

Obdobie 2004 az 2008, t. . po vstupe Slovenska do Eurépskej Unie, mozno vo sfé-
re migra¢ného manazmentu oznacit za podstatne odlisné od predoslého obdo-
bia, azda az za prelomové. Situaciu v SR od vzniku samostatného statu do konca
roka 2003 sme v starsom diele (Divinsky, 2004a) nehodnotili vobec pozitivne. Na
zaklade podrobnej analyzy individualnych migra¢nych komponentov bolo moz-
né konstatovat, Ze fenoménu zahrani¢nej migracie v krajine sa v tom ¢ase veno-
vala len slaba pozornost, dokonca bol vyrazne podcenovany. MnoZiace sa vyzvy
na tomto poli zastihli kardinalnych migracnych aktérov v SR (Statne institucie aj
iné zainteresované subjekty) nedostatocne pripravenych. Z tohto dévodu len
do malej miery reagovali koncep¢ne, koordinovane, promptne, efektivne, adek-
vatne a cielene. SR evidentne zaostavala v migratnom manazmente absolUt-
ne — vzhladom na potreby majoritnej spolo¢nosti i migrantov, ale aj relativne —
v porovnani so susednymi krajinami.

V rokoch 2004 - 2008 v3ak v Slovenskej republike doslo k viac ¢i menej intenziv-
nym zmenam. Ako sme uviedli v predchadzajucich kapitolach, prave v tomto
obdobi sa zdynamizoval kvantitativny vyvoj vo viacerych migracnych zloZkéch.
Markantne stupol obrat zahrani¢ného stahovania (hlavne pocet pristahovanych),
viac neZ dvakrat vzrastol pocet legalnych migrantov (cudzincov s povolenim na
pobyt), niekolkondsobne sa zvysil pocet pracovnych imigrantov v SR. Na dru-
hej strane enormne klesol pocet zadrzanych nelegélnych migrantov, Ziadatelov
o azyl i naturalizovanych oséb. Modifikovali sa tieZ Struktury a charakteristiky jed-
notlivych kategorii migrantov v krajine.

Azda este signifikantnejsie zmeny v oblasti zahrani¢nej migrécie nastali v uply-
nulom pétroci na Slovensku z kvalitativneho hladiska. Bola schvélend na to ob-
dobie pomerne progresivna Koncepcia migracnej politiky SR, harmonizovali sa
pocetné starsie pravne normy, resp. prijali nové, transformovala sa prislusna in-
stitucionalna sféra v krajine, silne negativny postoj verejnosti voci zahrani¢nym
migrantom sa o nie¢o zmiernil, zacali sa prace na Koncepcii integracie cudzincov
v SR, zlepsila sa Urovert komunikacie medzi principidlnymi migracnymi aktérmi
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v krajine, pomaly sa rozbehol vyskum zahrani¢nej migracie a i.

Je nutné vsak priznat, Ze vo vacsine tychto procesov zohrali dominantnu ulohu
predovietkym vonkajsie Cinitele - t. j. medzinarodno-pravne zavazky Slovenskej
republiky najma na Useku vnutornych zaleZitosti, bezpecnosti, ekonomickej in-
tegracie, socidlnych veci, ochrany ludskych prav ¢i Statistiky (a to primarne vo
vztahu k Eurdpskej unii, ale tiez Rade Eurdpy a dalsim regiondlnym/medzina-
rodnym/globalnym institiciam). Tieto zavdzky sa museli zohladnovat jednak uz
potas pristupového procesu, ale permanentne aj po vstupe Slovenska do Unie.
Ich realizacia v praxi mala za nasledok — okrem iného — inkorporaciu krajiny do
iniciatfv Spolo¢enstva a aktivnejsie ¢lenstvo v jeho réznych orgédnoch, transpozi-
ciu mnohych pravnych predpisov EU do pravneho systému SR, implementaciu
Dublinského dohovoru, prevzatie Schengenského acquis a pripravu krajiny na
vstup do schengenského priestoru, zavedenie reZimu volného pohybu oséb
a otvorenie pracovného trhu SR, prehlbovanie spoluprace s tretimi krajinami, ak-
ceptovanie najdoleZitejsich komunit migrantov na Slovensku, lepsie vyuZivanie
finan¢nych néstrojov EU atd.

Zaclenenie Slovenskej republiky do Eurépskej Unie v roku 2004 tak pre zahra-
ni¢nd migraciu znamenal pozoruhodny rozvojovy impulz. V synergii kvantita-
tivnych a kvalitativnych, externych aj internych, ,obligatérnych” i dobrovolnych
faktorov sa v tejto oblasti zacali v obdobi 2004 — 2008 manifestovat nové trendy,
¢iastocne — hoci nie postacujuco — korigujuce stav spred roka 2004.

Napriek uvedenym pozitivam nadalej platilo, Ze problematika migra¢ného ma-
nazmentu v SR bola viac-menej na okraji celospolo¢enského dialégu; rozhodne
nepatrila medzi jeho kltc¢ové témy (cf. Divinsky, 2008b; Bargerova — Divinsky,
2008; Divinsky, 2007a). Uroven manazmentu migracie v obdobf 2004 — 2008
ocividne zaostévala za objektivnymi potrebami krajiny (napr. rieenie otazok in-
tenzivneho rastu poctu migrantov do SR, komplexného skvalitiovania procesu
ich integracie do slovenskej spolo¢nosti, parcidlnej ndhrady Uniku mozgov z kra-
jiny imigrantmi, stratégie naboru pracovnej sily zo zahranicia koncom daného
obdobia a mnohych dal3ich). Zdujem obcanov o javy a procesy tykajuce sa za-
hrani¢nej migracie bol v podstate stdle len sporadicky, posobenie relevantnych
migracnych aktérov (politickych elit, Statnej spravy, samospravy, mimovladnych
i medzindrodnych organizacii, médif, cirkvi, podnikatelského sektora, odborov ¢i
akademickej obce) okrem vynimiek malo vyrazné a nezriedka podmienené skor
financovanim prostrednictvom fondov Eurépskej Unie, informovanost verejnosti
o pri¢inach, formach a doésledkoch migracie slaba, prejavy intolerancie a/alebo
socialnej exkltzie migrantov stéle znacne rozsirené, nazory na fenomén zahra-
ni¢nej migracie ako celok nevyhranené az kritické.
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Preto je nevyhnutné dalej sa systematicky zaoberat vyzvami migracného ma-
nazmentu v Slovenskej republike a poucit sa z kladnych i zdpornych stranok do-
terajsieho vyvoja — a obzvldst toho, ktory sa v krajine odohraval v rokoch 2004
-2008.
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