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Zhrnutie

Cielom predkladanej Sstudie je predstavit
a priblizit odbornej aj irSej verejnosti sucasnu
pravnu Upravu a uplatfiovanu prax v Sloven-
skej republike pri udelovani tych ochran cudz-
incom, ktoré dosial Eurépska Unia nezahrnula
do sekundarnych pravnych aktov upravujucich
oblast migracie a Staty pri ich udelovani stale
uplatnuju svoj postup a aplikaciu - tzv. nehar-
monizované ochranné Statuty.

Studia pozostava zo Siestich kapitol, ktoré
vyplyvaju zo 3pecifikdcie stanovenej Eurdp-
skou komisiou: 1. Uvod, 2. Ochranné 3tatuty
udelované na Slovensku, 3. Konania a poskyt-
nuté prava pri neharmonizovanych ochrannych
$tatltoch, 4. Statistické udaje o pocte udelenych
ochran, 5. Narodné postoje k udelovaniu nehar-
monizovanych ochran a 6. Zaver.

Uvodna kapitola 3tudie opisuje ucel vypracova-
nia $tudie a metodologiu pouzitu prijej priprave.
Cielom bolo predovsetkym zhrnut vsetky dos-
tupné informacie a podklady o pravnej uprave
tych ochran, ktoré Slovenska republika udeluje
cudzincom nachadzajucim sa na jej uzemi
a zaroven nejde o medzinarodnu ochranu, ktora
by bola v rdmci Eurépskej unie harmonizovana.
Pri kompilacii sa vychadzalo najma z pravnych
predpisov Slovenskej republiky, sekundarnych
pravnych aktov Eurépskejunie, medzinarodnych
zmluay, ktorymi je Slovenska republika viazana,
ako aj z priamych informacii od relevantnych
Statnych, medzinarodnych a mimovladnych or-
ganizacii pésobiacich v oblasti migracie.

Druhd kapitola poskytuje prehlad o vsetkych
ochrannych Statutoch udelovanych cudzincom
na Slovensku, t.j. harmonizovanych aj neharmo-
nizovanych na drovni EU. Pri jej $truktire sme
postupovali v sulade so zadanou Specifikaciou a
kapitolu sme rozdelili na dve podkapitoly. Prva
podkapitola stru¢ne opisuje ochranné mecha-
nizmy zavedené podla smernic Eurépskej unie
poskytované cudzincom. Druha podkapitola je

rozsiahlejsia a priblizuje tie druhy ochran, ktoré
Slovenska republika udeluje cudzincom a ktoré
sa dosial v ramci Eurdpskej unie neharmoni-
zovali. Kazdy druh ochrany sa uvadza z pohladu
vlastnej definicie ochrany opisujucej jej pod-
statu, pravny ramec, podmienky na jej udelenie
ako aj zauzivanu prax pri jej poskytovani a im-
plementacii na Slovensku.

Tretia kapitola priblizuje konania, ktoré su spo-
jené s jednotlivymi druhmi neharmonizovanych
ochran udelovanych cudzincom na uUzemi
Slovenskej republiky, rozhodnutia vydavané
v tychto konaniach ako aj opravné prostriedky
vyuzitelné v pripade dovoldvania sa porusenia
zakona a svojich prav. Predstavuje aj prehlad
prav cudzincov s poskytnutymi ochranami,
a to predovietkym pravo na pobyt, jeho dizku
a prediienie, zdravotnu starostlivost a socialne
zabezpecenie, vzdelavanie, pristup na trh prace,
cestovanie, zlu€enie rodiny a naturalizaciu.

Stvrta kapitola pozostava zo Statistickych uda-
jov o poctoch udelenych neharmonizovanych
ochran za obdobie od roku 2004 do roku 2008.

Cielom piatej kapitoly je priblizit dostupné
a verejne zname postoje a nazory o udelovani
neharmonizovanych ochran v Slovenskej re-
publike.

Siesta kapitola obsahuje zaver a poskytuje suhrn
niektorych hlavnych zisteni, ktoré vyplynuli zo
spracovania predmetnej Studie.

Zoznam skratiek

EMS - Eurdpska migracna siet

EU - Eur6pska unia

Eurépsky dohovor - Eurépsky dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod

v zneni protokolu ¢. 11 (Rada Eurépy, Rim 1950)

IOM - International Organization for Migration - Medzindrodna organizacia pre migraciu
koncepcia - koncepcia integracie cudzincov v SR

metodika UHCP - rozkaz riaditela hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra SR
na zabezpecenie postupu vo veciach pobytu cudzincov na Uzemi Slovenskej republiky
Migracny urad - Migracny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MVSR - Ministerstvo vnutra SR

OCP - oddelenie cudzineckej policie

PZ - Policajny zbor

RHCP - Riaditelstvo hrani¢nej a cudzineckej policie

SR - Slovenska republika

UHCP - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnatra SR

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees — Urad vysokého komiséra
OSN pre utecencov

Z. z. - Zbierka zakonov SR

Zenevsky dohovor — dohovor o pravnom postaveni ute¢encov z roku 1951

(v zneni protokolu z roku 1967)




01. Uvod

Uvod

1.1 Ucel étudie

Prezentovana Studia ,Postupy udelovania
ochrannych S3tatutov neharmonizovanych na
arovni EU v Slovenskej republike” bola vypra-
covana v ramci aktivit Europskej migracnej sie-
te (EMS) a bude sucastou sihrnnej studie rov-
nakého zamerania na urovni EU, v ktorej budu
zhrnuté vysledky narodnych $tudii spracova-
nych ¢lenskymi krajinami EU. Jednym z hlav-
nych zamerov vypracovania narodnych studii
a suhrnnej studie je analyzovat rozne narodné
postupy pri udelovani ochrannych Statutov ne-
harmonizovanych na urovni EU.

Potreba takejto analyzy na drovni EU ako aj
v Clenskych krajinach suvisi okrem iného aj
s trendom identifikovanym v ozndmeni Eurép-
skej komisie Pldn politiky v oblasti azylu [COM
(2008) 360], podla ktorého v clenskych krajinach
EU percentuélne stale narastd pocet pozitiv-
nych rozhodnuti o udeleni doplnkovej ochrany
alebo inej formy narodnej ochrany v porovna-
ni s po¢tom udelenych azylov podla dohovoru
o pravnom postaveni ute¢encov (dalej Zenevsky
dohovor). Pri¢inou je pravdepodobne skutoc-
nost, Ze vac¢sinu sucasnych konfliktov a dévodov
zakladajucich prenasledovanie, ktoré uvadzaju
Ziadatelia o azyl, Zenevsky dohovor nepokry-
va. Tieto formy ochrany udelované na zaklade
narodnej legislativy su v porovnani s podmien-
kami na udelenie azylu podla Zenevského do-
hovoru pre cudzincov lahsie dosiahnutelné, ale
Casto su Casovo limitované a poskytuju menej
prav v porovnani s pravami azylantov.

Slovenska republika transponovala do svojho
vnutrostatneho pravneho poriadku sekundarne
pravne akty Eurépskej unie, ktoré zaviedli nové
pravne instituty: docasné utocisko a doplnkovu
ochranu. Zaroven si vak zachovala aj iné formy
ochrannych postaveni, ktoré mozno udelovat
cudzincom. Tieto formy ochrany maju rézne po-
menovanie, poskytuju sa roznym cielovym sku-
pinam cudzincov a spdjaju sa s roznymi druhmi
prav a povinnosti poskytovanych tymto cudzin-
com. Studia je analyzou ustanovenych postu-
pov na uzemi Slovenskej republiky pri udelovani
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uvedenych ochrannych Statutov, ktoré sa dosial

neharmonizovali na Urovni Eurépskej Unie a su
zalozené len na vnutrostatnych pravnych pred-
pisoch SR, pripadne na medzinarodnych zmlu-
vach, ku ktorym Slovenska republika pristupila.

Specifickym cielom tejto studie z pohladu Slo-
venskej republiky je priblizit zauzivanu prax
v oblasti udelovania medzinarodnej ochrany cu-
dzincom so zameranim predovsetkym na identi-
fikaciu druhov neharmonizovanych ochrannych
Statutov a zistit, ¢i sa na uzemi Slovenskej re-
publiky zaznamenal rovnaky trend pri zvysuju-
com sa pocte udelovanych inych druhov ochran
v porovnani s ochranami podla Zenevského
dohovoru tak, ako sa to uvadza v Pldne politiky
v oblasti azylu ako aj v prislichajucom doku-
mente, ktory vyhodnocuje jeho dopady (tzv.
Impact Assessment [SEC (2008) 2029]).

Predkladana studia je uréena najma narodnym
a europskym expertom pdsobiacim v oblasti
azylovej a migracnej politiky, zaoberajiucim sa
napr. aj tvorbou spolo¢ného eurépskeho azy-
lového systému (CEAS), ale aj inym subjektom
(mimovladnym organizaciam, akademickej
a vyskumnej obci) a SirSej odbornej verejnos-
ti, ktoré sa v uzsej alebo SirSej miere zaujimaju
o danu problematiku.

1.2 Metodoldgia

Autorky pri spracuvani studie vychadzali z via-
cerych pravnych predpisov. Podla pravnej sily
zakonov treba na prvom mieste uviest zakon
¢.460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky (da-
lej Ustava SR).

Pri identifikovani jednotlivych druhov ochra-
ny sa vychadzalo z pravnej Upravy zakona
¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpi-
sov (dalej zdkon o azyle) a zdkona ¢. 48/2002
Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpi-
sov (dalej zakon o pobyte cudzincov).

Okrem vseobecnej pravnej Upravy sa pri pri-
prave Studie pouzili aj informacie z internych
dokumentov Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky (dalej MVSR). Urad hrani¢nej a cudzi-
neckej policie (dalej UHCP) poskytol spracova-
telkdm rozkaz riaditela hrani¢nej a cudzineckej
policie Ministerstva vnutra SR na zabezpecenie
postupu vo veciach pobytu cudzincov na uze-
mi Slovenskej republiky (ro¢nik 2008, Bratislava
12.5.2008, ¢. 31), ktorého sucastou je metodika
s nazvom Postup policajného utvaru pri udelova-
nipovolenina pobyt cudzincom, registrdcii pobytu
obcanoveurdpskeho hospoddrskeho priestoru, vy-
ddvani dokladov pre cudzincov, vypracovani sta-
novisk k udelovaniu stdtneho obcianstva Sloven-
skej republiky, vykondvani kontrol oprdvnenosti
pobytu, plnenia podmienok pobytu, dodrzZiavania
povinnosti cudzincami, dodrZiavania povinnosti
inymi fyzickymi osobami a prdvnickymi osobami
v suvislosti s pobytom cudzincov na tzemi Sloven-
skej republiky (dalej metodika UHCP). Vychadza-
lo sa aj z nariadenia ministra vnutra Slovenskej
republiky o zabezpeleni programu podpory
a ochrany obeti obchodovania s fudmi.

Migracny urad Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky (dalej Migra¢ny urad) poskytol spra-
covatelkdm nariadenie ministra vnutra Sloven-
skej republiky €. 4/2003 o postupe Migra¢ného
uradu a utvarov Policajného zboru pri vykona-
vani zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle.

Specifické oblasti spojené s pravami cudzincov
s poskytnutymi neharmonizovanymi ochran-
nymi Statutmi, ktoré analyzuje tato studia, boli
spracované najma zo suvisiacich zakonov, ktoré
upravuju v Slovenskej republike danu oblast.

Pristup cudzincov k zdravotnej starostlivosti sa
skumal z pohladu pravnej Upravy ustanovenej
v zakone ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poiste-
ni a o zmene a doplneni zakona ¢. 59/2002 Z. z.
o poistovnictve a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov (dalej zakon o zdravotnom pois-
teni), v zakone €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej sta-
rostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej zakon o zdravotnej




starostlivosti) a v zdkone ¢.557/2004 o rozsahu
zdravotnej starostlivosti na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby
suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostli-
vosti (dalej zakon o rozsahu zdravotnej starost-
livosti).

Sociadlne zabezpecenie cielovej skupiny sa uva-
dza na zaklade analyzy zakona ¢. 599/2003 Z. z.
0 pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov (dalej zakon o pomo-
ci v hmotnej nudzi) a zakona ¢. 601/2003 Z. z.
ozivotnom minime a ozmene a doplneni niekto-
rych zakonov (dalej zakon o Zivotnom minime).

Oblast vzdelavania cudzincov s udelenou ne-
harmonizovanou formou ochrany sa skimala
na zaklade pravnej Upravy uvedenej v zakone
€. 245/2008 o vychove a vzdelavani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej Skolsky
zakon) a zakona ¢. 175/2008 Z. z. o vysokych
Skolach a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov (dalej zakon o vysokych Skolach).

Pri uzatvarani pracovnopravnych vztahov s cu-
dzincaminachdadzajucimi sa na Uzemi SR sa rozli-
Suje viacero rezimov, ktoré su priamo odvodené
od typu pobytu, ktory maju cudzinci povoleny
na Uuzemi Slovenskej republiky. Vzhladom na to,
ze tie druhy ochran, ktorych analyza je obsa-
hom predkladanej studie, opravnuju cudzincov
na rozli¢né druhy pobytov, bolo nevyhnutné vy-
chadzat z viacerych pravnych predpisov SR.

VSeobecné podmienky, za ktorych méze byt
cudzinec prijaty do pracovnopravneho vztahu,
ustanovuje zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace.! Dalsie vyznamné predpisy, z ktorych
sa pri priprave Studie vychadzalo, boli zakon
€.5/2004 Z.z. 0 sluzbach zamestnanostia o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov (dalej zakon
o sluzbach zamestnanosti), ktory upravuje prav-
ne vztahy pri poskytovani sluzieb zamestnanos-
ti a uz uvedeny zakon o pobyte cudzincov.

Nadobudanie 3tatneho obcianstva Slovenskej
republiky sa skimalo na zaklade pravnej Upra-

1 Primdrne ustanovenie. § 6 Zakonnika prace.

01. Uvod

vy uvedenej v zakone €. 40/1993 Z. z. o $tatnom
obcianstve Slovenskej republiky (dalej zakon
o Statnom obcdianstve).

Zakon €. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zne-
ni neskorsich predpisov (dalej zakon o cestov-
nych dokladoch) bol podkladom pre analyzu
oblasti cestovania cudzincov z Uzemia Sloven-
skej republiky a naspat na jej uzemie.

Pri prdvnom postaveni maloletych bez sprie-
vodu sa vychadzalo okrem iného aj zo zakona
¢. 305/2005 Z. z. o socidlno-pravnej ochrane
deti a socidlnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej zakon o socialno-

pravnej ochrane deti a socidlnej kuratele).

Slovenska republika transponovala do svoj-
ho vnutrostatneho pravneho poriadku vsetky
smernice upravujuce oblast azylu a migracie.
Pri praci na studii sme pracovali najma s tymito
smernicami:

* smernica Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001
o minimalnych Standardoch na poskytova-
nie doc¢asnej ochrany v pripade hromadného
prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach na
podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi
Statmi pri prijimani takychto oséb a znasani
ztoho vyplyvajucich désledkov (dalej smerni-
ca o docasnej ochrane),

* smernica Rady 2004/83/ES z 29. aprila 2004
o minimalnych ustanoveniach pre opravnenie
a postavenie Statnych prislusnikov tretej kra-
jiny alebo os6b bez Statneho obdianstva ako
uteCencov alebo o0sob, ktoré inak potrebuju
medzinarodnu ochranu a obsah poskytova-
nej ochrany (dalej kvalifikacna smernica),

* smernica Rady 2003/109E/ES z 25. novembra
2003 o pravnom postaveni statnych prislusni-
kov tretich krajin, ktori si osobami s dlhodo-
bym pobytom (dalej smernica o dlhodobom
pobyte),

* smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004
o povoleniach na pobyt, vydavanych statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori su obetami
nezakonného obchodovania s fudmi alebo
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ktori boli predmetom konania umoznujuce-
ho nelegdlne pristahovalectvo a ktori spolu-
pracovali s prislusnymi organmi.

S cielom ziskat relevantné informacie pri po-
skytovani neharmonizovanych foriem ochrany
cudzincom v praxi sme kontaktovali a navstivili
prislusné statne institucie (Urad hrani¢nej a cu-
dzineckej policie Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky, Migra¢ny urad Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky, sekciu legislativy a von-
kajsich vztahov Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky, odbor migracie a integracie cudzin-
cov Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky, Ministerstvo zdravotnic-
tva Slovenskej republiky, Ministerstvo Skolstva
Slovenskej republiky a sekciu socialnej Statistiky
a demografie, odbor statistiky obyvatelstva Sta-
tistického uradu Slovenskej republiky) aj Medzi-
narodnu organizaciu pre migraciu IOM a mimo-
vladne organizacie (slovenské krizové centrum
DOTYK, ob¢ianske zdruzenie NARUC, ob¢ianske
zdruZenie Liga za ludské prava HRL).

Pri vypracovani tejto Studie sa nevyskytli nijaké
vacsie problémy, ktoré by kvalitativne ohrozo-
vali pripravu alebo pracu na nej.




02. Ochranné $tatuty udelované na Slovensku

Ochranné statuty
udelované na
Slovensku

Slovenska republika udeluje medzinarodnu
ochranu bud vo forme azylu (do 31. 12. 2002
priznanie postavenia ute¢enca), alebo vo forme
doplnkovej ochrany. Oba druhy medzinarod-
nej ochrany su najvyssie mozné ochranné Sta-
tuty, ktoré moézu cudzinci na uzemi Slovenskej
republiky ziskat. Azyl aj doplnkova ochrana su
na urovni Eurépskej unie harmonizované kva-
liika¢nou smernicou a do vnutrostatneho po-
riadku Slovenskej republiky sa transponovali
prostrednictvom zakona o azyle. Podmienky na
udelenie medzinarodnej ochrany (okrem azylu
z humanitnych dévodov) su teda vyslovne sta-
novené, ¢i uz kvalifikacnou smernicou, alebo za-
konom o azyle, ktory pred transponovanim kva-
liika¢nej smernice vychadzal vylu¢ne z pravnej
Upravy dohovoru o pravnom postaveni utecen-
cov (dalej Zenevsky dohovor).

Medzi ochrany udelované Slovenskou republi-
kou sa zaraduje aj tzv. do¢asné utocisko, ktoré
je institutom Eurdpskej unie, a sucastou slo-
venskej vnutrostatnej pravnej Upravy sa stalo
transponovanim smernice o doc¢asnej ochrane
do zdkona o azyle.

V sucasnosti rozoznavame aj iné druhy ochran-
nych Statutov udelovanych cudzincom, uprave-
né Specialne na podmienky Slovenskej republi-
ky a neharmonizované v ramci Eurépskej Unie,
ako je tolerovany pobyt upraveny v zakone
o pobyte cudzincov a azyl z humanitnych doévo-
dov upraveny v zakone o azyle.

2.1 Ochranny Statut Eurdpskej
unie ustanoveny v smernici
o docasnej ochrane

Smernica o doc¢asnej ochrane sa transponovala
do vnutrostatneho pravneho poriadku Sloven-
skejrepubliky v procese prijimania zakona o azy-
le vroku 2002, ktorym sa zrusil zakon ¢. 283/1995
Z. z. o uteCencoch. Pojem docasna ochrana sa
netransponoval doslovne a namiesto toho sa
prijal nazov tzv. docasné utocisko, ktory bude-
me pouzivat aj v tejto Studii. DoCasné utocisko
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sa poskytuje cudzincom na ucel ochrany pred
vojnovym konfliktom, endemickym nasilim, na-
sledkami humanitarnej katastrofy alebo sustav-
nym, alebo hromadnym porusovanim ludskych
prav v ich krajine povodu. Zaciatok, podmienky
a skoncenie docasného utociska urcuje vlada
Slovenskej republiky v sulade s rozhodnutim
Rady Eurdépskej Unie a zaroven aj vyclenuje fi-
nancné prostriedky na uhradu vydavkov spoje-
nych s poskytovanim do¢asného utociska.

Pravna uUprava dovodov udelenia docasného
utociskavychadzazo smernice odocasnejochra-
ne a neumoznuje udelenie do¢asného utociska
na Uzemi Slovenskej republiky aj z inych dévo-
dov, ako su uvedené v tejto smernici.

2.2. Ochranny Statut Europskej
unie ustanoveny v kvalifikaCnej
smernici

Kvalifika¢na smernica sa do pravneho poriadku
SR transponovala novelou zakona o azyle, zako-
nom €. 692/2006 Z. z. s u¢innostou od 1. 1. 2007.
Novela vymedzila pojmy ,doplnkova ochrana”
a ,vazne bezpravie’, upravila podmienky a po-
stupy na jej poskytnutie statnym prislusnikom
tretich krajin, ktori nesplfiaju podmienky na
udelenie Statutu utelenca, ale potrebuju me-
dzinarodnu ochranu, a upravila aj dévody na jej
neposkytnutie, zanik alebo zrusenie.

Definicia doplnkovej ochrany sa transponovala
doslovne v sulade s ¢lankom 15 kvalifikacnej
smernice.

Konanie o poskytnuti doplnkovej ochrany je
sucastou konania o udeleni azylu na uzemi SR
a prebieha v tzv. single procedure?, o znamena,
Ze v pripade, ak Migrac¢ny urad v konani o azy-
le neudeli azyl alebo ho odnime, bude zaroven

2 Doévodova sprava k zdkonu ¢. 692/2006 Z. z., ktorym sa meni
a dopia zakon ¢ 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplne-
ni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov. (Zdroj:http://www.epi.
sk/Main/Default.aspx?Template=~/Main/TArticles.ascx&MI-
D=225&edlInkid=4616559&ArtType=4&phContent=~/EDL/
ShowArticle.ascx&Articleld=16842).

posudzovat, ¢i poskytne doplnkovu ochranu.?
Konanim o azyle sa rozumie aj konanie o pred|-
zeni doplnkovej ochrany alebo konanie o zruse-
ni doplnkovej ochrany. Na konanie o poskytnu-
ti doplnkovej ochrany sa teda vztahuju totozné
podmienky ako pri Ziadateloch o azyl na uzemi
SR.

Pravna Uprava dévodov poskytnutia doplnkovej
ochrany na uzemi Slovenskej republiky vycha-
dza vylu¢ne z kvalifika¢nej smernice a neumoz-
nuje poskytnutie doplnkovej ochrany na uzemi
Slovenskej republiky z inych dévodov ako uve-
denych v tejto smernici.

2.3 Ochranné Statuty nehar-
monizované na urovni Eurdp-
skej unie v SR

Medzi neharmonizované druhy ochran, ktoré
mozno udelit cudzincom na uzemi Slovenskej
republiky, patri:

— udelenie azylu z humanitnych dévodoy,
— udelenie tolerovaného pobytu.

Azyl z humanitnych dévodov upravuje zakon
o azyle. Na uzemi Slovenskej republiky sa méze
azyl z humanitnych dévodov udelit cudzincovi
v konani o udeleni azylu, ak Migra¢ny urad ne-
zisti dovody preukazujlce opodstatnenost obav
z prenasledovania z rasovych, nabozenskych,
narodnostnych dévodov alebo z dévodov za-
stavania urcitych politickych nazorov, alebo
prislusnosti k urcitej socialnej skupine, resp. ak
nezisti, ze by cudzinca v krajine pévodu pre-
nasledovali za uplatiiovanie politickych prav
a slob6d, no zaroven v pripade cudzinca existu-
ju urcité dovody, ktoré Migracny urad povazuje
za hodné ochrany.

3 Podla ustanovenia § 20 ods. 4 zédkona o azyle Ak ministerstvo
vnutra rozhodne o neudeleni azylu alebo o odiati azylu, roz-
hodne tiez, ¢i cudzincovi poskytne doplnkovu ochranu” Vyrok
0 jej poskytnuti, resp. neposkytnuti je sucastou rozhodnutia o
neudeleni azylu na tzemi SR.
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Udelovanie tolerovaného pobytu je na Sloven-
sku v pésobnosti Uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie a pravna Uprava tolerovaného pobytu je
sucastou zakona o pobyte cudzincov. Ustano-
venia tykajuce sa konania o udeleni povolenia
na tolerovany pobyt na Uzemi SR sa uplatniuju
vseobecne, napriek tomu, ze dévody na udele-
nie povolenia na tolerovany pobyt su rézne a v
zavislosti od dévodu na udelenie tolerovaného
pobytu sa réznia aj prava a povinnosti cudzin-
cov.

Podla su¢asného znenia zdkona o pobyte cu-
dzincov mozno udelit tolerovany pobyt cudzin-
covi:

* ak v jeho pripade existuje tzv. prekazka admi-
nistrativneho vyhostenia podla § 58 zdkona o
pobyte cudzincov,

* ktorému bolo poskytnuté docasné utocisko?,

* ak jeho vycestovanie nie je mozné a jeho zais-
tenie nie je ucelnég,

* ktory je maloletym dietatom najdenym na
uzemi Slovenskej republiky,

* ktory je obetou trestného cinu suvisiaceho
s obchodovanim s ludmi, ak ma najmenej 18
rokov alebo

* ak to vyzaduje reSpektovanie jeho sukromné-
ho a rodinného Zivota.

Tolerovany pobyt a jeho Uprava su Specifické
v tom, Ze Slovenska republika tolerovanym po-
bytom pokryva viaceré docasné pobyty cudzin-
cov, ktoré maju prevazne humanitny charakter
a nespliiaju podmienky ustanovené na udelenie
trvalého alebo prechodného pobytu.

Jednotlivé dévody na udelenie povolenia na to-
lerovany pobyt zakonodarcovia prijali v réznych
casovych usekoch a z ré6znych dévodov, ktoré
uvadzame podrobnejsie v nasledujucich ¢as-
tiach tejto Studie.

Z analyzovanych dalej opisanych neharmonizo-
vanych ochran sa v ramci konania o udeleni azy-
lu na Uzemi SR poskytuje len ochrana vo forme

4 Docasné utocisko je harmonizované v rdmci Eurépskej Unie
prostrednictvom smernice o docasnej ochrane, ale uvddzame
ho tu pre komplexnost pravnej Upravy tolerovaného pobytu.

udelenia azylu z humanitnych dévodov. Ostat-
né neharmonizované formy ochrany sa udeluju
v spravnom konani patriacom do pésobnosti
zakona o pobyte cudzincov, kde je prislusnym
Statnym organom s rozhodovacou pravomocou
UHCP.

2.3.1 Azyl z humanitnych dévodov

Definicia

Vo vseobecnosti plati, ze Slovenska republi-
ka prostrednictvom Migracného uradu udeli
podla zakona o azyle azyl cudzincovi, ktory ma
v krajine povodu opodstatnené obavy z pre-
nasledovania z rasovych, narodnostnych alebo
nabozenskych dévodov, z dovodov zastavania
urcitych politickych nazorov, alebo prislusnosti
k urcitej socialnej skupine a vzhladom na tieto
obavy sa nemoze alebo nechce vratit do tohto
Statu, alebo ak ho v krajine povodu prenasle-
duju za uplathovanie politickych prav a slobéd.
Azyl z humanitnych dévodov véak moze Migrac-
ny urad udelit aj vtedy, ked' sa v konani nezistia
uvedené dévody.

Pravny ramec
Azyl zhumanitnych dévodov upravuje § 9 zako-
na o azyle, v ktorom sa uvadza, ze ministerstvo®

moze udelit azyl z humanitnych dévodov, aj ked

sa v konani nezistia dévody podla § 8 6.
Nariadenie ministra vnutra’ v ¢lanku 7 upravu-
je, Ze azyl z humanitnych dévodov mozno ude-
lit cudzincovi, ktory je neuspesny v azylovom
konani a je z radov prestarnutych, traumatizo-
vanych alebo tazko chorych oséb, ktorych na-
vrat do krajiny pévodu by mohol predstavovat
znacné fyzické ¢i psychické utrapy, pripadne az
smrt.

5 Migracny urad.

6 § 8 zakona o azyle: Ministerstvo udeli podla zdkona o azyle
azyl cudzincovi, ktory ma v krajine pévodu opodstatnené obavy
z prenasledovania z rasovych, ndrodnostnych alebo nabozen-
skych dovodov, z dévodov zastdvania urcitych politickych na-
zorov, alebo prislusnosti k urcitej socidlnej skupine a vzhladom
na tieto obavy sa neméze alebo nechce vrétit do tohto $tatu,
alebo ak je v krajine pévodu prenasledovany za uplatriovanie
politickych prav a slobod.

7 Nariadenie ministra vnutra 4/2003.
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Narodna prax a implementacia tejto praxe
Na Slovensku bolo v rokoch 2004 - 2008 poda-
nych spolu 21 345 Ziadosti o udelenie azylu. Za
toto obdobie bolo udelenych spolu 84 azylov,
pricom 23 z nich bolo udelenych prave z huma-
nitnych dévodov.

Podmienky na udelenie azylu zhumanitnych
dovodov

Zakon o azyle neupravuje presné podmien-
ky na udelenie azylu z humanitnych dévodov.
KonkrétnejSie podmienky vsak upravuje uz
spominané nariadenie ministra vnutra, podla
ktorého sa na to, aby bol cudzincovi udeleny
azyl z humanitnych dévodov, vyzaduje najma
pritomnost takych skuto¢nosti, ako su vysoky
vek osoby, trauma alebo vazny zdravotny stav
(tazko chora osoba), ktorej navrat do krajiny po-
vodu by sa mohol povazovat za fyzicky Ci psy-
chicky naro¢ny. Takato osoba v zasade nespliia
podmienky na udelenie azylu, ale v jej pripade
je pritomna jedna z tychto skuto¢nosti.

Vseobecne o institute azylu z humanitnych
dovodov

V pripade, Ze $tatnemu prisludnikovi tretej kraji-
ny nie je udeleny azyl z humanitnych dévodoy,
Migra¢ny urad posudzuje, ¢i v jeho pripade nie
su splnené podmienky na poskytnutie doplnko-
vej ochrany.

Cudzinec, ktorému je udeleny azyl z humanit-
nych dévodov, ma trvaly pobyt na uzemi Slo-
venskej republiky.

Udelenie azylu z humanitnych dévodov je pre-
pojené na azylovu politiku a nie je sucastou ria-
denej migracie.

Predlozené dbékazy v konani o udeleni azylu by
mali preukazovat opodstatnenost naroku cu-
dzinca ziadat o azyl z humanitnych dévodov.

Rozhodnutie Migra¢ného uUradu o neudeleni
azylu mézu preskumat sudy — Krajsky sud v Bra-
tislave alebo v KoSsiciach, ale aj Najvy3si sud SR
(viac pozri podkapitolu 3.1).

Pri neudeleni azylu zohrava vyznamnu ulohu
otazka bezpecnosti. Azyl sa neudeli statnemu
prislusnikovi tretej krajiny, ak je dévodné po-
dozrenie, Ze sa dopustil trestného cCinu proti
mieru, vojnového trestného ¢inu alebo trestné-
ho ¢inu proti ludskosti podla medzinarodnych
dokumentov; dopustil sa zavazného nepolitic-
kého trestného ¢inu mimo Uzemia Slovenskej
republiky predtym, ako poziadal o udelenie
azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany,
alebo je vinny za Ciny, ktoré su v rozpore s ciel-
mi a zasadami Organizacie Spojenych narodov.
To, ze princip non-refoulement nema absolutnu
povahu, vyplyva z ustanovenia ¢lanku 33 ods.
2 Zenevského dohovoru, a kedZe Slovenska re-
publika neuplatnila k tomuto ¢lanku vyhradu,
vyhody nevyhostenia alebo nevratenia nemoze
pozivat osoba, ktori odévodnene mozno pova-
zovat za nebezpecnu pre bezpecnost statu.

Udelenie azylu z humanitnych dévodov sa pre-
skimava na individualnej baze.

2.3.2 Tolerovany pobyt - prekazka
administrativneho vyhostenia

Definicia

Prekazka administrativneho vyhostenia upra-
vuje skutoc¢nosti, ked' nie je mozné vyhostit cu-
dzinca z Uzemia Slovenskej republiky, a teda,
ked' sa na uzemi Slovenskej republiky aplikuje
tzv. princip non-refoulement.

Prekazkou administrativneho vyhostenia je:

a) ohrozenie zZivota cudzinca z dévodov jeho
rasy, narodnosti, nabozenstva, prislusnosti k ur-
Citej socidlnej skupine alebo pre politické pre-
svedcenie, alebo

b) hrozba mucenia, krutého, neludského ale-

bo ponizujuceho zaobchdadzania, alebo trest,
alebo

C) trest smrti, alebo hrozba trestu smrti v pre-
biehajucom trestnom konani, alebo

d) ohrozenie slobody cudzinca z dévodov
jeho rasy, narodnosti, nabozenstva, prislusnos-
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ti k urcitej socialnej skupine alebo pre politické
presvedcenie s vynimkou cudzinca, ktory svo-
jim konanim ohrozuje bezpecnost tatu, alebo
ak bol odsudeny za obzvlast zavazny trestny ¢in
a predstavuje nebezpecenstvo pre SR.2

Pravny ramec

Prdvny ramec udelovania povolenia na tolero-
vany pobyt z dévodu prekazky administrativne-
ho vyhostenia primarne ustanovuje § 43 ods. 1
pism. a) zakona o pobyte cudzincov s odkazom
na ustanovenie § 58 zakona, v ktorom su defino-
vané prekazky administrativneho vyhostenia.

Podla § 58 zakona o pobyte cudzincov:

1) Cudzinca nemozno administrativne vyhos-
tit do Statu, v ktorom by bol ohrozeny jeho zZivot
z dévodov jeho rasy, narodnosti, ndbozenstva,
prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo
pre politické presvedcenie, alebo v ktorom by
mu hrozilo mucenie, kruté, neludské alebo po-
nizujuce zaobchadzanie, alebo trest. Rovnako
nemozno cudzinca administrativne vyhostit do
Statu, v ktorom mu bol ulozeny trest smrti alebo
je predpoklad, Zze v prebiehajucom trestnom ko-
nani mu takyto trest moze byt ulozeny.

2) Cudzinca nemozno administrativne vyhos-
tit do $tatu, v ktorom by bola ohrozena jeho
sloboda z dévodov jeho rasy, narodnosti, nabo-
zenstva, prislusnosti k urcitej socidlnej skupine
alebo pre politické presvedcenie; to neplati, ak
cudzinec svojim konanim ohrozuje bezpecnost
Statu alebo ak bol odsudeny za obzvlast zavaz-
ny trestny ¢in a predstavuje nebezpecenstvo
pre Slovensku republiku.

3) Osobu bez statnej prislusnosti, ktora ma po-
voleny trvaly pobyt, mozno administrativne vy-
hostit iba v pripade, ak svojim konanim ohrozu-
je bezpecnost 3tatu alebo verejny poriadok
a nevztahuju sa na nu prekazky administrativ-
neho vyhostenia podla odsekov 1 a 2.?

U cudzinca, ktory ziada o povolenie na tolerova-

8 Clanok 205 metodiky UHCP.
9 §58 ods. 3 zdkona o pobyte cudzincov.

ny pobyt z dévodu ohrozenia jeho zivota alebo
slobody v pripade navratu do krajiny pévodu,

vSak mozno aplikovat vylu¢ovacie dévody, ked

mu oddelenie cudzineckej policie Policajné-
ho zboru (dalej OCP) povolenie na tolerovany
pobyt neudeli, a to vtedy, ak cudzinec svojim
konanim ohrozuje bezpecnost Statu alebo ak
bol odsudeny za obzvlast zavazny trestny ¢in'®
a predstavuje nebezpeclenstvo pre Slovensku
republiku.

Narodna prax a jej implementacia

Podla legislativy ucinnej v SR do 1. 12. 2008
o prekazkach administrativneho vyhostenia
rozhodoval okrem UHCP aj Migra¢ny urad. Ak
o udelenie tolerovaného pobytu v sucasnosti
poziada cudzinec, v ktorého pripade Migracny
urad v minulosti (pred 1. 12.2008) pocas konania
o udeleni azylu skonstatoval prekazku adminis-
trativneho vyhostenia, UHCP nepreveruje exis-
tenciu prekazky administrativneho vyhostenia
a riadi sa pravoplatnym rozhodnutim Migracné-
ho uradu. Pocas trvania tolerovaného pobytu
vSak skima pretrvavanie takejto prekazky.

Ak bol cudzinec zZiadatelom o azyl a v pravoplat-
nom rozhodnuti Migra¢ného uradu je uvedené,
Ze neexistuje prekazka jeho administrativneho
vyhostenia, OCP méze rozhodnutie Migra¢ného
uradu povazovat za relevantny podklad pre svo-
je rozhodnutie. Musi viak skimat nové skutoc-
nosti, ktoré cudzinec uvedie vo svojej ziadosti o
tolerovany pobyt, alebo skuto¢nosti, ktorymi sa
Migraény urad nezaoberal (napriklad v d6sled-
ku toho, ze mu neboli v ¢ase rozhodovania zna-
me), alebo ¢i cudzincovi nehrozi v pripadnom
prebiehajucom trestnom konani v domovskom
State uloZenie trestu smrti; vo svojom rozhodnu-
ti sa OCP v nijakom pripade nemoze odvolavat
iba na rozhodnutie Migra¢ného uradu."

Prijatim novely ¢. 451/2008 Z. z. k zakonu o azy-
le, u¢innej od 1. 12. 2008, sa pésobnost statnych
organov v oblasti rozhodovania o existencii pre-

10 Zakonodarca tu odkazuje nazdkon ¢. 139/1998 Z.z. o omam-
nych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni ne-
skorsich predpisov.

11 Clanok 206 ods. 3 metodiky UHCP.
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kazky administrativneho vyhostenia zuzila len
na UHCP.V su¢asnosti teda o prekazke adminis-
trativneho vyhostenia rozhoduje vylu¢ne UHCP
a uz nie aj Migracny urad.

Podmienky na udelenie tolerovaného poby-
tu z dovodu existencie prekazky administra-
tivneho vyhostenia

Podmienkou na udelenie povolenia na tolero-
vany pobyt z dévodu existencie prekazky ad-
ministrativneho vyhostenia je podanie Ziadosti
a preukazanie skutocnosti, ktora zaklada pre-
kazku administrativneho vyhostenia do krajiny
povodu.

2.3.3 Tolerovany pobyt - ak vyces-
tovanie nie je mozné a zaistenie nie
je ucelné

Definicia

Pojmom ,vycestovanie cudzinca nie je mozné
ajeho zaistenie nie je ucelné” sa mysli urcita pre-
kazka vo vycestovani nezavisla od vole cudzinca
(napr. cudzinec je dlhodobo hospitalizovany na
16zku, cudzinec stratil alebo mu odcudzili ces-
tovny doklad a ¢aka na vybavenie nového do-
kladu, cudzincovi prelozili planovany let a kon¢i
sa mu platnost viza alebo iné zavazné skutoc-
nosti) a jeho zaistenie nie je Ucelné.'?

Pravny ramec

Pravnu Upravu tohto druhu tolerovaného poby-
tu zahfa § 43 ods. 1 pism. c) zakona o pobyte
cudzincov, v ktorom sa uvadza, ze OCP udeli po-
volenie na tolerovany pobyt cudzincovi, ak jeho
vycestovanie nie je mozné a jeho zaistenie nie
je ucelné.

Narodna prax a jej implementacia

Podla statistickych udajov UHCP ide o najcas-
tejSie udelovany druh tolerovaného pobytu na
uzemi Slovenskej republiky, pricom v roku 2008
ich bolo udelenych 90. Druhy najcastejsie sa vy-
skytujuci dovod na udelenie tolerovaného po-
bytu bolo ,reSpektovanie rodinného a sukrom-
ného Zivota“ V roku 2008 bol udeleny len v 31

12 Clanok 217 ods. 1 metodiky UHCP.

pripadoch, ¢o je priblizne takmer o dve tretiny
menej.

Z metodiky UHCP je zrejmé, Ze tento druh to-
lerovaného pobytu ma len docasny charakter
a umoznuje cudzincom legalizovat svoj pobyt
na Uzemi Slovenskej republiky dovtedy, kym sa
neodstrani prekazka pri vycestovani.

V pripade, Ze napr. nemocnica oznami, ze bol
hospitalizovany tazko zraneny cudzinec, OCP
udeli tolerovany pobyt aj bez Ziadosti, ak zisti,
ze su dovody na jeho udelenie.’

Podmienky na udelenie tolerovaného poby-
tu z dovodu, ,ze vycestovanie nie je mozné
a zaistenie nie je ucelné”

Cudzinec musi podat zZiadost o udelenie to-
lerovaného pobytu sam alebo v zastupeni na
uradnom tlacive a musi predlozit pisomné zd6-
vodnenie, preCco nemodze vycestovat z Uzemia
Slovenskej republiky, a ak je to mozné, predlozit
o tom aj dékaz.

2.3.4 Tolerovany pobyt — maloleté
dieta najdené na uzemi Slovenskej
republiky (tzv. malolety bez sprie-
vodu)

Definicia

Za maloleté dieta ndjdené na uzemi Slovenskej
republiky sa povaZuje cudzinec mladsi ako 18
rokov, ktory sa nachadza na uzemi Slovenskej
republiky bez sprievodu rodi¢a alebo inej plno-
letej osoby, ktorej mohol byt zvereny do osob-
nej starostlivosti.™

Za maloletého bez sprievodu sa povazuje oso-
ba, ktora o sebe tvrdi, Ze nedosiahla plnoletost,
a to az dovtedy, kym sa nepreukaze opak.

Pravny ramec

Podla § 43 ods. 1 pism. d) zdkona o pobyte cu-
dzincov OCP udeli povolenie na tolerovany po-
byt cudzincovi, ktory je maloletym dietatom
najdenym na uzemi Slovenskej republiky. Po

13 Clanok 217 metodiky UHCP.
14 Clanok 224 ods. 1 metodiky UHCP.
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najdeni maloletého bez sprievodu je policajt
povinny takuto osobu odovzdat najblizSiemu
organu socialno-pravnej ochrany deti a social-
nej kurately (prislusnému Uradu prace, social-
nych veci a rodiny podla miesta najdenia malo-
letého bez sprievodu).

Narodna prax a jej implementacia

V désledku réznych udalosti vstupi kazdoro¢ne
na uzemie Slovenskej republiky viacero malole-
tych 0s6b bez sprievodu rodi¢a alebo inej osoby,
ktora podla prava za ne zodpoveda. Po najdeni
maloletého bez sprievodu na tizemi Slovenskej
republiky ho policajny utvar bezodkladne odo-
vzdava prislusnému uradu prace, socialnych
veci a rodiny, ktory ma povinnost podat miestne
prislusnému sudu navrh na vydanie predbezné-
ho opatrenia.V navrhu sa navrhuje umiestnenie
maloletého bez sprievodu do Specializovaného
detského domova pre maloletych bez sprievo-
du v Hornom Orechovom pri Trencine.

Postup pri ur¢ovani veku maloletého bez sprie-
vodu upravuje zdkon o pobyte cudzincov' aj
metodika UHCP tym spdsobom, Ze cudzinec
sa povazuje za maloletého dovtedy, kym sa ne-
preukaze, Ze nejde o maloletu osobu, pricom je
povinny podrobit sa lekarskemu vySetreniu na
urcenie jeho veku. To neplati, ak je celkom zjav-
né, ze ide o maloletého cudzinca. Ak sa cudzi-
nec odmietne podrobit lekarskemu vysetreniu,
povazuje sa pri konani za plnoletu osobu.

Z narodnej praxe uplatiovanej na Slovensku
vyplyva, ze maloleti bez sprievodu, ktori sa na-
chadzaju na uzemi Slovenskej republiky bez
zakonného zastupcu, sa nezaistuju a ani admi-
nistrativne nevyhostuju a odovzdavaju sa naj-
blizSiemu organu socidlno-pravnej ochrany deti
a socialnej kurately.

Podmienky na udelenie tolerovaného poby-
tu maloletému bez sprievodu

Zakladnad podmienka na udelenie povolenia
na tolerovany pobyt je vek cudzinca nizsi ako
osemnast rokov a skuto¢nost, Ze malolety cu-
dzinec sa na Uzemi Slovenskej republiky nacha-

15 Ustanovenie § 49 ods. 5 zdkona o pobyte cudzincov.

dza bez sprievodu rodicov alebo inej dospelej
osoby, ktora podla prava za neho zodpoveda.

Ziadost musi podat opatrovnik ustanoveny su-
dom na Uradnom tlacive a musi v nej byt uvede-
né, z akého dovodu sa Ziada o jeho udelenie.

Dalsie informacie o politikach SR so zretelom na
maloletych bez sprievodu mozno najst v studii
Eurépskej migracnej siete — Maloleti bez sprie-
vodu v Slovenskej republike - politiky riadiace
ich prijem, navraty a integra¢né opatrenia.'®

2.3.5 Tolerovany pobyt — obet trest-
ného cinu suvisiaceho s obchodo-
vanim s ludmi

Definicia
Obetou trestného ¢inu suvisiaceho s obchodo-
vanim s ludmi je cudzinec, ktory vyhlasi, Ze sa
na Uuzemi SR stal obetou obchodovania s fludmi
alebo bol na uzemie SR za tymto ucelom pre-
praveny.'’

Pravny ramec

Zakonna uprava tejto ochrany vo forme povo-
lenia na tolerovany pobyt na tuzemi Slovenskej
republiky je obsiahnuta v ustanoveni § 43 ods.
1 pism. e) a nasl. zakona o pobyte cudzincoyv,
ktorym su upravené podmienky udelenia povo-
lenia na tolerovany pobyt cudzincom, ktori su
obetami trestného ¢inu obchodovania s ludmi,
moznosti zrusenia povolenia na pobyt a dévody
vyhostenia takychto oséb.

Tento Statut ochrany poskytovanej statnym pri-
slusnikom tretich krajin bolza¢leneny do pravne-
ho poriadku SR transponovanim smernice Rady
2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povoleniach na
pobyt, vydavanych statnym prislusnikom tretich
krajin, ktori su obetami nezakonného obchodo-
vania s fludmi alebo ktori boli predmetom kona-
nia umoznujuceho nelegalne pristahovalectvo

16 Grethe Gulicova, M. Maloleti bez sprievodu v Slovenskej
republike - politiky riadiace ich prijem, navraty a integracné
opatrenia. Stadia EMS, jin 2009. K dispozicii v IOM v Slovenskej
republike.

17 Clanok 231 metodiky UHCP.
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a ktori spolupracovali s prislusnymi organmi,
novelou ¢. 693/2006 zo 6. 12. 2006 zakona o po-
byte cudzincov, U¢innej od 1. 1. 2007. Napriek
harmonizacii ochrany poskytovanej obetiam
trestného cinu suvisiaceho s obchodovanim s
[udmi na drovni Eurépskej Unie sa tato ochrana
zo strany SR primarne poskytuje aj vzhladom na
medzinarodné zavazky, ktoré jej vyplyvaju z pri-
stupenia k dodatkovému protokolu o prevencii,
potlacani a trestani obchodovania s fudmi's,
osobitne so Zzenami a detmi, k dohovoru OSN
proti nadnarodnému organizovanému zlocinu
uznesenim ¢. 571 zo dna 20. juna 2001 a k doho-
voru Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s
[udmi, ktory prezident Slovenskej republiky rati-
fikoval dia 27. marca 2007 a do platnosti vstupil
1. februdra 2008.

Narodna prax a jej implementacia

So zretelom na plnenie zavazkov SR vydalo
MVSR v decembri 2006 interny predpis o za-
bezpecleni programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi. V suéasnosti je v plat-
nosti nariadenie ministra vnutra SR ¢. 47 z 30.
juna 2008'™. Uvedené nariadenie zabezpecuje
jednotny postup MVSR a utvarov Policajného
zboru v programe podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi v Slovenskej republike®
a ustanovuje podmienky podpory a pomoci
obetiam obchodovania s ludmi a zabezpecenia
ochrany ich zakladnych ludskych prav, slobéd
a dostojnosti.

Cielom programu je vsak aj motivovat obete
k podavaniu svedeckych vypovedi, ktoré ulah-
¢ia organom ¢innym v trestnom konani odha-
[ovanie, stihanie a usvedlovanie pachatelov
trestného ¢inu obchodovania s ludmi. Program
zavadza tzv. individualny plan pomoci. Je to su-
bor opatreni, ktoré zabezpecuje mimovladna
organizacia pre obet pocas obdobia krizovej
starostlivosti alebo lehoty na zotavenie, ako aj

18 Pre Slovensku republiku protokol nadobudol platnost 21.
oktébra 2004 (ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slo-
venskej republiky ¢. 34/2005 Z. z.).

19 Vestnik Ministerstva vnutra SR (ro¢nik 2008, Bratislava 30.
juna 2008, ciastka 47).

20 Narodny program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky
2008 - 2021 schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 251/2008.

plan reintegracie obete do spoloc¢nosti s cielom
jej opatovného zaradenia do aktivneho spolo-
cenského zivota.

Podmienky na udelenie tolerovaného poby-
tu

OCP udeli povolenie na tolerovany pobyt cu-
dzincovi, ktory je obetou trestného ¢inu suvisia-
ceho s obchodovanim s [ludmi, ak ma najmenej
18 rokov. Organ ¢inny v trestnom konani alebo
osoba poverena MVSR ma za povinnost oboz-
namit cudzinca s moznostou a podmienkami
udelenia tolerovaného pobytu z tohto dévodu
a s pravami a povinnostami, ktoré z neho vyply-
vaju.

2.3.6 Tolerovany pobyt — ak to vy-
Zzaduje reSpektovanie rodinného a
sukromného zivota

Definicia

Za sukromny a rodinny zivot cudzinca mozno
povazovat vztahy medzi blizkymi pribuznymi
(napr. rodic a dieta), medzi ktorymi je silna cito-
va vazba a udrziavaju kontakt.?!

Pravny ramec

Pravna Uprava udelenia povolenia na tolerovany
pobyt je ustanovenad v § 43 ods. 1 pism. f) zako-
na o pobyte cudzincov. Predmetné ustanovenie
zakona o pobyte cudzincov odkazuje priamo na
¢lanok 8 Eurépskeho dohovoru o ochrane fud-
skych prav a slobod (dalej Eurépsky dohovor).

Podla ¢l. 8 Eurépskeho dohovoru:

1) Kazdy ma pravo na reSpektovanie svojho
sukromného a rodinného zivota, obydlia a ko-
reSpondencie.

2) Statny organ neméze do vykonu tohto pra-
va zasahovat okrem pripadov, ked je to v sula-
de so zakonom a nevyhnutné v demokratickej
spolo¢nosti v zaujme narodnej bezpecnosti, ve-
rejnej bezpecnosti, hospodarskeho blahobytu
krajiny, predchadzania nepokojom a zlo¢innos-

21 Clanok 237 ods. 2 metodiky UHCP.
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ti, ochrany zdravia alebo moralky alebo ochrany
prav a slobéd inych.

Narodna prax a jej implementacia

Tento druh tolerovaného pobytu sa v¢lenil do
zakona o pobyte cudzincov vzhfadom na potre-
bu Upravy pobytu tych cudzincov, ktori nespl-
nali podmienky na udelenie povolenia na trvaly
pobyt na Slovensku (napr. neboli zosobaseni s
matkou dietata, ale mali tu rozvinuty rodinny
alebo sukromny zivot).

Cudzinci v manzelskom zvazku so Statnym ob-
¢anom SR si podla postupu UHCP maju upravit
svoj pobyt prostrednictvom institutu trvalého
pobytu.

Podmienky na udelenie tolerovaného poby-
tu - ak to vyzaduje reSpektovanie rodinného
a sukromného zivota

Zakon v pripade ziadosti o udelenie povolenia
natolerovany pobytnevyzadujeiné preukazova-
nie podmienok, ako je podmienka preukazania
ucelu pobytu, a teda v tomto pripade existen-
cia rodinnych vazieb, ktoré cudzinec preukazuje
rodnym listom dietata, prip. inym dokumentom
preukazujucim ucel pobytu.

Vseobecne pre institut tolerovaného pobytu
plati:

Konanie o udeleni povolenia na tolerovany po-
byt prebieha ako samostatné konanie, nezavisle
od konania o udeleni azylu na uzemi SR.

Institut tolerovaného pobytu je skér sucastou
riadenej migracie ako azylovej politiky.

V ziadosti o udelenie povolenia na tolerovany
pobyt musi cudzinec uviest, z akého konkrétne-
ho dévodu ziada o jeho udelenie, V pripade, ze
cudzinec vlastni cestovny doklad, je nevyhnut-
né, aby ho predlozil. Akékolvek dbkazy preu-
kazujuce niektory z dévodov na poskytnutie
povolenia na tolerovany pobyt (napr. rodny list
dietata, v pripade Ziadosti o udelenie povolenia
na tolerovany pobyt so zretelom na reSpekto-
vanie rodinného a sukromného zivota, resp.
dokument preukazujuci existenciu prekazky

administrativneho vyhostenia a i.). Predlozené
dokazy by mali preukazovat opodstatnenost
naroku ziadosti o udelenie povolenia na tolero-
vany pobyt.

Napriek tomu, Ze zakon o pobyte cudzincov to
ako podmienku k Ziadosti o udelenie povolenia
na tolerovany pobyt vyslovne neustanovuje,
policajny utvar vyzaduje, aby cudzinec k zZiados-
ti o tolerovany pobyt dolozil doklad o bezuhon-
nosti. Cudzinec preukazuje bezihonnost vypi-
som z registra trestov SR*?, vypisom z registra
trestov Statu, ktorého je Statnym prislusnikom,
a vypisom z registra $tatu, v ktorom mal v po-
slednych troch rokoch bydlisko. V pripade, Ze sa
taky vypis v niektorom S$tate nevydava, mozno
ho nahradit rovhocennou listinou vydanou pri-
sluSnym sudnym organom alebo administrativ-
nym organom krajiny pévodu alebo ho mozno
nahradit ¢estnym vyhlasenim, ktoré vykona cu-
dzinec pred prislusnym sudnym organom alebo
administrativnym organom, pripadne notarom
krajiny pévodu alebo posledného bydliska.
V pripade, ze OCP ma podozrenie, ze cudzinec
sa dopustil konania, ktoré je podla zakonov SR
trestné a vo vypise z registra trestov tato sku-
to¢nost nie je uvedenad, policajt vyziada odpis
z registra trestov SR %,

Cudzinec ma pravo podat odvolanie proti roz-
hodnutiu o neudeleni tolerovaného pobytu,

22 Uvadzaju sa v nom vsetky aktudlne tresty, ktoré platia, tr-
vaju, to znamend doteraz nezahladené odsudenia sidom Slo-
venskej republiky alebo sudom ¢lenského statu Eurdpskej unie
v trestnom konani, ako aj sudom iného $tatu, ktorého rozhod-
nutie bolo uznané sidom Slovenskej republiky, vratane udajov
o priebehu vykonu ulozenych trestov, ochrannych opatreni a
primeranych obmedzeni, ak sa podla rozhodnutia sudu alebo
na zaklade zdkona nehladi na pachatela, akoby nebol odsudeny.
K Ziadosti o vypis z registra trestov SR musi cudzinec predlozit
platny origindl cestovného dokladu - pasu, nie uradne overenu
kopiu, a rodny list prelozeny do slovenského jazyka uradnym
znalcom - prekladatelom.

23 Uvadzaju sa v iom vietky Udaje zaznamenané v registri tres-
tov 100 rokov od narodenia obcana,, t. j. Udaje vedené v odpise
nemozno zahladit. Obsahuje udaje o kazdom pravoplatnom
odsudeni osoby, ktorej sa odpis tyka, o priebehu vykonu trestu
a vykonu ochranného opatrenia a odsudeniach, hoci podla roz-
hodnutia sudu alebo na zadklade zékona boli zahladené. K Zia-
dosti o odpis z registra trestov SR musi cudzinec predlozit platny
original cestovného dokladu - pasu, nie tradne overenu képiu,
a rodny list prelozeny do slovenského jazyka uradnym znalcom
- prekladatelom.
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o jeho zruseni alebo nepredizeni, a to v zakonnej
15-dnovej lehote na prislusné OCP.V pripade, Ze
mu OCP, ktory rozhodnutie vydal, vyhovie, roz-
hodnutie zrusiv plnom rozsahu (autoremedura).
V pripade, Ze mu nevyhovie, OCP predlozi od-
volanie do 30 dni nadriadenému organu, ktory
o fnom rozhodne. Podanie odvolania ma od-
kladny ucinok. Po potvrdeni rozhodnutia o ne-
udeleni tolerovaného pobytu na uzemi SR nad-
riadenym organom ma cudzinec pravo obratit
sa na nezavisly sud SR a ziadat o preskiumanie
zakonnosti rozhodnutia. Podanie Zaloby nema
odkladny ucinok.

V pripade cudzinca, ktory ziada o povolenie na
tolerovany pobyt, mozno aplikovat vylucovacie
dovody, ked mu OCP povolenie na tolerovany
pobyt neudeli, a to vtedy, ak cudzinec svojim
konanim ohrozuje bezpecnost Statu alebo ak
bol odsudeny za obzvlast zavazny trestny ¢in**
a predstavuje nebezpeclenstvo pre Slovensku
republiku.

Dovody na udelenie povolenia na tolerovany
pobyt ustanovuje zakon a nemozno ho poskyt-
nut na zaklade volného uvazenia.

24 Z&konodarca tu odkazuje na zakon ¢.139/1998 Z.z.0 omam-
nych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni ne-
skorsich predpisov.
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Konania a poskytnuté
prava pri neharmoni-
zovanych ochrannych
statutoch

3.1 Azyl z humanitnych dévo-
dov

Konanie

Azyl sa z humanitnych dévodov méze cudzin-
covi udelit v konani o udeleni azylu, ktoré patri
do po6sobnosti Migracného uradu. Konanie sa
vsak nezacina na Migra¢nom urade, ale na poli-
cajnom utvare, konkrétne na oddeleni azylu Po-
licajného zboru podanim vyhlasenia, a to bud
v mieste hrani¢ného priechodu (pri vstupe na
uzemie SR), alebo na oddeleni azylu PZ (po vstu-
pe na Uzemie SR), alebo v tranzitnom priestore
medzinarodného letiska (letecka preprava).
Okrem tychto miest mozZno podat vyhlasenie
aj v Specializovanych zariadeniach (v utvare po-
licajného zaistenia pre cudzincov, Ustave zdra-
votnej starostlivosti, ustave na vykon vazby,
ustave na vykon odnatia slobody alebo v zaria-
deni socialno-pravnej ochrany deti a socialnej
kurately), v ktorych sa z r6znych pri¢in cudzinci
umiestnuju.

Po podani vyhlasenia ma cudzinec povinnost
dostavit sa do 24 hodin do zachytného tdbora
Migra¢ného uradu v Humennom, kde s nim po-
vereny zamestnanec Migra¢ného uradu vykona
vstupny pohovor.

Na udelenie azylu z humanitnych dévodov nie
je pravny narok. Z toho vyplyva, ze Migracny
urad ma pravomoc rozhodnut, komu udeli ten-
to druh ochrany.

Proti rozhodnutiu Migracného Uradu o neu-
deleni azylu mozno podat do 30 dni odo dra
dorucenia rozhodnutia opravny prostriedok na
Krajsky sud v Bratislave alebo KoSiciach, ktoré
sU miestne a vecne prislusné rozhodovat v azy-
lovych veciach. Proti rozsudku krajského sudu
moze ucastnik konania podat do 15 dniodo dia
dorucenia rozsudku odvolanie na Najvyssi sud
Slovenskej republiky, ktory by mal rozhodnut
v lehote 60 dni odo dna dorucenia odvolania. Ak
sudy zrusia rozhodnutie Migra¢ného uradu, vec
sa vrati spat Migracnému Uradu na dalSie kona-
nie, v ktorom je Migracny urad viazany pravnym
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nazorom sudu. Podanie opravného prostriedku
aj odvolania ma odkladny ucinok. Rozhodnutie
o neudeleni azylu nadobudne pravoplatnost
az po pripadnom potvrdeni rozhodnutia Naj-
vys$sim sudom SR.

Dizka povolenia na pobyt

Cudzinec, ktorému Slovenska republika udelila
azyl z humanitnych dévodov (azylant), sa po-
vazuje za cudzinca s udelenym povolenim na
trvaly pobyt. Azylant ma na zaklade rozhodnu-
tia Migra¢ného uradu o udeleni azylu narok na
trvaly pobyt na izemi SR na neobmedzené ob-
dobie. Povolenie na trvaly pobyt mu na zaklade
podanej ziadosti vyda prislusné OCP prvykrat
na obdobie 5 rokov, nasledne na neobmedzeny
cas.

Predizenie pobytu

Po uplynuti piatich rokov sa trvaly pobyt na za-
klade podanej Ziadosti udeluje na neobmedze-
ny cas.

Pravo na pobyt podla smernice Rady
2003/109/ES z 25. novembra 2003 o prav-
nom postaveni Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktoré su osobami s dlhodobym poby-
tom

Uvedena smernica upravuje postavenie a pra-
va 0s0b s dlhodobym pobytom na uUzemiach
&lenskych $tatov Eurépskej unie. Clenské $taty
priznaju postavenie osoby s dlhodobym poby-
tom Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori sa
zdrziavaju opravnene a nepretrzite na ich uze-
mi pat rokov bezprostredne pred podanim pri-
slusnej ziadosti.>> Podla ¢lanku 3 ods. 2 pism. d)
predmetnej smernice sa na osoby s udelenym
azylom tato smernica nevztahuje.

Zdravotna starostlivost a socialne zabezpe-
cenie

Azylant (vratane azylanta, ktorému Slovenska
republika udelila azyl z humanitnych dévodov)
sa podla zakona o zdravotnom poisteni* pova-
Zuje za fyzickud osobou, ktora je povinne verejne

25 Clanok 4 ods. 1 smernice Rady o dlhodobom pobyte.
26 § 3 ods. 3 pism. c) zdkona o zdravotnom poisteni.

zdravotne poistend.” KedZe azylant musi byt
podla zdkona o zdravotnom poisteni zdravot-
ne poisteny, do 6smich dni od nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia o udeleni azylu je
povinny podat si prihlasku na verejné zdravot-
né poistenie v zdravotnej poistovni. Platitelom
poistného v jeho pripade je stat.

Azylant ma pravo na poskytnutie zdravotnej sta-
rostlivosti?® vo forme ambulantnej starostlivosti
alebo vo forme Ustavnej starostlivosti, alebo vo
forme lekarenskej starostlivosti. Ambulantna
starostlivost sa rozdeluje na vieobecnu starost-
livost (pre dospelych a pre deti a dorast), Spe-
cializovanu starostlivost (gynekologicku a zub-
no-lekarsku starostlivost), inu Specializovanu
starostlivost alebo na lekarensku starostlivost.

Migra¢ny urad poskytne po udeleni azylu azy-
lantovi jednorazovy prispevok vo vyske 1,5-
nasobku sumy Zivotného minima.?* Ak prijem
azylanta nedosahuje zivotné minimum, moéze
poziadat o pomoc v hmotnej nudzi na prislus-
nom urade prace, socialnych veci a rodiny.

Vzdelavanie

Skolsky zakon® zaraduje medzi principy vzdela-
vania na Uzemi Slovenskej republiky okrem iné-
ho bezplatnost vzdelania v materskych Skolach
jeden rok pred nastupom 3kolskej dochadzky,
bezplatnost vzdelania v zakladnych Statnych
Skolach a v strednych Statnych Skolach, rov-
nopravnost pristupu k vychove a vzdelavaniu
a zakaz vsetkych foriem diskriminacie, obzvlast
segregacie. Skolsky zakon umoznuje vzdelava-
nie 0s6b s udelenym azylom z humanitnych dé-
vodov za primerane rovnakych podmienok ako
obcanom Slovenskej republiky.

27 Povinné verejné zdravotné poistenie je druh zdravotného
poistenia podla zakona o zdravotnom poisteni.

28 Podla § 2 ods. 1 zdkona o zdravotnom poisteni zdravotna
starostlivost je subor pracovnych cinnosti, ktoré vykonavaju
zdravotnicki pracovnici, vratane poskytovania liekov, zdravot-
nickych pomécok a dietetickych potravin s cielom predizit Zivot
fyzickej osoby (dalej osoba), zvysenia kvality jej zivota a zdra-
vého vyvoja buducich generacii; zdravotna starostlivost zahfma
prevenciu, dispenzarizaciu, diagnostiku, lie¢bu, biomedicinsky
vyskum, osetrovatelsku starostlivost a porodnu asistenciu.

29 V sucasnosti je v SR vyska Zivotného minima 178,91 €.

30 § 3 3kolského zékona.
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V suvislosti s azylantmi zakon vyslovne uvadza
deti azylantov, ktorym sa poskytuje vychova
a vzdeldvanie, ubytovanie a stravovanie v $ko-
lach podla 3kolského zakona za tych istych
podmienok ako ob¢anom Slovenskej republiky.
Deti azylantov zaraduje do prislusného ro¢nika
riaditel Skoly po zisteni urovne ich doterajsieho
vzdelania a ovladania statneho jazyka.V do6sled-
ku nedostato¢ného ovladania Statneho jazyka
mozno dieta podmienecne zaradit do prislus-
ného roc¢nika podla veku, a to najviac na jeden
Skolsky rok.?’

Azylanti maju pravo Studovat na vysokej skole
na uzemi Slovenskej republiky, ak su prijati na
Studium, predlozZia platny cestovny doklad ale-
bo iny doklad totoznosti a vedia preukazat do-
sial dosiahnuté vzdelanie.

Pristup na trh prace

Podla zakona o sluzbach zamestnanosti ma oso-
ba s azylom udelenym z humanitnych dévodov
rovnaké pravne postavenie ako obcan Sloven-
skej republiky. Do pracovnopravnych vztahov
moZe vstupovat bez povolenia na zamestna-
nie, ktoré sa u neho nevyZzaduje, to znamenj, ze
osoba, ktorej Migra¢ny urad udelil azyl z huma-
nitnych dévodov, moézZe po nadobudnuti pra-
voplatnosti rozhodnutia o udeleni azylu ihned
vstupovat do pracovnopravnych vztahov. Zakon
dalej povazuje cudzinca s udelenym azylom za
znevyhodneného uchadzaca*? o zamestnanie
(napr. pre neznalost slovenského jazyka).

Cestovanie

Podla zakona o cestovnych dokladoch?? cudzin-
covi, ktorému Slovenska republika udelila azyl
z humanitnych dévodov, vyda prislusny utvar
Policajného zboru cestovny doklad cudzinca
s platnostou na dva roky.

KedZe azylantovi sa udeluje povolenie na trvaly
pobyt podla zakona o pobyte cudzincov **, ma

31 §146 skolského zakona.

32 Zakon o sluzbach zamestnanosti napr. umoziuje poskytnut
zamestndvatelovi prispevok, ak zamestnd znevyhodneného
uchadzaca.

33 §13 pism.b).

34 § 34 zékona o pobyte cudzincov.

azylant pravo zdrziavat sa na uzemi Slovenskej
republiky a na cesty do zahranicia a naspat na
uzemie Slovenskej republiky.

Zlucenie rodiny

Zakon o azyle umoznuje zlucenie rodiny azylan-
ta, ale len v tom pripade, ak bol cudzincovi ude-
leny azyl podla § 8, t. j. na zdklade opodstatne-
nych dévodov na prenasledovanie z rasovych,
narodnostnych alebo nabozenskych dévodoy,
zastavania urcitych politickych nazorov alebo
prislusnosti k urcitej socialnej skupine a vzhla-
dom na tieto obavy sa neméze alebo nechce
vratit do tohto $tatu, alebo ak je v krajine pévo-
du prenasledovany za uplathovanie politickych
prav a slobdd. Z uvedeného vyplyva, ze zakon
0 azyle neumoznuje zlucenie rodiny azylanta,
ktorému Slovenska republika udelila azyl z hu-
manitnych dévodov.

Naturalizacia

Podla zakona o statnom obcianstve* azylantovi
mozno udelit $tatne obcianstvo Slovenskej re-
publiky, ak je azylantom aspon Styri roky bez-
prostredne predchadzajuce podaniu Ziadosti
o udelenie $tatneho obcianstva Slovenskej re-
publiky.

3.2 Tolerovany pobyt

Konanie

VSeobecna Uprava

Konanie o udeleni povolenia na tolerovany
pobyt na uzemi Slovenskej republiky prebieha
ako samostatné konanie, nezavisle od konania
o udeleni azylu na Uzemi SR a prislusnym zod-
povednym organom na vydanie rozhodnutia je
OCP.

Cudzinec méze poziadat o tento druh tolerova-
ného pobytu osobne alebo v zastupeni na za-
klade plnomocenstva.

Po podani Ziadosti o udelenie tolerovaného po-
bytu OCP vyda cudzincovi potvrdenie o prijati
Ziadosti. Ak k Ziadosti o tolerovany pobyt nie su

35 § 7 ods. 2 zdkona o statnom obcianstve.
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doloZené vsetky stanovené nalezitosti, OCP ko-
nanie prerusi a vyzve cudzinca, aby v uréenej
lehote odstranil nedostatky podania.V pripade,
Ze cudzinec vyzadované dokumenty nedolozi,
OCP konanie o udeleni tolerovaného pobytu
zastavi. V. momente odstranenia posledného
chybajiceho dokumentu konanie pokracuje.
V pripade, Zze OCP kladne posudi Ziadost cudzin-
ca, vydarozhodnutie o udelenitolerovaného po-
bytu, pricom den vydania rozhodnutia je diiom
udelenia povolenia na tolerovany pobyt.*®

OCP povolenie na tolerovany pobyt neudeli, ak

zisti, ze:

* cudzinec ma na Uzemi SR povoleny iny druh
pobytu,

* cudzinecje ziadatelom o azyl a konanie o ude-
leni azylu eSte nie je pravoplatne ukoncené®’,

e cudzinec nespifia podmienky na udelenie po-
volenia na tolerovany pobyt.

Ak zanikne dovod, pre ktory bolo udelené povo-
lenie na tolerovany pobyt, cudzinec je povinny
tuto skutocnost oznamit OCP najneskér do 15
dni odo dnia, ked sa o tejto skutocnosti dozve-
del. Ak OCP zisti, Ze dévod, pre ktory bolo udele-
né povolenie na tolerovany pobyt, zanikol, zrusi
povolenie na tolerovany pobyt a zaroven urci
cudzincovi primeranu lehotu na vycestovanie,
najviac 30 dni od pravoplatnosti rozhodnutia.

Tolerovany pobyt cudzinca zanika, ak:

* OCP tolerovany pobyt zrusil — pobyt zanika
nasledujuci den po nadobudnuti pravoplat-
nosti rozhodnutia o zruseni tolerovaného po-
bytu,

* uplynula lehota povolenia tolerovaného po-
bytu a cudzinec nepoziadal o jeho predizenie
— pobyt zanikd nasledujuci den po uplynuti
lehoty tolerovaného pobytu.

Udelenie povolenia na tolerovany pobyt sa po-
sudzuje na individudlnej baze, okrem poskytnu-
tia tolerovaného pobytu z dévodu docasného
utociska.

36 Vzmysle § 43 ods. 1 pism. f) zdkona o pobyte cudzincov.
37 T.j., ze cudzinec sa na Uzemi SR nachéddza legalne (§ 22 ods.
1 zdkona o azyle).

Specificka Uprava konania pri niektorych dru-
hoch tolerovaného pobytu

Maloletu osobu bez sprievodu musi v konani
o udeleni povolenia na tolerovany pobyt zastu-
povat zakonny zastupca, ktorym je suidom usta-
noveny opatrovnik. Maloletému bez sprievodu
udeli OCP povolenie na tolerovany pobyt az
vtedy, ked sudom ustanoveny opatrovnik poda
na OCP Ziadost o jeho udelenie. Rozhodnutie
sa vydava v den podania ziadosti o tolerovany
pobyt, ktory sa povazuje za den udelenia po-
volenia na tolerovany pobyt. Proti rozhodnutiu
o udeleni tolerovaného pobytu mézZe opatrov-
nik podat na OCP odvolanie. OCP predizi tole-
rovany pobyt maloletému bez sprievodu na zia-
dost opatrovnika, ak v ¢ase podavania ziadosti
eSte nedovfsil osemnast rokov.

V pripade obeti trestného ¢inu suvisiaceho s ob-
chodovanim s ludmi méze cudzinec podat Zia-
dost o tolerovany pobyt na OCP osobne alebo
v zastUupeni — na zaklade plnomocenstva, napr.
prostrednictvom zastupcu mimovladnej orga-
nizacie alebo organu ¢inného v trestnom kona-
ni. Ak je obetou obchodovania s ludmi osoba
mladsia ako 18 rokov, kona vo veciach pobytu
zakonny zastupca alebo ustanoveny opatrovnik.
V pripade maloletého cudzinca - obete trestné-
ho ¢inu obchodovania s ludmi — udeli OCP také-
muto cudzincovi povolenie na tolerovany pobyt
podla iného ustanovenia § 43 zakona o pobyte
cudzincov, a to na zaklade toho, Ze je maloletym
dietatom najdenym na Gzemi Slovenskej repub-
liky.3®

Ak si cudzinec - obet trestného ¢inu obchodo-
vania s ludmi - neméze sam zabezpecit prime-
rané ubytovanie, zabezpe¢i mu ho MVSR. Ak
o to cudzinec dobrovolne prejavi zaujem a pre-
rusi kontakt s kriminalnym prostredim, méze
byt zaradeny do programu podpory a ochrany
obeti obchodovania s ludmi v Slovenskej repub-
like (dalej program). Cielom programu je posky-

38 Podla ustanovenia § 49 ods. 5 zdkona o pobyte cudzincov
scudzinec, ktory o sebe vyhlasi, ze je malolety bez sprievodu,
je povinny podrobit sa lekarskemu vysetreniu na urcenie jeho
veku; to neplati, ak je celkom zjavné, ze ide o maloletého cudzin-
ca. Ak sa cudzinec odmietne podrobit lekarskemu vysetreniu,
povazuje sa na konanie podla tohto zakona za plnoletu osobu”.
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tovat obetiam pomoc, zabezpecit ochranu ich
zakladnych ludskych prav, slobéd i dostojnosti
a motivovat obete podavat svedecké vypovede,
ktoré ulahc¢ia organom cinnym v trestnom ko-
nani odhalovanie, stihanie a usvedcenie pacha-
telov trestného ¢inu obchodovania s fudmi.*
O pripadnych programoch alebo projektoch,
ktorych cielom je umoznit zaélenenie cudzinca,
obete obchodovania s ludmi, do spolo¢nosti
pocas trvania tolerovaného pobytu, informuje
cudzinca orgdn ¢inny v trestnom konani alebo
osoba poverena MVSR.

V rdmci programu sa obetiam, ktoré su do neho
zaradené, poskytuje komplexnastarostlivostbez
rozdielu pohlavia, veku ¢i etnickej prislusnosti
obeti. Tato starostlivost sa v ramci programu po-
skytuje len tym obetiam, ktoré su zaradené do
programu rozhodnutim narodného koordinato-
ra pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi,
ktorym je 2. $tatny tajomnik MVSR.
Starostlivost poskytovana obetiam trestného
¢inu obchodovania s ludmi — cudzincom zahf-
na:

* izolaciu od kriminalneho prostredia,

* moznost anonymného ubytovania, ak o to
obet poziada,

* komplexnu starostlivost pocas celého ob-
dobia trvania trestného konania, ak sa obet
rozhodne spolupracovat s organmi ¢innymi
v trestnom konani, prip. pocas lehoty na pri-
pravu cudzinca — obete na navrat do krajiny
povodu, ak prejavi zaujem o navrat do krajiny
povodu,

* finan¢nu podporu,

* socialnu pomoc,

* psychosocialne poradenstvo,

* psychoterapeutické sluzby,

* pravne poradenstvo,

* legalizaciu pobytu,

¢ tlmocenie,

¢ zdravotnu starostlivost,

* rekvalifikacné kurzy,

* dlhodobu socidlnu integraciu,

* moznost zaradenia do programu ochrany
svedka,

* pomoc pri dobrovolnom navrate do krajiny

39 Clanok 1 nariadenia ministra vnutra SR ¢. 47/2008.

povodu a sprostredkovanie pomoci mimo-
vladnej organizacie p6sobiacej v krajine p6-
vodu.

Komplexna starostlivost a poskytovanie pomoci
obetiam zaradenym do programu sa riesi inter-
nym predpisom MVSR, dohodami a zmluvami
o spolupraci a koordinacii ¢innosti pri zabezpe-
covani programu, uzatvorenymi medzi MVSR
a vybranymi mimovladnymi organizaciami za-
bezpecujucimi pomoc obetiam obchodovania
s ludmi.

Vyradenie cudzinca — obete z programu sa usku-
tocni:

* najejziadost,

* navratom do krajiny pévodu,

* ak sa preukaze, Ze nejde o obet.

Povolenie na tolerovany pobyt OCP zrusi:

* ak cudzinec obnovil z vlastnej vole kontakty
s osobami podozrivymi zo spachania trestné-
ho ¢inu suvisiaceho s obchodovanim s ludmi,

* ak je spolupraca cudzinca s organmi ¢innymi
v trestnom konani predstierana,

* ak cudzinec prestane spolupracovat s organ-
mi ¢innymi v trestnom konani,

* z dévodu ohrozenia bezpecnosti Statu alebo
verejného poriadku.

Dizka povolenia na tolerovany pobyt na tze-
mi SR

VSeobecna Uprava

OCP udeli povolenie na tolerovany pobyt na
uzemi SR najviac na 180 dni, pricom na Ziadost
cudzinca a pri trvani dévodov ho méze opako-
vane pred|zit.

Specificka tprava dizky povolenia na tolerovany
pobyt na uzemi SR pri niektorych druhoch tole-
rovaného pobytu

Odlisne od vieobecnej Upravy je to pri obetiach
trestného ¢inu obchodovania s [udmi, ktorym
sa povolenie na tolerovany pobyt udeluje naj-
viac na 40 dni. Je to lehota na zotavenie, pocas
ktorej, ak je cudzinec zaradeny do programu
podpory a ochrany obeti obchodovania s lud-

Postupy udelovania ochrannych $tatitov neharmonizovanych na trovni EU v Slovenskej republike

mi v Slovenskej republike*, poskytuje sa mu
komplexna starostlivost a zaroven predstavuje
tzv. lehotu na premyslenie v sulade s ¢lankom 6
smernice Rady 2004/81/ES o povoleniach na po-
byt vydanych statnym prislusnikom tretich kra-
jin, ktora im umoznuje dospiet k informované-
mu rozhodnutiu o tom, ¢i budu spolupracovat
s prislusnymi organmi ¢innymi v trestnom kona-
ni s cielom ¢o najrychlejsie vypatrat a usvedcit
pachatelov trestnej ¢Cinnosti.

Predizenie povolenia na tolerovany pobyt
VSeobecna Uprava

Cudzinec ma moznost ziadat o predizenie po-
volenia na tolerovany pobyt, ak nadalej trvaju
dovody, pre ktoré mu bol udeleny. Povinnostou
OCP je preverovat trvanie dévodov pocas celé-
ho pobytu cudzinca. V pripade, Ze cudzinec po-
#iada o predizenie az po uplynuti tolerovaného
pobytu, nepoddva Ziadost o odpustenie zmes-
kanej lehoty, ale musi podat novu ziadost o to-
lerovany pobyt.

Specificka Uprava predizenia povolenia na to-
lerovany pobyt na uzemi SR pri niektorych dru-
hoch tolerovaného pobytu

V pripade obeti trestného Cinu obchodovania
s ludmi OCP na Ziadost cudzinca predizi povo-
lenie na tolerovany pobyt najmenej o 180 dni,
a to aj opakovane, ak trva dévod, pre ktory mu
bolo povolenie udelené a pritomnost cudzinca
na uzemi SR je nevyhnutnd na ucely trestného
konania, o ¢om vydava doklad kompetentny or-
gan (napr. organ ¢inny v trestnom konani). OCP
povolenie na tolerovany pobyt nepredizi, ak sa
preukaze, ze ziadatel neprerusil alebo obnovil
z vlastnej vole kontakty s osobami podozrivymi
zo spachania trestného Cinu suvisiaceho s ob-
chodovanim s ludmi.

Pravo na pobyt podla smernice Rady
2003/109/ES z 25. novembra 2003 o prav-
nom postaveni statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori si osobami s dlhodobym poby-
tom

VSeobecna Uprava

Predmetna smernica upravuje postavenie a pra-
va 0s0b s dlhodobym pobytom na uzemiach
¢lenskych 3tatov Eurdpskej unie. Clenské $taty
priznaju postavenie osoby s dlhodobym poby-
tom Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori sa
zdrZiavaju opravnene a nepretrzite na ich uzemi
pat rokov bezprostredne pred podanim prislus-
nej ziadosti.*' Kedze osoby s povolenim na tole-
rovany pobyt na izemi SR (okrem tolerovaného
pobytu udeleného obetiam trestného ¢inu ob-
chodovania s ludmi) nemaju moznost poziadat
o iny druh pobytu, nemoZzu ziskat ani postave-
nie 0s6b s dlhodobym pobytom na uzemi SR.

Zdravotna starostlivost a socialne zabezpe-
cenie

VSeobecna Uprava

Na cudzinca s udelenym tolerovanym pobytom
na uzemi Slovenskej republiky sa nevztahuje
povinné verejné zdravotné poistenie*?, ¢o zna-
mena, ze $tat nema povinnost platit zdravotné
poistenie za takuto osobu.

Zakon o zdravotnej starostlivosti umoznuje, aby
sa cudzinec s udelenym tolerovanym pobytom
individudlne zdravotne poistil v poistovni, v kto-
rej mozno uzavriet zdravotné poistenie.

Specifickd Uprava zdravotnej starostlivosti
a socialneho zabezpecenia pri niektorych dru-
hoch tolerovaného pobytu

Vynimka z tejto vieobecnej Upravy sa vztahuje
na maloletého cudzinca bez sprievodu, ktory je
umiestneny na zaklade sudneho rozhodnutia
v Specializovanom detskom domove pre ma-
loletych bez sprievodu. Podla zdkona o zdra-
votnom poisteni sa povazuje za fyzicki osobu,
ktora musi byt povinne verejne zdravotne pois-
tena, preto je v jeho pripade platitelom poistné-
ho stat.

40 OCP musi cudzinca o moznosti zaradenia do programu pod-
pory a ochrany obeti obchodovania s ludmi informovat.

41 Clanok 4 ods. 1 smernice Rady o dlhodobom pobyte.
42 §2 ods. 1 zdkona o zdravotnom poisteni.
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Zdravotnu starostlivost cudzincom, ktori boli
identifikovani ako obete obchodovania s fud-
mi, pokryva MVSR v ramci programu podpory
a ochrany obeti obchodovania s ludmi v Sloven-
skej republike.

Cudzinec s udelenym povolenim na tolerovany
pobyt so zretelom na reSpektovanie jeho suk-
romného a rodinného Zivota ma pristup na trh
prace. Ak sa zamestna, povaZuje sa za povinne
verejne zdravotne poisteného.*

Ak cudzinec s udelenym povolenim na tolerova-
ny pobyt nedosahuje mesacne prijem vo vyske
zivotného minima *, o v sucasnosti predstavu-
je sumu 185,19 €, nachadza sa v stave hmotnej
nudze. Vznika mu narok na poskytnutie davky
vhmotnejnudzivovyske60,50€, ktorousazabez-
pecuju zakladné zivotné podmienky cudzinca.®
Zakon o pomoci v hmotnej nidzi ustanovuje,
Ze na Ucely zabezpecenia zakladnych zivotnych
podmienok a pomoci v hmotnej nidzi*® ma cu-
dzinec rovnaké postavenie ako obcan SR.

Vzdelavanie

VSeobecna Uprava

Skolsky zakon sa vyslovne nezmienuje o vzde-
lavani cudzincov s udelenym povolenim na to-
lerovany pobyt. Opierajuc sa o ¢lanok 42 Ustavy
SR, podla ktorého ma kazdy pravo na vzdelanie,
a v zmysle principov vzdelavania, ktoré su vy-
medzené v Skolskom zakone, mozno dospiet
k zaveru, Zze bezplatné vzdelanie na zakladnych
a strednych statnych skolach sa pri dodrziavani
zakazu vsetkych foriem diskriminacie vztahuje
aj na cudzincov s udelenym tolerovanym poby-
tom.

V pripade, ze ide o maloletého cudzinca, ktoré-
ho zakonny zastupca mal udelené povolenie na
tolerovany pobyt na Uuzemi SR, a malolety ma

43 Povinne verejne zdravotne poistena osoba je osoba, ktora
ma trvaly pobyt na izemi SR a zdravotné poistenie hradi $tét,
resp. zamestnavatel.

44 T.j. spolo¢ensky uznana minimélna hranica prijmov fyzickej
osoby.

45 Zivotné podmienky su jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné
oSatenie a pristresie.

46 § 3 zékona o pomoci v hmotnej nudzi.

tento pobyt od neho odvodeny, vztahuje sa na
neho desatro¢nd povinna Skolska dochadzka,
ktora trva najviac do Skolského roka, v ktorom
ziak dovisi 16. rok veku. #

Specifickd Uprava vzdelavania pri niektorych
druhoch tolerovaného pobytu

Podla ustanoveni skolského zakona sa malole-
tym bez sprievodu poskytuju vychova a vzde-
lavanie, ubytovanie a stravovanie v Skolach za
tych istych podmienok ako ob¢anom Sloven-
skej republiky.*®

Podla zakona o vysokych Skolach ma obcan tre-
tieho $tatu pravo Studovat na vysokej Skole, ak
spIni zakladné podmienky prijatia na studium,
pricom prava ustanovené v zikone o vyso-
kych Skolach sa zarucuju vietkym uchadza¢om
a Studentom v sulade so zasadou rovnakého
zaobchadzania vo vzdelani. Podmienkou vsak
je predlozenie platného cestovného dokladu,
resp. identifika¢ného dokladu, a preukazanie
dosial dosiahnutého vzdelania.

Od cudzincov, ktori nie st ob¢anmi ¢lenského
$tatu EU alebo nemaju trvaly pobyt v ¢lenskom
$tate EU, moze verejna $kola pozadovat $kolné
v osobitnej vyske aj pocas $tandardnej dlzky
studia.®

Pristup na trh prace

VSeobecna Uprava

Zakon o pobyte cudzincov *° upravuje, Ze pocas
platnosti povolenia na tolerovany pobyt cudzi-
nec nemdéze podnikat a vstupovat do pracov-
nopravneho vztahu alebo podobného pracov-
ného vztahu.

Specifickd Uprava pristupu na trh prace pri
niektorych druhoch tolerovaného pobytu

Vynimku vsak predstavuje cudzinec, ktorému
bol udeleny tolerovany pobyt so zretelom na
reSpektovanie jeho sukromného a rodinného
Zivota, ktory moze vstupovat do pracovnoprav-

47 §19 ods. 1 a 2 skolského zékona.

48 § 146 ods. 2 skolského zakona.

49 §92 ods. 9 zdkona ¢. 175/2008 Z. z. o vysokych Skolach.
50 §43 ods. 5 zédkona o pobyte cudzincov.
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neho vztahu alebo podobného pracovného
vztahu.

Aj cudzinec, ktory je obetou trestného ¢inu su-
visiaceho s obchodovanim s ludmi, méze pocas
povolenia na tolerovany pobyt vstupovat do
pracovnopravneho alebo podobného pracov-
ného vztahu.

Cestovanie

VSeobecna Uprava

V pripade, ze cudzinec, ktorému bolo udelené
povolenie na tolerovany pobyt, nema vlastny
cestovny doklad a neméze si ho ani zabezpecit
prostrednictvom zastupitelského uradu $tatu,
ktorého je statnym prislusnikom, moéze poziadat
o vydanie cudzineckého pasu Slovenskej repub-
liky. Podla zakona o pobyte cudzincov’' je cu-
dzinecky pas doklad, ktory opraviiuje cudzinca
na vycestovanie, ale nie na navrat do Slovenskej
republiky, preto cudzinci s udelenym povolenim
na tolerovany pobyt nemo6zZu cestovat mimo
uzemia Slovenskej republiky.

Pravo na zlucenie rodiny

VSeobecna Uprava

Zlucenie rodinnych prislusnikov s cudzincom,
ktorému bolo udelené povolenie na tolerovany
pobyt na Uzemi SR, Specificky neupravuje nijaky
pravny predpis.

Specificka uprava prava na zlucenie rodiny pri
niektorych druhoch tolerovaného pobytu

Pri maloletych bez sprievodu prave zlucenie
maloletého bez sprievodu s jeho rodinou (rodi¢-
mi, clenmi rodiny) patri medzi zakladné ¢innosti
organu socialno-pravnej ochrany a socialnej ku-
rately pri rieSeni jeho situacie. Zlu¢enim sa rozu-
mie zli¢enie mimo Uzemia Slovenskej republi-
ky, napr. v krajine pévodu alebo v krajine, kde
mal malolety zvycajny pobyt.

Naturalizacia

VSeobecna Uprava

Podla zakona o $tatnom obcianstve Slovenskej
republiky je okrem iného podmienkou na ude-
lenie statneho obcianstva Slovenskej republi-

ky nepretrzity trvaly pobyt cudzinca na uzemi
Slovenskej republiky asporn osem rokov bez-
prostredne predchadzajucich podaniu Ziadosti
o udelenie $tatneho obcianstva Slovenskej re-
publiky.

Specificka Uprava naturalizacie pri niektorych
druhoch tolerovaného pobytu

Legislativna Uprava viak obsahuje aj vynimky °?,
ked' cudzincovi, ktory ma na uzemi Slovenskej
republiky povoleny pobyt, mozno udelit Statne
obcianstvo SR bez splnenia podmienky nepretr-
zZitého trvalého pobytu aspor osem rokov, a to
vtedy, ked:

* uzavrel manzelstvo so Statnym obcanom SR,
toto manzelstvo trva a Zije v tomto manzel-
stve v spolo¢nej domacnosti na uzemi SR
najmenej pocas piatich rokov bezprostredne
predchadzajucich podaniu zZiadosti o udele-
nie Statneho obcianstva SR,

* vyznamne sa zasluzil o prinos pre Slovensku
republiku v ekonomickej, vedeckej, technic-
kej, kultarnej, socidlnej alebo Sportovej ob-
lasti alebo je to z iného dévodu v zaujme SR,
alebo

* je bez Statnej prislusnosti a ma na uzemi
SR nepretrzity pobyt najmenej tri roky bez-
prostredne predchadzajuce podaniu ziadosti
o udelenie $tatneho obcianstva SR.

Ak cudzinec, ktorému bolo udelené povolenie
na tolerovany pobyt na Uzemi SR, splni uvedené
podmienky, ma moznost podat ziadost o udele-
nie $tatneho obcianstva SR. Na udelenie tatne-
ho obcianstva SR vsak nie je pravny narok.

Aj v pripade maloletej osoby bez sprievodu za-
kon upravuje vynimku pri udelovani Statneho
obcianstva Slovenskej republiky v tom zmysle,
ze ak ma malolety bez sprievodu na uzemi Slo-
venskej republiky nepretrzity pobyt najmenej
dva roky bezprostredne predchadzajuice poda-
niu ziadosti o udelenie Statneho obcianstva SR
a ma zakonného zastupcu alebo porucnika, kto-
ry je Statnym ob¢anom SR, alebo pravnicku oso-
bu ur¢enu sudom Slovenskej republiky, zakon

51 §47 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov.

52 §7 ods. 2 zakona o statnom obcianstve.
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nevyzaduje splnenie podmienky nepretrzitého
trvalého pobytu osem rokov.

Obete obchodovania s ludmi, ktorym bolo ude-
lené povolenie na tolerovany pobyt na uzemi
SR, maju moznost ziskat trvaly pobyt po pravo-
platnom odsudeni pachatelov, ak je to v zauj-
me Slovenskej republiky.>®* Po uplynuti 6smich
rokov nepretrzitého trvalého pobytu na uzemi
SR a splneni stanovenych podmienok* maju
nasledne moznost poziadat o udelenie Statne-
ho obcianstva SR.

V pripade, ze cudzincom nie je udeleny trvaly
pobyt na Uzemi SR, su podmienky na naturali-
zaciu cudzincov rovnaké ako u cudzincov s ude-
lenym povolenim na tolerovany pobyt z inych
dévodov.

53 §35o0ds. 1 pism. e) zakona o pobyte cudzincov.
54 8§7 ods. 1 zakona o statnom obcianstve.
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Statistické udaje
o pocte udelenych
ochran

Tabulka 1 obsahuje Statistické udaje o pocte
vsetkych udelenych azylov na uzemi Slovenskej
republiky v rokoch 2004 - 2008. Od roku 2006
ma pocet udelovanych azylov na izemi SR stu-
pajucu tendenciu, ale vzhladom na klesajuci
pocet ziadosti o udelenie azylu na izemi SR nie
je mozné predpovedat, ¢i bude tato tendencia
pokracovat i v nasledujucich rokoch.

Tabulka 2 uvadza pocet udelenych azylov z hu-
manitnych dévodov v rokoch 2004 - 2008. Ako
z nej vyplyva, kazdy rok sa udeluje iny pocet
azylov z humanitnych dévodov, ¢o je dosled-
kom toho, Ze takyto azyl moze ziskat cudzinec
vtedy, ked' povereny zamestnanec Ministerstva
vnutra SR dospeje spravnou uvahou k zaveru,
7e osoba sice nespliia podmienky na udelenie
azylu podla zakona o azyle, ale v jej pripade su
urc¢ité humanitné dévody hodné zretela.

Tabulka 3 poskytuje prehlad o Statnej prislus-
nosti cudzincov, ktorym bol v rokoch 2004
— 2008 udeleny azyl na uzemi SR. Je zrejmé,
ze Slovenska republika v priebehu referenc-
nych rokov poskytla najviac azylov kubanskym
a ukrajinskym Statnym obZanom, pricom Stat-
nym obcanom Ukrajiny sa azyl v roku 2005
udelil z humanitnych dévodov. V roku 2005 sa
vys$si pocet azylov udelil aj Statnym ob¢anom
Srbska a Ciernej Hory. Kubancom sa azyl ude-
l[oval v priebehu vietkych referencnych rokov.
V poslednom referenénom roku su velkou sku-
pinou azylantov na Uzemi SR $tatni prislusnici
Iraku. Ob¢anom ostatnych uvedenych krajin,
resp. osobam bez Statnej prislusnosti sa azyl
udeloval sporadicky, na zaklade individualneho
posudenia Ziadosti o udelenie azylu.
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Tabulka 1. Pocet vietkych udelenych azylov na tzemi Slovenskej republiky (2004 — 2008)

(v osobach)

2004

2005

2006

2007

2008

15

25

14

22

Tabulka 2. Pocet udelenych azylov z humanitnych dévodov na izemi Slovenskej republiky

(2004 - 2008)
(v osobach)

2004 2005 2006 2007 2008
6 13 1 0 3
Tabulka 3. Udelenie azylu cudzincom (2004 - 2008)
(v osobach)

$tatna prisluénost Pogfjlg\?‘::f;fh 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Afganistan 3 0 2 0 0 1
Angola 1 1 0 0 0 0
Cina 1 0 0 1 0 0
Egypt 1 1 0 0 0 0
Irak 9 0 1 0 0 8
Iran 12 4 0 4 3 1
Kongo 3 2 0 1 0 0
rKeolonuzlzlriislemokratlcka . 0 0 0 . 0
Kuba 14 0 2 1 3 8
Kuvajt 1 1 0 0 0 0
Pakistan 1 0 0 0 0 1
Palestina 3 0 0 0 1 2
Pobrezie Slonoviny 1 0 0 0 1 0
Ruska federacia 5 5 0 0 0 0
Srbsko a Cierna Hora 8 0 7 1 0 0
Sudan 1 0 0 0 1 0
Syria 2 0 0 0 2 0
Ukrajina 13 0 12 0 1 0
Vietham 1 0 0 0 0 1
Zair 1 0 1 0 0 0
Bez Statnej prislusnosti 2 1 0 0 1 0
Spolu 84 15 25 8 14 22
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Pocty udelenych povoleni na tolerovany pobyt
na uzemi SR a pocty udelenych povoleni z hla-
diska existujuceho dévodu na pobyt v rokoch
2004 - 2008 uvéadza tabulka 4 a 5. Udaje reflek-
tuju pocet 0s6b, ktorym sa udelilo povolenie na
tolerovany pobyt bez zretela na dévod udelenia
tolerovaného pobytu.

V roku 2007 pocet udelenych povoleni na to-
lerovany pobyt stupol o viac nez dvojnasobok,
¢o bolo ciasto¢ne désledkom zaradenia nového
doévodu na udelenie povolenia na tolerovany
pobyt, konkrétne institut reSpektovania rodin-
ného a sukromného zZivota. Velku skupinu osob,
ktorym bolo udelené povolenie na tolerovany
pobyt, tvoria osoby, pre ktoré vycestovanie nie

je mozné a zaistenie nie je ucelné. Nezanedba-
tefnou skupinou oséb s tolerovanym pobytom
su aj osoby, v ktorych pripade existuje prekazka
administrativneho vyhostenia do krajiny pévo-
du. Spomedzi velkej skupiny cudzincov nacha-
dzajucich sa na uzemi SR bola v priebehu refe-
ren¢nych rokov identifikovana len jedna osoba
ako obet obchodovania s ludmi.

Tabulka 6 poskytuje prehlad o Statnej prislus-
nosti cudzincov, ktorym bolo v referen¢nych
rokoch 2004 - 2008 udelené povolenie na tole-
rovany pobyt na uzemi SR.

Tabulka 4. Povolené tolerované pobyty v priebehu referenéného roka (2004 - 2008)

(v osobach)

2004 2005 2006 2007 2008

219 62

67 195 131

Tabulka 5. Povolené tolerované pobyty z hladiska existujuceho dévodu na pobyt v priebehu

referenéného roka (2004 - 2008)
(v osobach)

Dovod pobytu 2004 2005 2006 2007 2008 Spolu
Maloleti bez sprievodu 0 13 20 16 4 53
Prekazka gdmlnlstratlvneho 2 5 91 9 6 60
vyhostenia

Resp(.ekto,vanlv('e sukromného 0 0 0 43 31 74
a rodinného Zivota

Vycestovanie je nemozne 1071 95 152 125 90 563
a zaistenie nie je ucelné

Obet trestného cinu

obchodovania s ludmi 0 0 0 ! 0 !
Docasné utocisko* 0 1 2 13 0 16
Spolu 123 111 195 207 131 767

* Harmonizovany druh medzinarodnej ochrany.




Tabulka 6. Povolené pobyty statnym prislusnikom tretich krajin (TOP 20) v priebehu referen¢né-

ho roka (2004 - 2008)
(v osobach)
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Pocet tolerova-

Statna prislusnost nych pobytov [ 2004 2005 2006 2007 2008
spolu

Afganistan 18 4 2 8 4 0
Cina 42 9 12 5 11 5
Gruzinsko 11 0 2 2 3 4
India 19 2 2 8 3 4
Irak 12 0 4 3 4 1
Irdn 7 3 1 1 2 0
Izrael 2 0 1 0 0 1
Kuba 4 0 0 2 1 1
Libya 59 8 8 9 1 23
Maceddnsko 29 4 5 8 8 4
Moldavsko 19 1 5 4 5 4
Nigéria 5 2 0 1 0 2
Pakistan 13 3 1 3 4 2
Ruska federacia 53 3 13 11 16 10
Srbsko 8 0 0 0 3 5
Syria 18 2 6 1 5 4
Turecko 11 2 3 2 2 2
Ukrajina 81 11 11 17 25 17
Vietham 55 1 8 14 19 13
Bez Statnej prislusnosti 26 3 6 4 7 6
Ostatné 300 66 19 92 95 28
Spolu 792 124 109 195 228 136
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Narodné postoje

k udelovaniu
neharmonizovanych
ochran

V Slovenskej republike dosial neprebiehala ani
neprebieha nijakd vacsia verejna diskusia o in-
Stitute tolerovaného pobytu, a to ani na poli-
tickej, vedeckej ¢&i akademickej drovni. UHCP
povazuje tolerovany pobyt za docasnu formu
pobytu udelovanu cudzincom, ¢o sa odzrkadlu-
je aj na jednotlivych pravach spojenych s touto
ochranou.

Vlada Slovenskej republiky schvalila dha 6. maja
2009 koncepciu integracie cudzincov v SR (dalej
len koncepcia), v ktorej sa zaviazala, Ze integrac-
né opatrenia budu zamerané aj na cudzincov
s udelenym povolenim na tolerovany pobyt,
ktori su maloletymi detmi najdenymi na uzemi
SR, a rovnako aj na cudzincov, ktori su obetami
trestného cinu suvisiaceho s obchodovanim
s ludmi. V tejto suvislosti sa tito cudzinci v pri-
pade praktickej realizacie integracnych opatreni
uvedenych v koncepcii budd moct zapajat do
integracnych programov financovanych aj zo
Statnych zdrojov.

Zaujem o rieSenie situacie cudzincov s tolero-
vanym pobytom na uzemi SR v minulosti preja-
vila aj Medzinarodna organizacia pre migraciu.
V roku 2007 zorganizovala sériu okruhlych sto-
lov, ktoré sa tematicky venovali problematike
pobytu, zamestndvania a zdravotnej starostli-
vosti cudzincov v SR so Specifickym zameranim
na cudzincov s udelenym tolerovanym poby-
tom v SR. Skusenosti Migracného informacné-
ho centra ukazali*, Ze prevazna vacsina cudzin-
cov sa stazovala najma na nemoznost legalne
sa zamestnat alebo podnikat, ¢o u nich viedlo
k hmotnej nudzi a nedéstojnym Zivotnym pod-
mienkam. Vsetci klienti Migra¢ného informac-
ného centra s tolerovanym pobytom povazovali
za problém, ze si nemézu dovolit platit drahé
sukromné zdravotné poistenie a zaroven ne-
mo6zu mat verejné zdravotné poistenie podla
zakona o zdravotnom poisteni, pretoze zakon,
ktory upravuje verejné zdravotné poistenie,
s poistencami na takomto type pobytu nepoci-
ta.

55 V case konania okruhlych stolov bolo Migra¢né informacné
centrum otvorené priblizne jeden rok a navstivilo ho 30 klientov
s udelenym tolerovanym pobytom v SR.
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Na okruhlych stoloch sa zucastnili zastupcovia
Statnych organizacii aj mimovladneho sektora
s cielom otvorit SirSiu diskusiu o danej proble-
matike.

Z pohladu mimovladnej organizacie Liga za lud-
ské prava je institut tolerovaného pobytu viac
nez problematicky. Casto je jedinym pravom,
ktoré maju osoby na tolerovanom pobyte pri-
znané, iba pravo na pobyt na Uzemi SR. Pravo
na pracu, pristup k zdravotnej starostlivosti a so-
cialnemu zabezpeceniu je striktne obmedzené,
a to aj v pripade, Ze sa skonstatovala existencia
prekazok administrativneho vyhostenia, t. j. aj
pri aplikacii principu non-refoulement.

Zaver

Postupy udelovania ochrannych $tatitov neharmonizovanych na trovni EU v Slovenskej republike

Predlozena Studia si dala za ciel analyzovat prav-
nu Upravu neharmonizovanych ochran, ktoré
sa udeluju cudzincom na Uzemi Slovenskej re-
publiky. PretozZe sa touto problematikou dosial
komplexne nikto nezaoberal, mozno konstato-
vat, ze Studia predstavuje jednu z prvych prac
venujucich sa tejto téme na uUzemi Slovenskej
republiky.

Prava a povinnosti cudzincov nie su vyslovne
upravené len v zdkone o azyle alebo v zakone
0 pobyte cudzincoy, ale Ciastkové Upravy sa na-
chadzaju v Sirokom spektre predpisov Specific-
ky upravujucich r6zne oblasti prava.

Pri praci na tejto Studii sa dospelo k ré6znym zis-
teniam, ktoré su obsahom poslednej kapitoly —
zaveru.

Komparaciou azylu z humanitnych dévodov
s tolerovanym pobytom mozno uviest, Ze oso-
by, ktorym sa udelil azyl z humanitnych dévo-
dov, maju v zasade lepSie pravne postavenie
a okrem pobytu sa im garantuje aj viac prav ako
osobam s udelenym tolerovanym pobytom. Na-
priklad v oblasti zamestnavania maju cudzinci
s udelenym azylom z humanitnych dévodov
rovnaké pravne postavenie ako ob¢ania Sloven-
skej republiky, pricom cudzinci s tolerovanym
pobytom, okrem uvedenych vynimiek °¢, ne-
moZu vstupovat do pracovnopravnych vztahov.
Rovnako horsie pravne postavenie maju cudzin-
ci s udelenym povolenim na tolerovany pobyt
v pripade zdravotného poistenia. Ak azylant
nie je ucastnikom pracovnopravneho vztahu
v dosledku toho, ze takato osoba musi byt ve-
rejne zdravotné poistena, platitelom poistného
v jeho pripade je $tat. Stat viak nie je platitelom
poistného verejného zdravotného poistenia cu-
dzincov s udelenym povolenim na tolerovany
pobyt, okrem maloletého bez sprievodu. Tato
oblast je viac nez problematicka z toho dévo-
du, Ze $tat na jednej strane toleruje na svojom
uzemi cudzincov z dovodov vymedzenych

56 Obete trestného ¢inu obchodovania s ludmi a cudzinci, kto-
rym bolo udelené povolenie na tolerovany pobyt so zretefom
na respektovanie sukromného a rodinného Zivota.




v zdkone o pobyte cudzincov, na druhej strane
vsak nepokryva zdravotnu starostlivost tychto
0s6b, ¢o v pripade chranenia zdravia obyva-
telov Slovenskej republiky nie je systematické
rieSenie, skor naopak. Tito ludia sice maju pri-
stup k individudalnemu zdravotnému poisteniu
prostrednictvom sukromnych poistovni, ale len
velmi mala ¢ast z nich je schopna ho uzatvorit,
pretoZze nemaju pristup k legalnemu zamestna-
niu a nemaju dostatok finan¢nych prostriedkov
na jeho zaplatenie.

Zasadny problém, ku ktorému sme pri pisani
tejto Studie dospeli, bola absencia akychkol-
vek verejnych ¢i odbornych diskusii, publikacii
a ¢lankov na tému azylu z humanitnych dévo-
dov a tolerovaného pobytu, ¢o v kone¢nom
dosledku ukazuje, Ze tato oblast este stale nie
je vyznamnou spolo¢enskou témou, o ktoru by
prejavovala zaujem SirSia verejnost.

Co je viak pozitivne, v odbornych kruhoch sa
téma neharmonizovanych druhov ochran tesi
zvySujucemu sa zaujmu predovsetkym zo stra-
ny medzinarodnych a mimovladnych organiza-
cii poésobiacich v oblasti azylu a migracie. Poc¢as
procesu prijimania koncepcie integracie cudzin-
cov sa za jednym stolom stretli viaceri odbornici
z danej oblasti a snazili sa o komplexné zarade-
nie cudzincov s tolerovanym pobytom do in-
tegracnych aktivit. Tato snaha bola Uspesna len
Ciasto¢ne.V buducnosti bude potrebné venovat
pozornost najma tej skupine cudzincov s tole-
rovanym pobytom, ktori sa dlhodobo zdrziavaju
na Uzemi Slovenskej republiky, a to najma pre-
to, aby v désledku obmedzenia ich prav neboli
vytlaeni na okraj spolo¢nosti a nestavali sa tak
potencidalnymi obetami zneuzivania (napr. na
nelegalnu pracu a pod.). Priestorom na diskusiu
je aj Europska migracna siet a podujatia orga-
nizované napr. prostrednictvom Eurépskeho
integra¢ného fondu. Migra¢né informacné cen-
trum Medzinarodnej organizacie pre migraciu
¢i pravna poradna pre cudzincov Ligy za lfudské
prava su miesta, kde sa ziskavaju informacie a
podnety priamo od migrantov, a preto ich sku-
senosti budu doélezitym zdrojom informacii vy-
uzitelnych napr. pri okruhlych stoloch a odbor-

nych diskusiach na tému migracie a azylu.

Pravo na reSpektovanie rodinného a siukromné-
ho zZivota z pohladu pravnej Upravy v ramci to-
lerovaného pobytu je problematické v désled-
ku zmenenej aplika¢nej praxe. OCP neudeluje
tolerovany pobyt so zretelom na reSpektovanie
rodinného a sukromného Zivota cudzincovi,
ktory je manzelom Statneho obcana SR, ale len
cudzincovi, ktory je druhom 3tatneho obcana
SR a na Uzemi SR ma dieta, pricom argumentuje
legalizaciou pobytu prostrednictvom institutu
trvalého pobytu. Vyskytuju sa vsak situacie, ked
cudzinec nespiia podmienky na trvaly pobyt,
napr. nie je bezihonny, nema platny cestovny
doklad a nemoéze si legalizovat pobyt prostred-
nictvom trvalého pobytu. Preto v sulade s me-
dzinarodnymizavazkami SR, konkrétne ¢lankom
8 Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych
prav a slobéd, mala by sa jeho Ziadost posudit
v ramci tolerovaného pobytu, aby sa tym zabez-
pecili zakladné prava cudzinca. UHCP je napriek
tymto skuto¢nostiam toho nazoru, zZe ak by SR
udelovala tolerovany pobyt kazdému cudzinco-
vi, ktory nesplifia podmienky na iny druh pobytu
(napr. nema cestovny doklad alebo nie je bezu-
honny), tito cudzinci by ziskali pobyt na uzemi
SR za ovela liberalnejsich podmienok ako cudzi-
nec, ktory Ziada o udelenie prechodného alebo
trvalého pobytu.

O prekazke administrativneho vyhostenia roz-
hodovali do legislativnej zmeny zakona o azyle
(pozri aj podkapitolu 2.3.2) dva Statne organy:
Migra¢ny urad a Urad hrani¢nej a cudzineckej
policie MVSR prostrednictvom svojich oddele-
ni cudzineckej policie. KedZe tuto kompetenciu
maju v sucasnosti vylu¢ne len jednotlivé OCP,
stalo by za zvazenie prepojenie funkénej a ak-
tualizovanej databazy informacii o krajinach
povodu Migra¢ného uradu s OCP, ¢o by ulahcilo
pracu pri posudzovani prekazok administrativ-
neho vyhostenia cudzincov z Uzemia Slovenskej
republiky. Pri pisani tejto Studie sa totiz zistilo,
Ze OCP nemaju k dispozicii nijaké databazy.>” Na
tuto tému sa uz s UHCP uskutocnili rozhovory
za okruhlym stolom, kde sa okrem problematiky
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prepojenia databazy diskutovalo aj o posilneni
personalnych kapacit. Aktualne mozno situaciu
rieSit zaslanim Ziadosti o informacie tykajuce
sa konkrétnej situacie v krajine pévodu na od-
bor dokumentaristiky a zahrani¢nej spoluprace
Migra¢ného uradu MVSR. Informdcie o krajinach
povodu su Casto jedinym relevantnym zdrojom
sliZiacim na preukazanie objektivnej situacie
v krajinach pévodu a tvrdeni cudzinca. V indi-
vidualnych pripadoch OCP vyuzZiva informacie
poskytované Ministerstvom zahrani¢nych veci
SR a Migra¢nym uradom, ¢o v3ak nie je systema-
ticky pristup aplikovatelny vieobecne na vietky
Ziadosti o udelenie tolerovaného pobytu z d6-
vodu prekazky administrativneho vyhostenia.

Specifickym cielom tejto studie bolo zistit ten-
dencie a prax na uUzemi Slovenskej republiky
v oblasti poskytovania neharmonizovanych
druhov ochran v porovnani s udelovanymi me-
dzindrodnymi ochranami. Z prilozenych 3tatis-
tickych udajov je zrejmé, ze na Uzemi Slovenskej
republiky je vyssi pocet udelovanych nehar-
monizovanych druhov ochran ako harmonizo-
vanych, s vynimkou udelenia azylu, kde pocet
azylov udelenych na zaklade dévodov ustano-
venych v Zenevskom dohovore bol vyssi ako
pocet azylov udelenych z humanitného dovo-
du. Udelenie harmonizovanych druhov ochran
je spojené aj s vacsim okruhom prav, ktoré pri-
jemcovia tychto ochran mézu pozivat, o ma
v kone¢nom dbésledku aj vacsi dopad na finan-
cie z verejnych zdrojov.
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