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Uvod

Vlyro¢na Statisticka sprava o azyle a migracii v Slovenskej republike za rok 2007
(dalej sprava) je druha sprava o statistikach v oblasti migracie a azylu, ktoru spra-
covala Slovenskd republika v rdmci aktivit Eurépskej migracnej siete (dalej EMS).
Sprdva je vypracovand na zaklade Specifikacie zadanej Eurépskou komisiou, ktort
pripomienkovali a odsuhlasili narodné kontaktné body EMS ¢lenskych krajin EU.
Sprava vysvetluje a objasnuje Statistické a vyvojové trendy v oblasti azylu a mig-
racie v Slovenskej republike (dalej SR) v roku 2007 v porovnani s predchadzajucim
obdobim.

Na zaklade narodnych sprav jednotlivych ¢élenskych krajin EU spracovanych narod-
nymi kontaktnymi bodmi EMS Eurdpska komisia spracuje suhrnnu spravu s cielom
zlepsit dostupnost, aktualnost a porovnatelnost statistickych udajov v oblasti azylu
a migracie v ramci ¢lenskych $tatov EU a poskytnut porovnatelné analyzy v oblasti
migracie a azylu.

Struktura spravy aj jej rozdelenie do jednotlivych kapitol vychadza z uvedenej $pe-
cifikacie. Prva kapitola spravy poddva informacie o cieloch a metodike spracovania
v nej uvedenych udajov. Druhd kapitola je venovana oblasti azylu a opisuje najma
pocty Ziadosti o azyl, pocet pozitivnych rozhodnuti v azylovej procedure, ako aj su-
visiace legislativne a proceduralne zmeny. V tretej kapitole sprava informuje o vy-
vojovych trendoch v oblasti migraénej politiky a o poc¢toch obyvatelov a cudzincov
v SR. Stvrta kapitola je venovana analyze a interpretécii $tatistik v oblasti odopretia
vstupu, zaistenia a vyhostenia cudzincov.

Q

1.1 Metodoldgia

Na spracovani spravy sa za Slovensku republiku podielali vybrani experti narodné-
ho kontaktného bodu EMS v SR zastupujlci tieto subjekty: Urad hrani¢nej a cudzi-
neckej policie Ministerstva vnutra SR (dalej UHCP MV SR), Migra¢ny Grad Minister-
stva vnutra SR (dalej MU MV SR) a Statisticky urad SR (dalej SU SR). Jednotlivi experti
boli zodpovedni za spracovanie kapitol spravy v gescii subjektu, ktory zastupuju,
a v spolupraci s koordindtorom narodného kontaktného bodu IOM Medzindrodnou
organizaciou pre migraciu sa spolupodielali na kone¢nom zosuladeni a odbornom
posudeni spravy ako celku. Zakladné Statistické Udaje pre tuto spravu poskytol Eu-
rostat. V Slovenskej republike sa zberom a spracdvanim udajov o azyle a migracii
zaobera niekolko subjektov, preto boli hlavnymi zdrojmi narodnych Statistickych
udajov informaéné systémy UHCP, MU MV SR a SU SR, z ktorych spracovatelia ¢er-
pali aj pri verifikovani udajov poskytnutych Eurostatom.

Experti Migra¢ného uradu sa podielali na spracovani 2. kapitoly — Azyl. MU MV SR
je institucia, ktora rozhoduje o udeleni azylu alebo poskytnuti doplnkovej formy
ochrany a je zodpovednd za zabezpecovanie komplexnej starostlivosti o cudzincov
vyzadujucich si niektoru z foriem medzinarodnej ochrany (azyl, doplnkovu ochra-
nu, docasné utocisko). Migra¢ny Urad dalej spractva a publikuje pravidelné sta-
tistické prehlady tykajuce sa azylovej problematiky na Slovensku. Migra¢ny urad
pri spracovani studie ¢erpal predovietkym zo zdkonov, najma zo zakona o azyle ¢.
480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, z informacného systému Migracného uradu Utecenec!, zo Statistickych
udajov Migra¢ného Uradu a zo ziskanych skusenosti z aplikacnej praxe.

Podkapitoly 3.1.3, 3.2 a 4. kapitolu spracovali experti Uradu hrani¢nej a cudzinecke;j
policie MV SR. UHCP je utvar Ministerstva vnutra SR (dalej MV SR), ktory priamo
riadi organiza¢né zlozky pri plneni uloh v oblasti ochrany statnej hranice, boja proti
nelegdlnej migracii a prevadzacstvu, hrani¢nej kontroly, analyzy rizik, spoluprace
s agenturou Frontex, analyzy cestovnych dokladov, povolovania pobytu cudzin-
com, kontroly pobytu cudzincov, vyhostovania cudzincov, vizovej praxe a v zakone
vymedzenom rozsahu na useku azylového konania a realizacie Dublinského naria-
denia. Pokial ide o zber a spracovanie $tatistickych udajov, UHCP vedie $tatistické
prehlady z oblasti legalnej a nelegalnej migracie, je narodnym kontaktnym praco-
viskom pre spracuvanie eurdépskych Statistik v oblasti migracie a pobytu v zmysle
noriem EU, plni tlohu gestora a spravcu dat informaénych systémov tradu; vyko-
nava ¢innosti spojené so spravou informacnych systémov sluzby hrani¢nej policie
a sluzby cudzineckej policie. V ramci svojho informacného systému okrem iného

1 Informacny systém Utecenec sluzi na evidenciu ziadatelov o azyl a bol vybudovany v priebehu pr-

vého polroka 2005.
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eviduje a analyzuje Statistické udaje o odopreti vstupu, zadrzanych a vyhostenych
cudzincoch, ktoré sa poskytuju Eurostatu a su aj sucastou tejto spravy. Pri spracu-
vani tychto Statistickych udajov sa podla zadania stanoveného EK prihliadalo pri
ich verifikacii na definicie Eurostatu. Z uvedeného dévodu sa v tejto oblasti udaje
Eurostatu mierne li3ia od udajov, ktoré uverejnil Urad hrani¢nej a cudzineckej poli-
cie MV SR v tejto sprave.

Podkapitoly 3.1, 3.1.1 a 3.1.2 spracovala expertka Statistického Gradu SR. SU SR
koordinuje a zabezpecuje harmonizéciu obsahu a rozsahu informécii o cudzincoch
so standardmi EU a zasadnymi dokumentmi, schvalenymi vladou SR v st¢innosti so
zainteresovanymi rezortmi (MV SR a Ministerstvom prdce, socialnych veci a rodiny).
Statisticky urad dalej spracuva, publikuje, prezentuje a poskytuje zakladné udaje
a ukazovatele z migra¢nej statistiky na narodné a medzinarodné ucely. Udaje spra-
cované SU SR v tejto sprave pochadzaju z registra obyvatelov a ziskali sa formou
hldseni demografickych udalosti. V tomto pripade ide o hlasenie o zahrani¢cnom
stahovani suvisiace so zmenou trvalého pobytu osoby za su¢asného prekrocenia
hranic (hldsenie o stahovani Obyv. 5-12). Zdrojom udajov o legélnej migracii cu-
dzincov je informaény systém ,Evidencia cudzincov” Uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie MV SR.

Azyl

V Slovenskej republike problematiku azylu vratane doplnkovej ochrany a docasné-
ho utociska upravuje osobitne zakon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej zakon o azyle) patriaci do
posobnosti MV SR. V tomto zédkone je premietnuty dohovor o pradvhom postaveni
ute¢encov (Zeneva, 1951) a protokol tykajuci sa pravneho postavenia ute¢encov
(New York, 1967). Migracny urad je v rdmci MV SR zodpovedny za aplikaciu zakona
o azyle, a to nielen za posudzovanie a rozhodovanie o Ziadosti o udelenie azylu
(udelovanie azylu a poskytovanie doplnkovej ochrany) ¢i o Ziadosti o poskytnu-
tie do¢asného Utociska (od roku 1999 Slovenska republika neposkytovala do¢asné
utocisko), ale aj za zabezpecovanie starostlivosti o ziadatelov (ubytovanie, stra-
vovanie, zakladné hygienické potreby, vreckové a pod.) v azylovych zariadeniach
Migra¢ného Uradu, zabezpecovanie zdravotnej a socidlnej starostlivosti pre tuto
skupinu cudzincov, spolupracu pri integracii azylantov do spolo¢nosti atd.

Migra¢ny Urad zabezpecuje aj spracovanie a poskytovanie Statistickych udajov
o ziadateloch o udelenie azylu, azylantoch a cudzincoch, ktorym sa poskytla dopln-
kova ochrana, orgdnom a organizacidm zaoberajucim sa problematikou azylu, ale
aj odbornej ¢i laickej verejnosti.

@o
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2.1 Analyza a vyklad azylovych statistik

2.1.1 Trendy v oblasti Ziadosti o udelenie azylu

Vzhladom na skutoc¢nost, ze Migrac¢ny Urad za rok 2007 neevidoval Udaje o poctoch
0s6b ziadajucich o udelenie azylu a ani Udaje o polte opakovanych (naslednych)
Ziadosti o udelenie azylu, resp. o prvoziadateloch o udelenie azylu, dalej uvedeny
text s prislusnymi tabulkami sa zaobera analyzou a porovnanim $tatistickych uda-
jov o celkovych poctoch ziadosti o udelenie azylu podanych na Uzemi Slovenskej
republiky vratane opakovanych Ziadosti v zavislosti od jednotlivych kritérii (Statne
obcianstvo, vek, pohlavie atd.) za rok 2007 a predchadzajice obdobie (najma rok
2006).

Najvyssi pocet Ziadosti o udelenie azylu zaznamenala SR v roku 2004, ked'sa evido-
valo 11 395 Ziadosti. Od roku 2005 sa ich pocet znizuje.V roku 2007 bolo podanych
07 % menej Ziadosti o udelenie azylu ako v roku 2006. Faktory spdsobujice pokles
Ziadatelov o udelenie azylu na izemi SR v roku 2007 su podobné, ako boli v roku
2006. Medzi hlavné faktory mozno zahrnut celkovy pokles poctu ziadatelov o ude-
lenie azylu v rdmci Eurépskej Unie, aplikaciu tzv. Dublinského nariadenia (nelegalni
cudzinci nemaju zaujem byt zadrZani na Uzemi Slovenskej republiky, resp. Ziadat o
udelenie azylu na izemi SR vzhladom na moZzné vratenie na Uzemie SR z dévodu,
ze Slovenska republika je zodpovedna za preskimanie ich Ziadosti), zefektivnenie
ochrany $tatnej hranice, ale aj absenciu velkych komunit cudzincov na naSom Uze-
mi ¢i menej vyhovujuce ekonomické prostredie oproti ekonomicky vyspelejsim
krajindam Eurdpskej unie.

Najviac ziadosti o udelenie azylu bolo v roku 2007 podanych v mesiacoch april
(327), august (325) a maj (280) a v roku 2006 v mesiacoch jul (341), november (332),
august (331) a december (321).

Graf 1. Celkovy pocet ziadosti o udelenie azylu v SR (1993 - 2007)
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Skuto¢nost, ze Slovenska republika je pre Ziadatelov o udelenie azylu este stale
tranzitnou krajinou, potvrdzuju aj vysoké pocty ziadosti o udelenie azylu, ktoré sa
neposudzovali v ich podstate, ale konania o udelenie azylu boli zastavené predo-
vsetkym v dosledku toho, ze cudzinci neprejavili zaujem o preskiimanie ich Ziadosti
na uzemi Slovenskej republiky (napr. dobrovolne opustili izemie SR).V porovnani's
rokom 2006 sa sice znizil pocet takychto pripadov a zvysil sa pocet pripadov, ked'sa
Ziadost o udelenie azylu nielen dokladne posudila, ale sa o nej aj rozhodlo, ale po-
Cet pripadov, ked'sa konanie o udelenie azylu zastavilo, zostava napriek tomu stale
velmi vysoky. SR okrem azylu poskytuje od 1. januara 2007 doplnkovu ochranu ako
dalsiu z foriem medzinarodnej ochrany.

Tabulka 1. Ziadosti o udelenie azylu v Slovenskej republike - vybrané ukazova-
tele (2006 - 2007)

Pocet % Po- Zastavené | Vriedeni
. .| ... . |Ude-| Neu- Nepo- )
ziadosti | rieSeni , .| skyt- konanie odvola-
Rok . leny |deleny . | skytnu- . .
o udelenie]| 1. stup- nutd | > o udelenie cieho
C azyl | azyl ta DO .
azylu na DO azylu organu
2006 | 2849 489 8 862 - - 1944 92
2007 2643 151 14 | 1177 | 82 646 1693 433

* Nerozhodnuté konania |. stupfa, kde Ziadatel podal iba vyhlasenie bez rozhodnutia MU MV SR.
Zdroj: Vyro¢na Statisticka sprava 2006 a 2007 MU MV SR.

V roku 2007 vyznamnym spésobom narastol pocet Ziadosti o udelenie azylu z Pa-
kistanu. Kym v roku 2006 Ziadosti z Pakistanu predstavovali len 6,39 % z celkového
poctu ziadosti a v poradi krajin mu patrilo 7. miesto, v roku 2007 uz Ziadosti Statnych
prislusnikov Pakistanu tvorili 24,59 % z celkového poctu Ziadosti, ¢im sa Pakistan
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dostal na prvé miesto v pocte Ziadosti o udelenie azylu. Zaujimavym poznatkom
vsak zostava nezmenené poradie ostatnych krajin v roku 2006 a 2007: India, Rusko,
Moldavsko, Gruzinsko, Irak, Bangladés, Cina.

Tabulka 2. Ziadosti o udelenie azylu podla $tatneho obéianstva - desat krajin,
z ktorych najcastejsie pochadzaju Ziadatelia o udelenie azylu (2006 — 2007)
(v Ziadostiach)

2 849 ziadosti o udelenie azylu predstavovali Ziadatelky o udelenie azylu 15,94 %
a v roku 2007 pri pocte 2 643 ziadosti o udelenie azylu to bolo 9,35 %.

V roku 2007 bolo najviac ziadatelov vo veku 18 — 25 rokov, v roku 2006 této vekova
Struktura tvorila okolo 45 %, v roku 2007 to bolo asi 48 %. Druhou najpocetnejsou
vekovou kategériou bola v roku 2006 aj 2007 vekova kategoéria 26 — 39 ro¢nych,
ktora predstavovala v oboch rokoch okolo 35 % ziadosti o udelenie azylu.

Tabulka 3. Ziadosti o udelenie azylu podla vekovej skupiny a pohlavia
(2006 - 2007)

Vyroc¢na Statisticka sprava o azyle a migracii v Slovenskej republike

Rok 2006 Rok 2007

$tatne obcianstvo 2:;326;', % Statne obcianstvo 2!23?:“, %
India 704 24,71 Pakistan 650 24,59
Ruska federacia 464 16,29 India 619 23,42
Moldavsko 385 13,51 Ruska federacia 307 11,62
Gruzinsko 210 7,37 Moldavsko 208 7,87
Irak 206 7,23 Gruzinsko 134 5,07
Bangladés 182 6,39 Irak 131 4,96
Pakistan 182 6,39 Bangladés 108 4,09
Cina 164 5,76 Cina 96 3,63
Vietnam 63 2,21 Afganistan 67 2,53
Palestina 56 1,97 Vietnam 58 2,19

(v ziadostiach)

Rok 2006 2007
Vekova . . .. .
skupina muzi zeny spolu muzi Zeny spolu
0-17 230 129 359 208 51 259
18 -25 1190 103 1293 1209 62 1271
26 -39 835 163 998 833 99 932
40+ 140 59 199 146 35 181
Spolu 2395 454 2849 2396 247 2643

Zdroj: Vyroéna statisticka sprava 2006 a 2007 MU MV SR.

Zdroj: Vyroéna statisticka sprava 2006 a 2007 MU MV SR.

V Slovenskej republike je v strukture ziadatelov o udelenie azylu podla kontinentov
uz niekolko rokov stabilna situdcia. Pocty Ziadosti o udelenie azylu potvrdzuju, ze
v $trukture Ziadatelov v poslednych rokoch jednozna¢ne dominuje Azia a Eurdpa.
V roku 2007 sa zvysil priblizne o 12 % pocet ziadosti o udelenie azylu podanych
Statnymi prislusnikmi azijskych krajin (2007 - 76,4 %, 2006 — 64,4 %,) a znizil sa
asi 0 12 % pocet ziadosti podanych Statnymi prislusnikmi eurépskych krajin (2007
- 21,9 %, 2006 - 34,3 %). V ramci Eurépy pritom v oboch rokoch jasne prevladali
najma ziadatelia z Ruska a Moldavska a v ramci Azie v roku 2006 zretelne prevladali
ziadatelia z Indie, v roku 2007 Ziadatelia z Pakistanu a Indie. Pocet ziadosti o ude-
lenie azylu z Afriky a Ameriky mozno dlhodobo povaZovat za zanedbatelny, ked
napriklad v roku 2006 a 2007 nedosiahol spolu ani 2 % z celkového poctu Ziadosti
v danom roku.

V roku 2007 nastalo oproti predchadzajicemu roku znizenie poctu ziadosti o ude-
lenie azylu podanych zenami takmer o 7 %, kym v roku 2006 z celkového poctu

Q

V roku 2007 mozno v Slovenskej republike pozorovat mierne zvysenie poctu Zia-
dosti o udelenie azylu maloletych bez sprievodu, a to asi 0 12 % (19 pripadov)
oproti predchadzajucemu roku. Napriek tejto skuto¢nosti vyrazné pocty ziadosti
o udelenie azylu maloletych bez sprievodu (v roku 2002 — 1 371 Ziadosti a v roku
2003 - 707 ziadosti) mozno povazovat za prekonané. Najpocetnejsou vekovou
kategoriou maloletych bez sprievodu zostava aj nadalej vekova skupina 16 — 17
ro¢nych, ¢o v roku 2006 predstavovalo okolo 80 % a v roku 2007 asi 83 % ziadosti
o udelenie azylu. Pokial' ide o struktiru maloletych Ziadatelov o azyl bez sprievodu
podla pohlavia, stile absolitne dominuju muzi. V roku 2007 bola evidovana len
jedna Ziadost o udelenie azylu, ktori podala osoba Zenského pohlavia, ¢o pred-
stavovalo 0,6 % z celkového poctu 157 zZiadosti, pricom v roku 2006 to bolo 5,8 %
z celkového poctu 138 ziadosti. Poradie krajin s najvacsim poctom prijatych Zzia-
dosti o udelenie azylu maloletych bez sprievodu v roku 2007 bolo takéto: Pakistan,
India, Bangladés, Moldavsko, Irak a Vietnam.V roku 2006 bolo poradie takéto: India,

Moldavsko, Pakistan, Bangladés, Cina a Vietnam.
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Tabulka 4. Maloleti bez sprievodu - pocet Ziadosti o udelenie azylu podla veko-
vej skupiny a pohlavia (2006 - 2007)
(v ziadostiach)

Rok 2006 2007
Vekova .. . .. .
skupina muzi zeny spolu muzi zeny spolu
0-13 4 0 4 1 0 1
14-15 22 2 24 24 1 25
16-17 104 6 110 131 0 131
Spolu 130 8 138 156 1 157

Zdroj: Vyro¢na Statisticka sprava 2006 a 2007 MU MV SR.

2.1.2 Pozitivne rozhodnutia o Ziadostiach o udelenie azylu

Aj napriek nizsiemu poctu Ziadosti o udelenie azylu v roku 2007 sa v porovnani s
predchadzajucim rokom 2006 zvysil pocet cudzincov, ktorym Migracny urad udelil
azyl, ato o 6 pripadov.V roku 2006 v3ak bolo udelenych najmenej azylov od vzniku
Slovenskej republiky.

Tabulka 5. Pocet udelenych azylov v SR (2003 - 2007)
(v osobach)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007

Pocet udelenych azylov 11 15 25 8 14

Zdroj: MU MV SR.

Co sa tyka poc¢tu udelenych azylov podla krajin $tatneho ob¢ianstva, v roku 2007
bolo najviac udelenych azylov statnym prislusnikom Iranu a Kuby (obe krajiny mali
najvyssi pocet udelenych azylov).V roku 2006 boli na prvom mieste statni prislusni-
cilrdnu a na druhom mieste $tatni prislusnici Kuby. Hoci Ziadatelia o udelenie azylu
z Afriky a Ameriky tvoria v ramci SR len nepatrnu skupinu, pomer udelenych azylov
na pocet podanych ziadosti bol omnoho vyssi.
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Tabulka 6. Pocet udelenych azylov podla statneho ob¢ianstva (2006 - 2007)
(v osobach)

Rok 2006 2007
Statne ob¢ianstvo* udeleny azyl udeleny azyl
Irdn 4 3
Kuba 1 3
Syria 0 2
Cina 1 0
Kongo (Brazzaville) 1 0
Pobrezie Slonoviny 0 1
Demokraticka republika Kongo 0 1
Palestina 0 1
Srbsko a Cierna Hora (do jula 2006**) 1 -
Sudén 0 1
Ukrajina 0 1
Bez statneho obcianstva* 0 1
Spolu 8 14

* KedZe niektori Ziadatelia o udelenie azylu sa nevedia preukazat nijakym osobnym dokladom, pri
vstupovani do azylovej procedury podaju vyhlasenie, z ktorej krajiny pochadzaju. V pripade ziadatela
0 azyl bez statneho obcianstva sa jeho $tatnym obcianstvom rozumie stat jeho posledného bydliska.
** Rozhodnutie o udeleni azylu bolo vydané este v ¢ase existencie Srbska a Ciernej Hory - v aprili
2006.

Zdroj: Vyroéna statisticka sprava 2006 a 2007 MU MV SR.

V suvislosti so zavedenim institutu doplnkovej ochrany od 1. 1. 2007 (blizSie pozri
podkapitolu 2.2.1) sa roku 2007 vyrazne zvysil pocet pozitivnych rozhodnuti
vydanych v konani o udelenie azylu. Kym v roku 2006 bolo pozitivnych len 8
rozhodnuti (8 udelenych azylov), v roku 2007 to bolo uz 96 pozitivnych rozhodnuti
(14 udelenych azylov a 82 poskytnutych doplnkovych ochran). Podla zakona o azyle
mobze medzindrodnu ochranu poskytnut len prvostupriovy spravny organ (udelit
azyl alebo poskytnut doplnkovi ochranu), a preto sa aj Statistické udaje tykaju len
rozhodnuti vydanych v prvom stupni konania o udelenie azylu.
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Tabulka 7. Celkovy pocet rozhodnuti vydanych v konani o udelenie azylu
(2006 - 2007)
(v pocte rozhodnuti)

Rok 2006 2007
Pozitivhe rozhodnutia* 8 96

Negativne rozhodnutia** 862 1177
Iné rozhodnutia*** 1944 1693
Spolu 2814 2966

* Pozitivne rozhodnutia v roku 2006 = udeleny azyl (8).

Pozitivne rozhodnutia v roku 2007 = udeleny azyl (14) + poskytnuté doplnkové ochrana (82).
** Negativne rozhodnutia v roku 2006 = zamietnuté Ziadosti ako zjavne neopodstatnené alebo
nepripustné (334) + neudeleny azyl (528). Negativne rozhodnutia v roku 2007 = ziadost zamietnuta
ako zjavne neopodstatnend (458) + ziadost zamietnuta ako nepripustna (73) + neudeleny azyl a
zaroven neposkytnutd doplnkova ochrana (646).
*** Iné rozhodnutia = zastavené konania o udelenie azylu.
Zdroj: Vyroéna statisticka sprava 2006 a 2007 MU MV SR.

V zdkone o azyle, na rozdiel od pévodného zdkona o utelencoch (platného
v Slovenskej republike do roku 2002), sa pojem ,$tatut utecenca” nahradil pojmom
»azyl” Podla tohto zdkona mozno azyl v Slovenskej republike udelit z troch
dovodov:

1. zdovodov uvedenych v Zenevskom dohovore (§ 8 zdkona o azyle),

2. zhumanitnych dévodov (§ 9 zdkona o azyle),

3. naucel zlucenia rodiny (§ 10 zdkona o azyle).

V roku 2006 aj 2007 bol azyl udeleny najma z dévodov uvedenych v Zenevskom
dohovore (§ 8 zdkona o azyle). Kym v roku 2006 azyl udeleny podla § 8 zdkona
o0 azyle predstavoval 75 % z celkového poctu udelenych azylov, v roku 2007 to uz
bolo takmer 86 %.

Najviac pozitivhych rozhodnuti bolo v roku 2006 vydanych Statnym prislusnikom
[ranu (50 %) a v roku 2007 Statnym prislusnikom Iraku (takmer 44 %). V pripade
irackych Statnych prislusnikov islo vylu¢ne o poskytnutie doplnkovej ochrany.
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Tabulka 8. Pozitivne rozhodnutia o Ziadostiach o udelenie azylu (prvy stupen)
podla dévodu udelenia a statneho obcianstva (2006)
(v osobach)

UdeIFny azy| Udeleny azyl ,
z dévodov o Udeleny azyl
, z humanitnych . S
- . Spolu | uvedenych . z dévodu zluce-
Statne obcianstvo . dovodov alebo . .
v Zenevskom . nia rodiny
poskytnuta DO
dohovore
Irdn 4 4 0 0
Cina 1 0 1 0
Kongo (Brazzaville) 1 1 0 0
Kuba 1 0 0
Srbsko a Cierna Hora 0 1
Spolu 8 1* 1

*V roku 2006 sa DO neposkytovala, ide o 1 udeleny azyl z humanitnych dévodov.
Zdroj: Vyro¢na Statisticka sprava 2006 MU MV SR.

Tabulka 9. Pozitivhe rozhodnutia o Ziadostiach o udelenie azylu (prvy stupen)
podla dévodu udelenia a statneho ob¢ianstva (2007)

(v osobach)

Ude[eny azyl Udeleny . Udeleny
zdovodov | azyl zhumanit- azvl 2 dévodu
Statne obcianstvo Spolu | uvedenych nych dévodov yzluéenia
v Zenevskom |alebo poskytnuta rodin
dohovore DO y
Irak 42 0 42 0
Syria 13 2 11 0
Somalsko 9 0 9 0
Afganistan 6 0 6 0
Arménsko 5 0 5 0
Kuba 5 3 2 0
Iran 3 3 0 0
Palestina 3 1 2 0




Demokraticka

republika Kongo 2 0 1 1
Sudan 1 1 0 0
Ukrajina 1 0 0 1
Kamerun 1 0 1 0
Jemen 1 0 1 0
Pobrezie Slonoviny 1 1 0 0
Nigéria 1 0 1 0
Bez statneho

obdianstva 2 1 1 0
Spolu 926 12 82*

*Vylu¢ne poskytnutd doplnkova ochrana, nebol udeleny azyl z humanitnych dévodov.
Zdroj: Vyro¢na $tatisticka sprava 2007 MU MV SR.

2.1.3 Zmeny v udelovanych Statutoch réznym skupinam cudzincov

Vzhladom na nizke pocty udeleného azylu v Slovenskej republike ako aj na skutoc-
nost, ze doplnkova ochrana sa v roku 2006 neposkytovala, nie je mozné porovna-
vat pripadné zmeny.

2.2 Pravne a proceduralne zmeny v oblasti azylu a ich
vyklad

2.2.1 Legislativne zmeny ucinné od roku 2007

Zakonom ¢.692/2006 Z.z. (novela zékona o azyle) sa s u¢innostou od 1.januara 2007
do pravneho poriadku Slovenskej republiky transponovala smernica Rady 2004/83/
ES z 29. aprila 2004 (tzv. kvalifika¢nad smernica) o minimdlnych ustanoveniach pre
oprdvnenie a postavenie stdtnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0séb bez Stdtneho
obcianstva ako utecencov alebo 0s6b, ktoré inak potrebuju medzindrodnt ochranu
a obsah poskytovanej ochrany. Touto novelou zdkona o azyle sa o. i. zaviedla nova
forma medzinarodnej ochrany — doplnkova ochrana. Ide o najvyznamnejsiu zmenu
oproti roku 2006. Narok na poskytnutie doplnkovej ochrany sa posudzuje v rdmci
jednotnej azylovej procedury. Nie je podstatné, ¢i cudzinec poziadal o udelenie
azylu, alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany, Migra¢ny urad v rdmci konania
o udelenie azylu vzdy najprv posudi splnenie podmienok na udelenie azylu
av pripade ich neexistencie posudi, ¢i ziadatel o udelenie azylu spifia podmienky na
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poskytnutie doplnkovej ochrany.To znameng, ze sicastou rozhodnutia o neudeleni
azylu je vzdy aj vyrok o poskytnuti doplnkovej ochrany, resp. jej neposkytnuti.

Doplnkova ochrana sa tak ako vo vacsine ¢lenskych $tatov poskytuje ziadatelovi
oudelenieazyluvtedy, ak suvazne dévody domnievat sa, Ze by bol v pripade navratu
do krajiny povodu vystaveny redlnej hrozbe vazneho bezpravia (uloZenie trestu
smrti alebo jeho vykon, mucenie alebo neludské, alebo ponizujice zaobchadzanie,
alebo trest, véazne a individudlne ohrozenie Zivota, alebo nedotknutelnosti osoby
z doévodu svojvolného nasilia poc¢as medzindrodného alebo vnutrostatneho
ozbrojeného konfliktu). Krajinou povodu sa na ucely zakona o azyle rozumie Stat
alebo staty, ktorych je cudzinec statnym obcanom, alebo v pripade osoby bez
stdtneho obcianstva 3tat jeho/jej posledného bydliska.

Po splneni podmienok ustanovenych zakonom o azyle sa poskytuje doplnkova
ochrana v SR na Ucel zli¢enia rodiny manzelskému partnerovi cudzinca, ktorému
sa poskytla doplnkova ochrana, ich slobodnym detom do 18 rokov a v pripade, Ze
je cudzinec, ktorému sa poskytla doplnkové ochrana, mladsi ako 18 rokov, aj jeho
rodi¢om.

Doplnkova ochrana sa poskytuje na jeden rok, po uplynuti tejto lehoty sa moze
opakovane predlZovat. Pritom je cudzinec, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana,
pocas jej poskytovania opravneny na prechodny pobyt na Uzemi Slovenskej
republiky.

O poskytnuti doplnkovej ochrany rozhoduje Migra¢ny trad od zaciatku roku 2007
a tuto ochranu poskytol v uvedenom roku v 82 pripadoch (pozri ¢ast 2.1.2). ISlo
najma o $tatnych obcanov Iraku, Syrie, Somalska, Afganistanu a Arménska, pricom
Ziadatelia z Iraku tvorili viac ako polovicu cudzincov, ktorym bola poskytnuta
doplnkova ochrana.

Vyroc¢na Statisticka sprava o azyle a migracii v Slovenskej republike



Tabulka 10. Poskytnuta doplnkova ochrana podla statneho obcianstva (2007)

(v osobach)

Statne ob¢ianstvo

Neposkytnutd DO

Poskytnuta DO

Afganistan 26 6
Alzirsko 2 0
Arménsko 1 5
Bangladés 37 0
Bielorusko 2 0
Cina 17 0
Gruzinsko 20 0
India 198 0
Irak 14 42
Irdn 2 0
Jemen 0 1

Kamerun 4 1

Dem. rep. Kongo 0 1

Kuba 0 2
Libéria 1 0
Libya 1 0
Maceddnsko 2 0
Maroko 1 0
Moldavsko 13 0
Mongolsko 1 0
Nepal 4 0
Nigéria 4 1

Pakistan 192 0
Palestina 16 2

Rovnikova Guinea 1 0
Ruska federacia 38 0
Somalsko 9

Srbsko 0

Sri Lanka

—_

—“|lo|lo|lo|o|o|=|O

3

Syria 8
Tadzikistan 2
6

9

1

Turecko

Ukrajina

Uzbekistan

Vietnam 15

Bez statneho obdianstva 1
Spolu 646

o]
N

Zdroj: Vyroéna statisticka sprava 2007 MU MV SR.

Dal$ou legislativnou zmenou bolo prijatie nariadenia vlady Slovenskej republiky
¢ 695/2006 Z. z., ktorym sa meni a dopina nariadenie vlady Slovenskej republiky
¢€.716/2002 Z. z., ktorym sa vydava zoznam bezpecnych tretich krajin a bezpecnych
krajin pévodu v zneni nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 288/2004 Z. z. Tymto
nariadenim bolo od 1. janudra 2007 Chorvatsko zaradené do zoznamu bezpecnych
krajin poévodu. Bulharsko, Rumunsko (vzhladom na prijatie do Eurépskej unie)
a Senegal (v doésledku zmeny vnutropolitickej situdcie a zhorsenia Urovne ochrany
a zabezpecenia dodrziavania ludskych prav) sa zo zoznamu bezpecnych krajin
povodu vypustili.

2.2.2 Procedurdlne zmeny v oblasti azylu ucinné v roku 2007

Od 1. 1. 2007 sa zaviedla jednotna azylova procedura, o znamenad, Ze narok na
udelenie azylu aj poskytnutie doplnkovej ochrany sa posudzuje v ramci jedného
konania o udelenie azylu. BliZsie pozri podkapitolu 2.2.1. Ziadostou o udelenie azylu
sa rozumie nielen vyhlasenie cudzinca na prislusnom policajnom Utvare o tom, ze
ziada o udelenie azylu, ale aj vyhlasenie cudzinca o tom, Ze Ziada o poskytnutie
doplnkovej ochrany. Zavedenim doplnkovej ochrany sa zvysil pocet cudzincov,
ktorym sa v ramci konania o udelenie azylu poskytla medzindrodna ochrana.
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Migracia

Kapitola poskytuje pohlad nalegadlnu migraciu v Slovenskej republike. Od roku 2003
zaznamenava Slovenska republika kaZzdoro¢ne zvy3ujuci sa pocet pristahovanych
do SR. Pristahovalectvo do SR ovplyvAuju najméa vstup SR do EU, pripojenie sa do
Schengenského priestoru a ekonomicky a hospodarsky rozvoj SR v poslednych
rokoch. Statistické udaje do tejto kapitoly poskytol SU SR a UHCP MV SR.

3.1 Analyza a vyklad migra¢nych statistik

Statistika zahrani¢ného stahovania spractivana v gescii Statistického Gradu SR
je zaloZzena na evidencii prihlasenej migrujucej osoby na trvaly pobyt v SR, resp.
odhlasenej osoby z trvalého pobytu v SR. Zahrani¢nym stahovanim (pristahovanim
zo zahranicia, resp. vystahovanim do zahranicia) sa teda podla metodiky SU SR
rozumie zmena krajiny trvalého pobytu bez ohladu na $tatne obcianstvo (Udaje sa
pouZivajd najma na narodné ucely). Udaje o zahrani¢énom stahovani sa spractvaju
na mesacnej baze a prezentuju v publikacidch ,Stav a pohyb obyvatelstva”
a ,Pohyb obyvatelstva” (demograficka ro¢enka) s ro¢nou periodicitou. Statistika
zahrani¢ného stahovania spolu so statistikou vnutorného stahovania, t.j. stahovania
v ramci Uzemia SR, je si¢astou demografickej tatistiky. Udaje pre demograficku
Statistiku sa ziskavaju zo Statistického zistovania o prirodzenom a migrachom
pohybe obyvatelstva, ktoré kazdoro¢ne organizuje Statisticky Grad SR $tatistickymi
hldseniami (hlasenie o uzavreti manZzelstva obyv. 1-12, hldsenie o narodeni OBYV
2-12, list o prehliadke mitveho a hlasenie o umrti OBYV 3-12, hlasenie o rozvode
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OBYV 4-12, hlasenie o stahovani OBYV 5-12). Statistické zistovanie o pohybe
obyvatelstva sa tyka celej populacie s trvalym pobytom v SR vratane cudzincov
s trvalym pobytom. Je to Uplné zistovanie organizované a vykondvané na zaklade
Programu statnych Statistickych zistovani. Program $tatnych Statistickych zistovani
je legislativny dokument, podla ktorého vznikda spravodajskym jednotkam podla
§ 18 ods. 3 zdkona NR SR ¢.540/2001 Z. z. o $tatnej Statistike spravodajska povinnost
vztahujuca sa na vietky Statistické zistovania.

Demograficka Statistika sa odvija od vysledkov jednotlivych scitani obyvatelov.
V SR je medzi dvomi s¢itaniami zauZivany proces bilancovania pohybu obyvatelstva
(rebilancovanie vysledkov scitania k 1. janudru prislusného roku, v ktorom sa
uskutocnuje scitanie, a nasledne kazdoro¢né bilancovanie pohybu obyvatelstva
az do dalsieho scitania). Proces rebilancovania vysledkov scitania ilustruje tato
rovnica: stav obyvatelov 1. 1. v roku s¢itania = stav obyvatelov k datumu s¢itania
obyvatelov - pocet narodenych (od 1. 1. az do dadtumu s¢itania obyvatelov) + pocet
zomretych (od 1. 1. az do datumu s¢itania obyvatelov) - migra¢né saldo (od 1. 1. az
do datumu scitania obyvatelov).

Na medzindrodné Ucely a pre naplnenie poziadaviek nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢.862/2007 o $tatistike Spolo¢enstva o migraciia medzinarodnej
ochrane (dalej nariadenie o 3tatistike migracie) sa z migra¢nej $tatistiky SU SR
vyuzivaju informéacie o stahovani obc¢anov SR. Informécie o stahovani cudzincov
sa Cerpaju z informaéného systému ,Evidencia cudzincov” Uradu hrani¢nej
a cudzineckej policie MV SR. Statisticky Grad SR od referenéného roku 2003
intenzivne spolupracuje s Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR na vyvoji
a implementidcii nariadenia o Statistike migracie do praxe.

Pokial ide o terminolégiu a naplnenie poziadaviek ¢lanku 3 nariadenia o $tatistike
migracie, pojmom legalna migracia sa rozumie vstup osoby na uzemie SR, pobyt
na Uzemi SR a opustenie Uzemia SR za podmienok, Ze su splnené medzinarodné
dohody a zdkonné predpisy SR. Podmienky vstupu, pobytu cudzincov na Gzemi
Slovenskej republiky a opustenia Uzemia SR upravuje zakon NR SR ¢. 48/2002 Z. z.
o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Podla tohto zadkona
sa za cudzinca povazuje kazdy, kto nie je statnym obcanom Slovenskej republiky
alebo je osobou bez $tatnej prislusnosti. Cudzincami su teda obcania iného Statu
Eurépskej Unie (dalej EU), obcania 3tatu, ktory je zmluvnou stranou dohody
oeurépskomhospodérskom priestore (dalej EHP), obcania §vajéiarskej konfederacie
aich rodinni prisludnici, obcania tretich krajin a obcania bez $tatnej prislusnosti. Pre
vstup a pobyt obé¢anov EU a eurépskeho hospodarskeho priestoru na Slovensku
plati osobitny pravny rezim, ktory ich zrovnopravriuje s ob¢anmi SR.

Pri udelovani pobytov v SR mozno hovorit o dvoch rezimoch - registracnom
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a povolovacom. Registracia sa tyka ob&anov EU/EHP, kym ostatni cudzinci musia
o povolenie na pobyt poziadat a nasledne im moze byt udeleny.

Legalna migrécia je zaloZzend na prihlaseni sa ob¢anov eurdpskeho hospodarskeho
priestoru na pobyt a na udeleni povolenia na pobyt ob¢anom tretich krajin, a to
podla druhu a Ucelu pobytu. Podla tychto zdsad rozliSujeme v pravnom systéme
SR skupiny cudzincov podla druhu na prechodny pobyt, na ktory cudzinec nema
pravny nérok, a trvaly pobyt. Podla druhu pobytu sa kategorizuju ucely pobytov
cudzincov.

Pri prechodnom pobyte st $pecifikované tcely:
a) podnikanie,

) zamestnanie,

) stadium,

) osobitna ¢innost,

) zlicenie rodiny.

T O 0 T

Pri trvalom pobyte su tGcely viazané na:

f) manzela obcana Slovenskej republiky,

g) cudzinca s trvalym pobytom na Uzemi Slovenskej republiky — deti, zavisly
pribuzny,

h) zaujem Slovenskej republiky.

Podla druhu a charakteru pobytu sa do migracnych Statistik poskytovanych
Eurostatu zahrnuli skupiny cudzincov s trvalym a prechodnym pobytom na tzemi
Slovenskej republiky.

Do poctu pristahovanych a celkového stavu obyvatelov s obvyklym pobytom na
Uzemi SR su zahrnuti aj cudzinci, ktorym bol udeleny azyl a su¢asne im bolo udelené
povolenie na trvaly pobyt na Uzemi SR, a osoby, ktorym bola udelend doplnkova
ochrana a bolo im su¢asne udelené povolenie na prechodny pobyt. Ziadatelia o
medzinarodnu ochranu nie su zapocitani do poctu pristahovanych a do celkového
poctu 0s0b s legalnym pobytom na tzemi SR. Osoby s tolerovanym pobytom na
uzemi Slovenskej republiky tiez nie su zapocitané do poctu pristahovanych ani
do celkového poctu oséb s legdlnym pobytom, ¢o vyplyva z charakteru druhu
prislusného pobytu (maximalna dizka tolerovaného pobytu sa udeluje na 180 dni
a moze sa opakovane predizit).

3.1.1 Migracné toky v Slovenskej republike

Analyzované migracné toky v tejto casti su rozdelené podla zdroja, z ktorého
sa cerpali Statistické udaje, a to bud SU SR, alebo UHCP MV SR. V tabulke 11 su
prezentované Udaje SU SR o zahrani¢énom stahovani, zalozené na baze zmeny
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trvalého pobytu migrujicej osoby od roku 2002 do roku 2007 (v prilohe je uvedeny
¢asovy rad od vzniku Slovenskej republiky roku 1993 az do roku 2007 vratane).

Tabulka 11. Zahrani¢né stahovanie obyvatelov SR (2002 - 2007)
(v osobach)

Ukazovatel Rok

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Objem 3723 | 3797 | 6046 | 7149 | 7324 | 10455
stahovania
Pristahovani 2312 | 2603 | 4460 | 5276 | 5580 | 8624
Vystahovani 1411 | 1194 | 1586 | 1873 | 1735 | 1831
saldo 901 1409 | 2874 | 3403 | 3854 | 6793
stahovania

Zdroj: SU SR.

Graf 2. Zahranic¢né stahovanie obyvatelov na baze trvalého pobytu v SR
(1993 - 2007)
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Vyroc¢na Statisticka sprava o azyle a migracii v Slovenskej republike

V rokoch 1995 - 2003 bola zahrani¢na migracia podla vysledkov SU SR stabilizo-
. |~ —
AR R R EERE
Rok 2004 sa vyznacuje vstupom Slovenskej republiky do Eurépskej Unie a volnym S s
pohybom oséb v rdmci Eurépskej Unie. V tejto suvislosti sa zmenila legislativa 3 3
o pobyte cudzincov a ob¢ania EHP, ktori maju v umysle zotrvat na izemi SR dlhsie :__3 N § R R g 'fcg g olof o~ g
ako 3 mesiace, su povinni prihlasit sa na trvaly pobyt na tizemi SR. Tato skuto¢nost ME N e VY Il R el B
sa prejavila aj v pocte pristahovanych v ostatnych rokoch. % %
=l =1 ) | o
Roz3irenie Eurépskej tinie od 1. janudra 2007 o Bulharsko a Rumunsko zabezpeilo “1gR|A 8| % & “lels(s2)2] =
trend zvySovania intenzity migra¢ného pohybu obyvatelstva. Objem zahrani¢ného ole o 0 - <
stahovania medzi Slovenskou republikou a zahrani¢im dosiahol 10 455 oséb, ¢o
je oproti predvstupovému obdobiu Slovenska do EU takmer trojnasobok. Narast > 5 - ol aloll<l<|=
poctu zahrani¢nych pristahovanych sa odrdza na vzraste salda stahovania, ktoré ale elo|~ a2 NI EIE R
v roku 2007 dosiahlo hodnotu 6 793 0s6b, ztoho 5 166 muzov. Slovenska republika _ g B
tak zostdva migracne ziskovou krajinou. E g §
o|N|o O o | — )
Dlhodobo najvacsi podiel pristahovanych obyvatelov na trvaly pobyt do SR je g :Cg E S Slel= N § § Q" s|<|3|S A
z eurdpskych krajin. V roku 2007 (pozri tabulku 12) to bolo 91 % pristahovanych. < é g 3
Pristahovani z Azie tvorili 4,2 % a z Ameriky 3,5 %. Najmenej pristahovanych 3 Sl - " £ o
pochddza z Australie a Oceanie a Afriky (okolo 50 oséb roc¢ne). Medzi krajiny, S slal-[2f» N 2 sl=l2| x| S
z ktorych prichddza najviac imigrantov, patria jednoznacne okolité krajiny £ ] —[ ) SR
Slovenskej republiky. Do roku 2006 sa najviac oséb pristahovalo z Ceskej republiky, 5
z Nemecka a z Polska. Rozsirenie Eurépskej unie v roku 2007 spdsobilo narast ': o w0 o o
pristahovanych prave z novych krajin EU, najmi z Rumunska 2 465 0s6b (29 %). 2 clgl=l= 3] a = I Y = I ~
Na dal3ich miestach zostala Ceska republika s po¢tom pristahovanych 1 178 oséb £ N e h T « o
(14 %) a Nemecko 733 0sbb (8 %). '§_ g g
£ S N g ~N]R -] = E 8 S BN KoY K Kol e
Cielovymi krajinami emigrécie zo Slovenskej republiky zostavaju eurdpske Staty. 3 s g S = T S 0 IR ECIEEIR RS
V roku 2007 tam smerovalo az 92 % vystahovanych. Najvyssia intenzita emigracie % g o ‘g
do konkrétnych krajin Eurépy spojena so zmenou trvalého pobytu je do Ceskej < e e
republiky, Nemecka a Rakuska. Druhou vyznamnejSou oblastou emigracie je 3 %’ P P NS g ol ~| ™
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vyznamnejsie ciele pre obyvatelov Slovenska. Pocet Statisticky evidovanych ‘01'
vystahovanych zo SR do zahranicia (t. j. pripadov formalneho ukoncenia trvalého § © o ©
pobytu) v roku 2007 dosiahol 1 831 0s6b a bol 0 96 0s6b vyssi ako v roku 2006. 'E E E g
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Zhladiska pohlavia sa pristahuva viac muzov, v roku 2007 bol pomer pristahovanych
muzov k pristahovanym zendm 2 : 1. Medzi vystahovanymi prevladaju, naopak, el alo
v V celk irastku stah . . Si vvie 70 % Sl in|o|© —| ™ QL Rl wo| ]| ~]0o
zeny.V celkovom prirastku stahovania tvoria muzi vyse b. |8 S|a|<[&[gfols[F]~ MENEBEEEREEE
g iy )
= >
c X —~
Do migra¢nych pohybov sa zapdjaju najma osoby v produktivnom veku (15 - o 2 &8
i . . . . e v P o =
64 rokov). V roku 2007 pristahovani tejto vekovej skupiny tvorili 90 % vsetkych < ° = g
.. ’ , 0 v . . ., . — SN Mmool o o > V[ o] o =
imigrantov, vystahovani 84 % zo v3etkych evidovanych emigrantov. V roku 2007 “ 2 o1 S S I el e ) ) HERNER alelale
pribudlo Slovenskej republike v désledku zahrani¢ného stahovania vyse 6 200 5 e n|n| s s T <
A . O -
0s6b v produktivnom veku. S L S
~— o
, e . . . * . 3 % QRSN 8] <]~ S g Sl elal«|a
Intenzivne migracné prudy sa evidovali aj medzi SR a CR.V roku 2007 sa evidovalo £ g S 3 2 g o R AR R gl3|a|g|g|S|a| ]S
A P) - X ). - X (%] - —
1178 0s6b pristahovanych z CR a 775 vystahovanych do CR. ©
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V statistikach spracovanych SU SR v spolupraci s Uradom hrani¢nej a cudzineckej
policie MV SR, ktoré uvadzame dalej, sa prezentuje koncept obvyklého pobytu,
to znameng, Ze osoba ma na Uzemi SR legdalny pobyt rok a viac alebo ma umysel
zotrvat na Uzemi SR rok a viac.

Tabulka 14. Prehlad poctu 0s6b s registrovanym pobytom a s udelenym povole-
nim na pobyt na konci referenéného obdobia
(v osobach)

Udelené Rok
pobyty 2002 2003 2004 2005 2006 2007
spolu 29505 | 290219 | 22108 | 25635 | 32150 | 40904

Zdroj: UHCP MV SR.

Graf 3. Cudzinci s legalnym pobytom na tizemi SR na konci referen¢ného ob-
dobia
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Zdroj: UHCP MV SR.

Na konci referen¢ného roku 2007 na uUzemi SR pobyvalo 40 904 cudzincov
s registrovanym pobytom a s platnym udelenym pobytom (trvaly a prechodny
pobyt = obvykly pobyt), ¢o bolo 0 8 754 viac ako v predchadzajucom roku.
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Tabulka 15. Pocet oséb podla statneho ob¢ianstva s registrovanym pobytom
a s udelenym povolenim na pobyt podla druhu pobytu k 31. 12. 2007
(v osobach)

Druh pobytu

Statne obcianstvo trvaly pobyt pricc?g,yiny tOISLTO\;iny Spolu
Ceska republika 5849 85 24 5958
Pol'sko 3990 19 2 4011

Ukrajina 2240 1531 62 3833
Rumunsko 2948 58 7 3013
Nemecko 2849 30 4 2883
Madarsko 2693 10 10 2713
Rakusko 1456 14 3 1473
Vietnam 771 663 18 1452
Rusko 958 390 18 1366
Cina 434 765 6 1205
Srbsko a Cierna Hora 167 1021 7 1195

Kérea 552 585 0 1137
Francuzsko 1119 16 1 1136
Bulharsko 984 0 0 984

Taliansko 948 20 0 968

Ostatné 27 958 5207 162 33327
Spolu 33258 7 646 310 41 214

Zdroj: UHCP MV SR.

Z celkového poctu cudzincov s registrovanym a s udelenym platnym pobytom na
konciroku 2007 az 81 % boli cudzinci s trvalym pobytom, 19 % osoby s prechodnym
pobytom a menej ako 1 % osoby s tolerovanym pobytom. Tabulka 15 prezentuje
najcastejsi vyskyt oséb podla Statneho obcianstva a druhu pobytu na konci roku
2007 z evidencie cudzincov UHCP MV SR.

Udaje za zahrani¢nd migraciu uvedené v tabulke 16 od referenéného roku 2003
zahffhaju v pocte pristahovanych a vystahovanych osoby, ktoré napifaju kritéria
obyklého pobytu, to znamend, Ze maju na Uzemi SR legalny pobyt rok a viac
alebo maju umysel zotrvat na izemi SR rok a viac. KedZe tento koncept je datovo
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dostupny za roky 2003 - 2007, v analytickej casti budeme porovnavat uvedené -
Casové obdobie. Slovenska republika v roku 2007 zaznamenala stupajuci rast o ®
objemu stahovania. Oproti roku 2003 sa pocet stahujucich os6b zvysil takmer 3 gl x| <] x| >
Stvorndsobne. Celkovy pocet pristahovanych sa zvysil viac ako dvojnasobne. o >
Pocet vystahovanych oproti roku 2003 mierne klesol. Slovenska republika ziskala
zahrani¢nym stahovanim v hodnotenom roku 12 695 obyvatelov, kym v roku 2003 ~
to bolo iba 1 409 obyvatelov. S olm|l8]e]a
S Sl Il O P I
o o A I Bl I
Z celkového poctu pristahovanych osob v roku 2007, ktoré sa registrovali na trvaly n
pobytaleboim bolo udelené povolenie na prechodny pobyt, tvorili cudzinciaz 91 %.
Slovaci, ktori sa vrétili z dlhodobého pobytu v cudzine a prihlasili sa znovu na trvaly Sl | -
. . , s . vt .. O —lal | IS
pobyt, boli zastupeni 9 %. Takmer 83 % pristahovanych malo $tatne obcianstvo S N EA R R
eurépskych krajin vratane Slovenska, 13 % malo ob¢ianstvo azijskych krajin, 3 % o~ Bla]Yfeo]o
krajin amerického kontinentu, 1 % krajin Afriky a zanedbatelné zastupenie mali "
pristahovani so $tatnym obcianstvom krajin Austrélie a Oceanie. ~
n SISl x| o
L . i ) .. s . . — o A e el
V' rdmci skupiny krajin eurépskeho obdcianstva najvacsi podiel na pocte ) S Sl T[] e
. . " v s .. . x . . o N MmO | | w©
pristahovanych podla $tatneho obcianstva mali Rumunsko (23 %), Ceska republika, 2 "
Ukrajina (9 %), Bulharsko, Madarsko (6 %) a Pol'sko (5 %). Najvacsi podiel imigrantov |
so $tatnym obdcianstvom azijskych krajin mali Koérejska republika, Vietnam (27 %) § 4l I
a Cina (21 %). Z amerického kontinentu malo najviac imigrantov $tatne obcianstvo o S g pngll X a §
USA (67 %), Kanady (10 %) a Brazilie (7 %). e« S Zlelo]olm
> n
Z celkového poctu vystahovanych oséb, ktoré sa odhlasili z trvalého alebo %
prechodného pobytu, a 0s6b, ktorym sa skoncila platnost povolenia na pobyt, % " Ol | =~ o
cudzinci tvorili 56 % podiel. Slovaci sa na celkovom pocte vystahovanych podielali < S 'cQ SN R N
44 %. Takmer 83 % vystahovanych malo Statne obcianstvo eurdpskych krajin k7] o o oA Il I
vratane Slovenska, 11 % &zijskych krajin, 5 % americkych krajin, 1 % africkych g
krajin a zanedbatelné zastupenie mali vystahovani so statnym obcianstvom krajin ' —
Australie a Oceanie. £ o a
] ST S
(3]
V ramci skupiny obcianstiev krajin Eurépy najvacsi podiel na pocte vystahovanych s n
podla statneho obcianstva mali okrem obcanov Slovenska (53 %) Ukrajina (9 %), % P
Rumunsko a Nemecko (8 %), Bulharsko (5 %) a Ceska republika (3 %). Najvacsi podiel s g ig
emigrantov so $tatnym obcianstvom &zijskych krajin mali Kérejska republika (38 _% O | | C )
%), Cina (13 %), Vietnam, Bangladés (8 %) a lzrael (7 %). Z amerického kontinentu 2 % "Q © fg‘ _(cﬁ © z
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3.1.2 Obyvatelstvo podla statneho obcianstva v roku 2007

Vyvoj pocetnosti populacie Slovenskej republiky v hodnotenom obdobi ovplyviiuje
do istej miery okrem iného aj saldo stahovania, ktoré je dlhodobo kladnég, ¢i uz
vychddzame zo zistovania o stahovani na zdklade zmeny trvalého pobytu osoby,
alebo obvyklého pobytu. Slovenska republika mala 1. 1. 2008 spolu 5 400 998
obyvatelov, z toho bolo 5 360 094 obcanov SR, ¢o predstavuje 99,24 %, a 40 904
cudzincov, ktori sa podielali na strukture obyvatelov s obvyklym pobytom 0,76 %.
Z celkového poctu cudzincov na Gzemi SR az 63,34 % tvorili ob&ania EU 27. Ob¢ania
povodnych krajin EU predstavovali v $truktdre cudzincov 31,64 % podiel. Obé¢ania
tretich krajin tvorili v Strukture cudzincov 36,66 % podiel.

Tabulka 17. Obyvatelstvo SR podla hlavnych skupin statneho obcianstva
(1.1.2008)
(v osobach)

Obyvatelstvo podla Celkow pocet Podiel na
statneho obcianstva yp obyvatelstve (%)

Obyvatelstvo spolu 5400998 100,00
Obcania SR 5360 094 99,24
Ob¢ania EU 27 25909 0,47
-z toho ob¢ania EU 10 12944 0,24
Buharsks, Rurmnic) 3990 007
Obcania tretich krajin 14995 0,28

Zdroj: SU a UHCP MV SR.

Najpocetnejsimi skupinami obcanov tretich krajin k tomu istému referen¢nému
datumu boli obcania Ukrajiny (3 745 oséb), Vietnamu (1 432), Srbska (1 418), Ruskej
federécie (1 354), Ciny (1 198), Juznej Kérey (1 136), Spojenych 3tatov americkych
(769), Macedonska (651), Chorvatska (328), Turecka (171). Celkovy pocet oséb
z ostatnych tretich krajin s obvyklym pobytom bol 2 793. Ak porovname pocetnost
obcanov tretich krajin v ro¢nom predstihu, 1. 1. 2007 zistime iba velmi malé
odchylky v poradi: Ukrajina (3 925 os6b), Ruska federacia (1 311), Vietnam (1 060),
Cina (887), Juzna Kérea (836), Srbsko a Cierna Hora (740), Spojené $taty americké
(701). Ztoho vyplyva, Ze medziro¢ne pribudli najma obcania Vietnamu (narast o 372
0s6b), Ciny (narast 0 311 0s6b) a Juznej Kérey (narast o 300 0s6b), ¢o je ovplyvnené
investiciami v SR a podnikatelskym zazemim predchodcov z tychto krajin.
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Graf 4. Struktura ob¢anov tretich krajin na tizemi SR, k 1.1. 2008
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Zdroj: UHCP P PZ.

3.1.3 Povolenia na pobyt: celkovy ro¢ny sucet prvych vydanych po-
voleni v roku 2007

Slovenskd republika postupne od roku 2006 prijimala mnozstvo opatreni na
obmedzenie nelegélnej migracie, ale aj opatrenia na podporu legélnej migracie
a posilnenie trhu prace kvalifikovanymi pracovnikmi. V roku 2007 malo na uzemi
Slovenskej republiky povoleny pobyt 14 995 $tatnych obcanov tretich krajin.
Oproti roku 2006 nardstol pocet povolenych pobytov $tatnych obcanov tretich
krajin celkovo o 16 %. Vzostupny trend sa zaznamendéval po roku 2005, pricom
tento trend spdsobilo najma hospodarsko-ekonomické smerovanie Slovenskej
republiky. Uvedené Udaje vSak predstavuju celkovy pocet povolenych pobytov
statnym ob&anom tretich krajin v SR, pretoZze Statistické Udaje o prvych povoleniach
na pobyt informacny systém, ktory sa pouZiva v sucasnosti, neposkytuje.
Informacné systémy na evidenciu cudzincov sa vyvijaju od roku 2005 a ich cielom
je sprehladnit evidenciu migracie a zaroven vytvorit databdzu na zber Udajov pre
eurdpske institucie. Informacné systémy sa postupne skvalitiuju az do sucasnosti
a prisposobuju sa poziadavkam na zber potrebnych Udajov. V roku 2007 sa po
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dvoch rokoch prevadzky informacny systém na evidenciu cudzincov niekolkokrat
modifikoval.

3.2 Pravne, politické a medzinarodné suvislosti a ich vy-
klad

3.2.1 Hlavné trendy a vyvoj v oblasti migra¢nej politiky

Od 1. januéra 2007 nadobudol G¢innost zakon €. 693/2006 Z. z, ktorym sa dopina
zakon ¢. 48/2002 o pobyte cudzincov.? Tymto zédkonom sa do zdkona o pobyte
transponovali tri smernice Eurépskej Unie:

* smernica Rady 2004/81/ES o povoleniach na trvaly pobyt vydavanych statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori su obetami nezékonného obchodovania s [ud-
mi alebo ktori boli predmetom konania umoznujuceho nelegélne pristahova-
lectvo a ktori spolupracovali s prislusnymi orgdnmi (dalej smernica o pobyte
obeti obchodovania s [ludmi);

* smernica Rady 2005/71/ES o osobitnom postupe prijimania statnych prisludni-
kov tretich krajin na ucely vedeckého vyskumu (dalej smernica o prijimani ve-
deckych pracovnikov);

* smernica Rady 2004/114/ES o podmienkach prijatia $tatnych prislusnikov tre-
tich krajin na ucely studia, vymen Ziakov, neplateného odborného vzdeldvania
alebo dobrovolnickej sluzby (dalej smernica o prijimani na ucely studia).

Zé&sadnd uprava zdkona o pobyte cudzincov je obsiahnutd v ¢astiach o udelovani
tolerovaného pobytu. Do ustanovenia zdkona o pobyte cudzincov sa doplnili
dovody zaniku tolerovaného pobytu v pripade, ak cudzinec poziadal o udelenie
azylu alebo o poskytnutie doplnkovejochrany, alebo mu bolo udelené povolenie na
prechodny pobyt, alebo povolenie na trvaly pobyt. Dévodom zaniku tolerovaného
pobytu cudzinca, ktorému bolo poskytnuté doc¢asné utocisko, je skutocnost, ze mu
zanikne poskytovanie do¢asného Utociska.

V castiach zékona o povolovani pobytov boli doplnené a upravené novelou casti,
ktoré presnejsie formulovali jednotlivé druhy pobytov. Rovnako sa detailnejsie
definoval ucel pobytu.

Zékon dalej obsahuje aj novelu zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky
¢.145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov, ktorou sa
upravuju spravne poplatky za udelovanie viz v sulade so Schengenskym acquis.

2 Zakon 693/2006 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
uc¢inny od 1.1.2007.
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Na konci roku 2007 bol prijaty zdkon ¢.342/2007 Z. z., ktory vstupil do platnosti dia
26.12.2007 a upravil zdkon o pobyte cudzincov. Suc¢astou novely zdkona o pobyte
cudzincov boli Upravy tykajuce sazaradovania neziaducich osdob do Schengenského
informacného systému a zjednotenie zdkona o pobyte cudzincov so spolo¢nymi
konzularnymi pokynmi, tykajucimi sa udelovania viz. Spolo¢né konzuldrne pokyny
pre udelovanie viz su priamo aplikovatelné pravne predpisy Eurépskej tnie.

Rovnako aj v casti administrativne vyhostenie bolo nevyhnutné vykonat zmeny
v dévodoch administrativneho vyhostenia vyplyvajuce z praktickych skusenosti
a rozsirit ich. Zo zdkona sa vypustila moznost policajného utvaru prikazat
cudzincovi zdrziavat sa na prikdzanom mieste do nadobudnutia pravoplatnosti
o administrativnom vyhosteni. Dévodom je fakt, Ze odvolanie cudzinca voci
administrativnemu vyhosteniu nemd odkladny ucinok, a teda cudzinec musi
opustit Uzemie Slovenskej republiky, ¢o by v danom pripade bolo prekazkou
administrativneho vyhostenia.

V priamej suvislosti so zdkonom o pobyte cudzincov je zdkon o azyle (blizsie
pozri cast 2.2.1), ktorého predmetom je poskytovat medzinarodnu ochranu
tym cudzincom, ktorym v krajine povodu hrozi prenasledovanie z dévodu rasy,
nabozenstva, narodnosti, politickej prislusnosti ¢i prislusnosti k urcitej socidlnej
skupine.

3.2.2 Existujuce dévody prijimania a neprijimania migrantov v roku
2007

Dévody prijimania migrantov

Priliv cudzincov je okrem inych faktorov podmieneny pull faktormi krajiny, do
ktorej vstupuju. Slovenska republika po hospodarsko-ekonomickych opatreniach
v poslednych rokoch postupne zaznamendvala rozmach hospodarstva, co
motivovalo cudzincov usadit sa na izemi SR. O stupajucom trende prilivu legalnych
migrantov na Uzemie SR sveddi aj fakt, ze v roku 2007 bolo celkovo povolenych
14 995 pobytov, pricom v roku 2006 ich bolo len 12 912.

Vzostupny trend, narast o 34 %, sa zaznamenal aj pri registracii obcanov EHP.
Najvacsi podiel mali najma $tatni obcania Rumunska, ktorych pocet sa oproti roku
2006 zvysil o 2 608 osbdb, ¢o predstavovalo narast priblizne o 722 %. Expanziu
statnych prislusnikov Rumunska okrem inych faktorov spésobil najma fakt, ze
Rumunsko 1. 1. 2007 vstupilo do Eurépskej Unie. V zastipeni ostatnych $tatnych
prislusnosti sa v roku 2007 nezaznamenali vyrazné vykyvy oproti roku 2006.

V rdmci porovnania roku 2007 a 2006 sa nezaznamenal vyrazny narast v Ziadostiach
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o udelenie povolenia na prechodny pobyt alebo o udelenie trvalého pobytu na
uzemi Slovenskej republiky. Narast sa pohyboval na trovni asi 6,5 %.

Najcastejsie dovody udelenia povolenia na pobyt a prijatia migrantov boli v roku
2007 najma podnikanie, zamestnanie, studium, zluc¢enie rodiny, osobitna ¢innost
a zaujem SR. V kategdrii zlucenie rodiny sa oproti roku 2006 zaznamenal mierny
pokles asi 0 3,3 % a v kategérii Studijnd ¢innost mierny narast o 12 %. Najvyssi
narast v udelenych povoleniach na pobyt, asi 0 23 % v roku 2007 oproti roku 2006,
sa zaznamenal v kategérii z dovodu podnikania alebo zamestnania, kde sa najviac
odzrkadlil hospodarsky rozmach Slovenskej republiky. Zvysenie poc¢tu udelenych
pobytov na Uzemi Slovenskej republiky z dévodu podnikania alebo zamestnania
sposobilo aj uvolnenie pracovnych miest na slovenskom trhu prace a zaujem
o vykonavanie podnikatelskych aktivit. Struktdra cudzincov s povolenym pobytom
podla statneho obcianstva sa vyrazne nemenila a stdle sa v prevaznej miere
vyskytovali rovnaké skupiny statnych obcanov (Ukrajina, Vietnam, Cina, Korea).

Ddévody neprijatia migrantov

Zakon o pobyte cudzincov taxativne vymedzuje rozsah dévodov na zamietnutie
Ziadosti o pobyt obcanov tretich krajin. NajcastejSie dovody na zamietnutie Ziadosti
su:

a) cudzinec je neziaducou osobou,

b) je hrozbou pre ndrodnu bezpecnost,

¢) umyselne uvedie nepravdivé alebo nespravne udaje,

d) nesplIni podmienky na udelenie pobytu.

3.2.3 Eurdpske a medzinarodné faktory suvisiace so zmenami v ob-
lasti migracie v SR

V kontexte Slovenskej republiky bolo délezitym eurépskym a medzindrodnym
faktorom stvisiacim so zmenou v oblasti migracie roziirenie EU o Rumunsko
aBulharsko.Najvyssinarastregistrovaného pobytu oprotiroku 2006 je prezentovany
skupinou statnych ob¢anov Rumunska (nérast o 722 %).

Dal3im faktorom stvisiacim s migraciou je nepochybne rozsirenie Schengenského
priestoru a zruSenie kontrol na vnutornych hraniciach. Kontroly na $tatnych
hraniciach s Polskom, Ceskom, Rakiskom a Madarskom sa prestali vykondvat
od 21. 12. 2007. KedZe kontroly sa zrusili az koncom roka, vplyv tohto faktora sa
prejavil naplno az v roku 2008.

Migraciu v SR ovplyvnili aj legislativhe zmeny, napr. transpozicia smernic EU (bliz3ie
pozri ¢ast 3.2.2).

Q
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Odopretie vstupu, zadrzanie
a vyhostenie cudzincov

Kapitola poskytuje prehlad hlavnych kategérii z oblasti nelegalnej migracie.
Vyznamnym faktorom, ktory ovplyvnil tieto kategoérie v referen¢nom roku 2007,
boli zmeny v technickom zabezpeceni $tatnej hranice s Ukrajinou, technicka
vybavenost Utvarov a navysenie poctu prislusnikov policie na slovensko-ukrajinskej
hranici.

Statistické udaje do tejto kapitoly poskytol UHCP MV SR, ktory zaroven poskytuje
tieto udaje Eurostatu.

4.1 Analyza a vyklad Statistik

4.1.1 Odopretie vstupu

V oblasti vyvoja migracie cudzincov v roku 2007 nastala zdsadna zmena na konci
roku 2007. Slovensko dna 21. 12. 2007 zrusilo vykonavanie kontrol na vnutornych
hraniciach, a tym aj kontrolu oséb prechadzajucich cez vnutornd schengensku
hranicu.

Hlavnymi pri¢inami poklesu odopreti vstupu na hrani¢nych priechodoch a zmien
v Strukture cudzincov podla obcianstva v roku 2007 oproti roku 2006 boli:

* vstup Bulharska a Rumunska do EU,

* legislativha zmena suvisiaca s odopretim vstupu ob¢anom EHP (pozri podkapi-
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tolu 4.2.1),
* zrusenie kontrol na vnutornej hranici od 21. 12. 2007.

V roku 2007 sa celkovo evidovalo 1 832 odopreti vstupu, ¢o oproti roku 2006 pred-
stavuje pokles priblizne o 38 %. Najcastejsie sa odoprel vstup cudzincom z tychto
dovodov:
* nemali platné vizum alebo povolenie na pobyt (766 os6b — 41 % z celkového
poctu cudzincov, ktorym sa odoprel vstup),
* nemali prislusné dokumenty na zdovodnenie Ucelu a podmienok pobytu
(475 - 25 % z celkového poctu cudzincov, ktorym sa odoprel vstup),
* nemali dostatok prostriedkov na Zivobytie na obdobie a druh pobytu alebo
prostriedkov na navrat do krajiny povodu, alebo na tranzit (341 - 18 %).

Tieto pri¢iny odopreti vstupu kopiruju rok 2006.

Najpocetnejsiu skupinu migrantov, ktorym sa odoprel vstup na tzemie SR v roku
2007, tvorili obcania Ukrajiny (1 394), Moldavska (174), Indie (59) a ostatné $tatne
obcianstva (205).

Zmenyv kategérii odopretia vstupu pocas referen¢ného obdobia boliovplyviiované
aj vyvojom medzinadrodnej situdcie a prijimanim medzindrodnych zmludv. Z tohto
dovodu sa zaznamenal vyrazny pokles odopreti vstupu obcanov Turecka (89
%), ktori v roku 2006 tvorili skupinu s po¢tom 161 0s0b, pricom v roku 2007 sa
zaznamenalo len 18 0s0b, ktorym sa odoprel vstup. Vyplyvalo to zo zmeny vizovej
politiky, ked obc¢ania Turecka boli vynati z kategorie osobitného vizového rezimu,
a teda zaobstaranie viz sa pre nich stalo jednoduchsim. Pokles sa zaznamenal aj
u $tatnych obéanov Ciny (71 %) a Vietnamu (85 %). Statni obéania tychto krajin
v roku 2007 volili pre vstup na Uzemie Slovenskej republiky moznost vyuzit udelenie
niektorého z druhov pobytov. Standardne najpocetnejiiu skupinu 3tatneho
obcianstva tvorili obcania Ukrajiny (76 % z celkového poctu odopreti vstupu), ¢o
vyplyva z geografickej polohy Ukrajiny, ktord ma spolo¢nu hranicu so Slovenskou
republikou, a teda aj pokusy o prechod su najpocetnejsie.

Tabulka 18. Odopretie vstupu na tizemie SR (2001 - 2007)
(v osobach)

Rok 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Pocet odopreti

vstupu 32159 (21628 | 18201 | 19896 | 7428 | 2955 | 1832
Zdroj: UHCP.
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Tabulka 19. Odopretie vstupu na izemie SR podla useku SH (2007)
(v osobach)

Statna hranica HUN UKR POL CZE AUT Letiska
2007 93 1292 34 226 70 140
Zdroj: UHCP.

Tabulka 20. Odopretie vstupu podla statneho ob¢ianstva (2006 - 2007)
(v osobach)

Rok 2006 Rok 2007

Statne ob¢ianstvo pocet Statne ob¢ianstvo pocet
Ukrajina 1273 Ukrajina 1394
Srbsko a Cierna Hora 232 Moldavsko 174
Rumunsko 208 India 59
Turecko 161 Cina 35
Cina 121 Ruska federacia 25
Moldavsko 111 Turecko 18
Vietnam 86 Srbsko a Cierna Hora 18
Ruska federacia 83 Syria 18
India 59 Vietnam 13

Juhoafricka republika 59 Irak 6

Ostatné 562 Ostatné 71

Spolu 2955 Spolu 1832

Zdroj: UHCP.
4.1.2 Zadrzani cudzinci

V roku 2007 bolo celkovo zadrzanych 6 110 cudzincov, ¢o predstavuje v porovnani
s rokom 2006 pokles o 20 %. Tento trend mozno pripisat najma opatreniam
na hranici s Ukrajinou, ktoré sa prijimali z dévodu splnenia podmienok vstupu
Slovenskej republiky do Schengenského priestoru. Persondlne posilfiovanie
hranice, materidlne zabezpecenie a technické vybavenie postupne znemoznili
jednoduchsi neopravneny vstup obcanov tretich krajin cez uvedeny Usek Statnej
hranice.
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V $trukture podla statneho obcianstva nenastali vyrazné zmeny. V roku 2007 bolo
v rdmci desiatich najcastejsich statnych obdianstiev zastupenych 9 krajin z roku
2006. Rozdiely sa zaznamenali v pocetnosti vyskytov, ktoré kopiruju zvacsa situaciu
v krajine pévodu cudzincov. V uvedenej statistike v roku 2007 nadalej prevladaju
statni obc¢ania Ukrajiny (1 213), Moldavska (1 157), Pakistanu (990), Indie (931)
a ostatné Statne obcianstva (2 750.) Najcastejsim dévodom nelegélnej migracie
statnych obcanov Moldavska bola snaha vyhnut sa nepokojom v ich domovskej
krajine a zlej ekonomickej situécii. Statni ob&ania Ukrajiny sa okrem neopravneného
prekrocenia $tatnej hranice dopustali porusovania medzinarodnych zmlav a ich
pobyt sa staval neopravnenym.

Tabulka 21. Pocet zadrzanych cudzincov na tzemi SR (2004 - 2007)
(v osobach)

Rok 2004 2005 2006 2007

Pocet zadrzanych cudzincov 10778 7970 7620 6110

Pocet zadrzanych cudzincov

- nedovolené prekro¢enie SH 8239 > 104 4129 3311

Pocet zadrzanych cudzincov

. g 2539 2 866 3491 2799*
- neopravneny pobyt

Zdroj: UHCP.
* Bez cudzincov zadrzanych na hrani¢nom priechode pri vystupe zo SR.

Tabulka 22. Zadrzané osoby podla statneho obcianstva (2006 - 2007)
(v osobach)

2006 2007
Statne ob¢ianstvo pocet Statne ob¢ianstvo pocet
Moldavsko 1855 Ukrajina 1213
Ukrajina 1326 Moldavsko 1157
India 1185 Pakistan 990
Ruska federacia 732 India 931
Pakistan 407 Ruska federacia 434
Cina 396 Gruzinsko 324
Bangladés 354 Irak 176
Irak 321 Bangladés 174
Gruzinsko 296 Cina 154

Q

Palestina 158 Afganistan 103
Ostatné 590 Ostatné 454
Spolu 7 620 Spolu 6110

Zdroj: UHCP MV SR.

4.1.3 Vyhosteni cudzinci

V roku 2007 bolo celkovo vyhostenych 3 087 cudzincov, ¢o predstavuje vzostup
oproti roku 2006 o 13 %. Najpocetnejsiu skupinu vyhostenych cudzincov z izemia
Slovenskej republiky tvorili $tatni obcania Ukrajiny (1 431), ¢o suvisi najma s
geografickou polohou Ukrajiny a Slovenska. Dal3ou najpocetnej$ou skupinou boli
statni obcania Moldavska (604), Pakistanu (256) a Indie (182). Pri porovnani tdajov
z roku 2006 mozeme konstatovat, Ze napriek miernemu poklesu v pocte vyhosteni
su vyhostenia statnych obcanov Ukrajiny a Moldavska dlhodobo najpocetnejsie.
Najvyssi ndrast v tejto kategorii sa zaznamenal u obc¢anov Pakistanu (143 %) a Indie
(112 %). Hlavnym push faktorom statnych obcanov Pakistanu sa stala vyhrotena
situdcia v ich krajine na zaciatku roku 2007.

Tabulka 23. Pocet vyhostenych cudzincov (2001 - 2007)
(v osobach)

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Pocet vyhostenych
cudzincov 2011 | 1069 | 1293 | 2528 | 2569 | 2712 | 3087

Zdroj: UHCP MV SR.

Tabulka 24. Vyhosteni cudzinci podla statneho ob¢ianstva (2006 — 2007)
(v osobach)

2006 2007
Statne obcianstvo pocet Statne obcianstvo pocet
Ukrajina 1501 Ukrajina 1431
Moldavsko 705 Moldavsko 604
Rumunsko 210 Pakistan 256
Turecko 40 India 182
Ruska federacia 31 Gruzinsko 140
Srbsko a Cierna Hora 25 Ruska federacia 93
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Gruzinsko 23 Bangladés 72
Cina 22 Cina 65
India 16 Irak 42
Bangladés 12 Vietnam 40
Ostatné 127 Ostatné 133
Spolu 2712 Spolu 3087

Zdroj: UHCP MV SR.

4.1.4 NajcastejSie krajiny povodu nelegalnych migrantov

Porovnanim jednotlivych skupin migrantov zaroky 2006 a 2007, ktorym bol odopreti
vstup, boli zadrzani alebo vyhosteni zo Slovenskej republiky, sa v prevaznej miere
vyskytuju tie isté skupiny $tatnych obcianstiev. Jednotlivé zmeny sa zaznamenali
Vv prevaznej miere iba v pocetnosti, a teda v Statistickom poradi.

Neopravneného prekrocenia Statnej hranice sa dopustali $tatni obcania
krajin, ktorych geografickd poloha bola situovana juhovychodne od vonkajsej
pozemnej hranice Slovenskej republiky (najma Ukrajina, Moldavsko). Vyplyvalo
to predovsetkym z dostupnosti hranice a ich trasy tranzitu. Tato trasa tranzitu sa
vyuziva uz dlhodobo, no v porovnani s rokom 2006 sa nezaznamenala vyraznejsia
zmena v migra¢nom toku.

Pri neoprdvnenom pobyte boli v roku 2007 tiez zadrziavani migranti rovnakého
statneho obcianstva ako v roku 2006 (pozri tabulku 22), pricom pocetnu skupinu
tvorila skupina Statnych prislusnikov snaziacich sa o prechod vtedy existujucej
vnutornej hranice medzi Slovenskou republikou a Rakuskom.

Kategdria vyhostenych cudzincov podla 3tatneho obcianstva priamo zavisi
od kateg6rie neopravneny pobyt a neopravnené prekrocenie Statnej hranice.
V podstate vietci neopravnene zdrZiavajuci sa cudzinci, ktori nepoziadali o azyl,
boli okamzZite readmitovani do $tatu, z ktorého prisli, alebo boli zaisteni a ndsledne
vyhosteni do krajiny pévodu.

Aj kategdria cudzincov s odopretym vstupom zaznamenala stabilné zlozenie
statneho obcianstva oséb, ktorym sa odoprel vstup na izemie Slovenskej republiky.
Jedinou véaznejSou zmenou bol vstup Bulharska a Rumunska do Eurépskej Unie
a s tym zakonité uplatriovanie zdkona o pobyte cudzincov a Schengenského acquis
vodi statnym obcanom uvedenych krajin.

Pri hodnoteni roku 2007 mozno konstatovat, Zze situacia v nelegdlnej migracii

Q

bola stabilizovana a bez zdsadnych zmien. V rdmci pokracujuceho trendu su statni
obcaniaUkrajiny nadalejzastupenivovsetkychtrochkategéridchakonajpocetnejsia
skupina cudzincov podielajucich sa na nelegélnej migracii v Slovenskej republike,
¢o suvisi najma so spolo¢nou $tatnou hranicou.

4.2 Pravne, politické a medzinarodné suvislosti a ich vy-
klad

4.2.1 Nova alebo doplnena legislativa ovplyvnujuca nelegalnu mig-
raciu v roku 2007

V rdmci legislativnych zmien bol prijaty zadkon ¢ 693/2006 Z. z., ktory zmenil

adoplnil zdkon ¢.48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Prijatim tohto zdkona sa upravili dévody odopretia vstupu obcanovi EHP. Podla

tejto novely mozno odopriet vstup obc¢anovi EHP z tychto dovodov:

a) je neziaducou osobou,

b) existuje dovodné podozrenie, ze ohrozi bezpecnost statu, verejny poriadok
alebo je to potrebné na ochranu verejného zdravia, alebo

¢) sa nemobze preukdzat cestovnym dokladom, alebo nemd vizum, ak sa
vyzaduje.

Uvedenou novelou sa upravili aj dévody, ked' sa rozhodnutie o administrativnom

vyhosteni nevykona. Ide o pripady, ak:

a) nieje mozné cudzincovi, ktory nema vlastny cestovny doklad, tento zabezpecit
ani prostrednictvom zastupitelského uradu S$tatu, ktorého je Statnym
prislusnikom, uplynula lehota zaistenia a nie je mozné zabezpecit vycestovanie
cudzinca ani na cudzinecky pas,

b) cudzinec pred vykonom rozhodnutia o administrativnom vyhosteni poziadal
o dobrovolny navrat; to neplati, ak sa dobrovolny navrat neuskuto¢ni do 90
dni.

Novela upravila aj dovody zaistenia cudzinca. Policajt je v zmysle zdkona opravneny

zaistit cudzinca na ucel:

a) vykonu jeho administrativneho vyhostenia alebo vykonu trestu vyhostenia,

b) vykonu jeho prevozu podla osobitného predpisu alebo

¢) jeho vratenia podla osobitného predpisu, ak neopravnene vstupil na tzemie
Slovenskej republiky alebo sa neopravnene zdrziava na Uzemi Slovenskej
republiky.

Tato novela odstranila aj niektoré sporné ustanovenia zadkona v oblasti zaistenia
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cudzinca v doésledku zosuladenia s ustanoveniami Eurépskeho dohovoru na
ochranu ludskych prav a zdkladnych slobéd (dalej Eurépsky dohovor) tykajucich sa
dovodov pozbavenia osobnej slobody a doplnila alebo upravila znenie zakona.

Dal3im pravnym predpisom, ktory bol prijaty, je zékon ¢&. 342/2007 Z. z., ktorym sa

menia a dopinaju niektoré zakony v stvislosti so vstupom Slovenskej republiky do

Schengenského priestoru. V ramci tohto zdkona sa novelizoval zdkon ¢. 48/2002

o pobyte cudzincov, pricom sa upravil postup policajnych utvarov pri vykone

rozhodnutia o vyhosteni vydaného niektorym statom EHP. Zo zdkona vyplyva, Ze

policajny utvar zabezpeci vykon rozhodnutia, ak:

a) bol cudzinec v tomto State odsudeny na trest odnatia slobody najmenej na
jeden rok,

b) existuje dévodné podozrenie, ze cudzinec v tomto State spachal alebo sa
pokausil spachat zlocin, alebo

¢) cudzinec porusil predpisy tohto $tatu upravujlce vstup a pobyt cudzincov.

Zakon €. 342/2007 Z. z. novelizoval aj daldie zdkony, ako napriklad:
* zékon ¢. 403/2004 Z. z. o eurépskom zatykacom rozkaze a o zmene a doplneni
niektorych zakonoy,
* zdkon ¢.301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni zdkona ¢. 650/2005 Z. z. a zdkona
¢.692/2006 Z. z.,
» zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplat-
koch.

Zakon 643/2007 Z. z,, ktorym sa meni a dopina zakon ¢&. 480/2002 Z. z. o azyle
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov, upravil v zdkone ¢. 48/2002 Z. z o pobyte
cudzincov najma ciastkové zmeny suvisiace s administrativnym vyhostenim
a podanim opravného prostriedku voci rozhodnutiu. KedZe tento zakon nadobudol
ucinnost 1. 1. 2008, zmeny suvisiace s jeho aplikdciou budu opisané podrobnejsie
v nasledujucej sprave.

4.2.2 Procedurdlne zmeny ovplyvnujuce nelegalne pristahovalectvo
v roku 2007

V rdmci referen¢ného obdobia sa vykonala procedurdlna zmena tykajuca sa
nevykonania administrativneho vyhostenia cudzinca. Uvedena zmena je opisana
v podkapitole 4.2.1.

Dal3ou proceduralnou zmenou bolo zavedenie nového informaéného systému
(Centralna lustracna konzola) na hrani¢nych priechodoch. V rdmci nového
informacného systému bol ako jeden z podsystémov integrovany Schengensky
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informacny systém (SIS). Implementovanie SIS bolo na zéklade vstupu SR do
Schengenského priestoru a jeho implementdciou sa rozsirilo patranie po osobach
a veciach.

4.2.3 Eurépske a medzinarodné faktory suvisiace so zmenami v ob-
lasti nelegalneho pristahovalectva v SR

Zmeny v oblasti nelegélnej migracie v Slovenskej republike uzko suvisia s vyvojom
situdcie vo svete, najma v krajinach, ktorych $tatni obc¢ania sa najviac podielaju na
nelegalnej migracii v Slovenskej republike. Faktory, ktoré ovplyviiuju nelegéinu
migraciu v Slovenskej republike, su postavené do dvoch rovin. Prva je situovana
na narodnej Urovni a spociva v mnozstve parcialnych opatreni prijatych s cielom
eliminovat nelegdlnu migraciu. V roku 2007 sa uskuto¢nili vyrazné zmeny nielen
v organizacnych Strukturach podielajicich sa na zabezpecovani ochrany statnej
hranice, ale i v samom skvalitneni materidlno-technického vybavenia ochrany
statnej hranice. Vplyv na pokles nelegélnej migracie malo aj personalne posilnenie
ochrany vonkajsej hranice. Druha rovina je situovana na medzindrodnej trovni.

Zahrani¢no-politické vztahy, politicky a hospodérsky vyvoj v krajinach pévodu
migrantov priamo ovplyviiuju,nutiace” faktory migrantov. Za najvyznamnejsi push
faktor sa da povazovat zla hospodarsko-ekonomicka situacia v domovskej krajine
migrantov. Ti sa viak po zadrzani dozaduju udelenia azylu v désledku neakceptacie
ich politického ¢i ndbozenského presvedcenia, alebo prislusnosti k urcitej socialnej
skupine.

Ako sme uz uviedli, vyznamnym medzindrodnym faktorom, ktory mal vplyv
na pokles nelegalnej migracie v roku 2007, bol vstup Rumunska a Bulharska do
Eurépskej Unie. Za¢lenenim tychto krajin do EU sa zmenili podmienky vstupu
a pobytu obc¢anov tychto $tatov a takisto ich prava a povinnosti. Désledky vstupu
mobzeme rozdelit do dvoch drovni: dopad na legalnu a nelegalnu migréciu.
V rdmci legélnej migracie sa pobyt Statnych prislusnikov Rumunska na uzemi SR
niekolkonasobne zvysil. Naopak, v rdmci nelegélnej migracie sa $tatni prislusnici
Rumunska objavuju len vynimocne.

V roku 2007 bola Slovenskd republika pre nelegalnych migrantov i nadalej
len tranzitnou krajinou. Nelegdlnych migrantov najviac zaujimali pull faktory
vyspelejsich krajinzadpadnejEurépy, ktoré maju kvalitnejsie vybudovanu ekonomiku
a socialny systém.
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