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Predslov

Studia bola zostavend Medzindrodnou organizaciou pre migraciu Bratislava, ktora je narodnym
kontaktnym bodom Eurdpskej migracnej siete v Slovenskej republike. Tato narodna studia je vypra-
covana v sulade so spolo¢nou Strukturou a metodolégiou stanovenou Eurépskou migra¢nou sietou.
Studia bola zostavena externymi expertmi v roku 2010 a zachytava obdobie od roku 2004 do roku

20009.
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Zoznam skratiek

EHP - Eur6psky hospodarsky priestor

EMN - European Migration Network (Eurépska migracna siet)

EU - Eurépska Unia

IOM - IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

SR - Slovenska republika

UPSVR - Ustredie préce, socialnych veci a rodiny

UHCP MV SR - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra SR



01. Uvod

Vypracovanie predkladanej Studie s nazvom
.Docasna a okruznd migracia v podmienkach
Slovenskej republiky” schvalil Riadiaci vybor
Eurépskej migraénej siete v ramci pracovného
programu na rok 2010. Studia je sucastou su-
hrnnej studie rovnakého zamerania na urov-
ni EU, v ktorej su zhrnuté vysledky narodnych
studii spracovanych jednotlivymi ¢lenskymi
$tatmi EU. Hlavnym cielom 3tudie je poskytnut
informacie o charakteristike migracnej politiky
SRv oblasti do¢asnej a okruznej migracie. Studia
obsahuje informacie o stratégiach a politikach
Slovenskej republiky v tejto oblasti a o suvisia-
com legislativnom ramci, ktoré su vyuzitelné na
ministerstvach na narodnej Urovni a v eurdp-
skych instituciach zaoberajucich sa problemati-
kou doc¢asnej a okruznej migracie. Dalej méze
byt studia zdrojom informacii pre mimovladne
organizacie, vyskumnych pracovnikov a Siroku
verejnost a mohla by byt impulzom na realiza-
ciu prvotného vyskumu o danej problematike
v podmienkach Slovenskej republiky.

Uvod 1.1 Metodologia

Metodologicky je Studia zaloZend na spracovani
a studiu legislativy, odbornej literatury, konfe-
ren¢nych materialov a prezentacii Statistickych
udajov a inych relevantnych zdrojov, dostup-
nych najma na webovych strankach domacich
a zahrani¢nych institucii a pracovisk zaobera-
jucich sa problematikou migracie a trhu prace.
Su to napriklad tieto materialy: Koncepcia mig-
racnej politiky SR Ministerstva vnutra SR (schva-
lend uznesenim vlady ¢. 11/2005) a Koncepcia
integracie cudzincov v SR Ministerstva prace
socialnych veci a rodiny SR (schvalena uznese-
nim vlady SR ¢. 338/2009), SUhrnna sprava o sta-
ve plnenia uloh vyplyvajucich z rozpracovania
Koncepcie migracnej politiky Slovenskej repub-
liky na podmienky jednotlivych rezortov za roky
2007, 2008 a 2009, vyrocna Statisticka sprava
o azyle a migracii v SR za rok 2007, vyro¢né spra-
vy o politikach v oblasti migracie a azylu Sloven-
skej republiky za roky 2008 a 2009, vydavané
IOM Medzinarodnou organizaciou pre migraciu
(dalej IOM) v ramci aktivit Eurépskej migrac-




nej siete (European Migration Network-EMN).
Dal3imi uzitoénymi zdrojmi informacii boli ma-
terialy vydané najma IOM. Spomenieme napri-
klad Migra¢né trendy v Slovenskej republike
po vstupe krajiny do EU' alebo Permanent or
Circular Migration?

Pocas pripravy tejto Studie sme dalej pouzili
ako informacie osobné konzultacie a informacie
poskytnuté elektronickou postou od pracovni-
kov Ustredia prace socialnych veci a rodiny (da-
lej UPSVR), Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny SR (dalej MPSVR SR) a IOM. Statistické
udaje o pracovnej migracii sme ziskali najma od
UPSVR, Statistického Uradu SR a od Eurostatu.

Jednym z problémov pri priprave studie bol fakt,
ze v Slovenskej republike sa problematike do-
casnej a okruznej migracie venuje zatial len mi-
nimalna pozornost a nezaoberaju saiou ani vy-
skumné institucie. Z tohto dévodu na tuto tému
neexistuje nijaka relevantna literatura, vyskumy
alebo studie opisujuce otazky docasnej a okruz-
nej migracie v podmienkach SR.VIadne koncep-
cie sa tejto problematike venovali len okrajovo
aj vzhladom na celkovy podiel migrantov v SR
i vzhladom na ich podiel na trhu prace. Tento
pristup sposobuje aj fakt, Ze z pohladu atraktiv-
nosti ako cielovej krajiny je Slovensko menej za-
ujimavé pre statnych prislusnikov tretich krajin,
ako aj ¢lenskych statov EU ako niektoré ekono-
micky silnejSie ¢lenské Staty.

Pocas pripravy studie sme narazili aj na problé-
my s dostupnostou Statistickych udajov tyka-
jucich sa docasnej a okruznej migracie. Udaje
sU bud’ nedostupné, alebo casto tvoria sucast
inej publikacie a nie su v elektronickej podobe,
¢o stazuje ich spracovanie na ucely dalSich ana-
lyz. Preto by bolo vhodné a ziaduce, aby sa evido-
vali a vykazovali tieto udaje s vy$Sou presnostou
(v ramci administrativnych zdrojov na drovni re-
zortov). Rovnako by bolo Ziaduce, aby sa v tejto
oblasti vyvinula intenzivnejsia spolupraca me-

1 Divinsky, B. Migracné trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny
do EU (2004 - 2008). Bratislava: IOM Medzinarodna organizacia pre
migraciu, 2009. Dostupné na http://www.iom.sk/en/about-iom/new-
s/24-migracne-trendy-v-slovenskej-republike-po-vstupe-krajiny-do-
-eu-2004-2008 [citované 2010-10-10].
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dzi UPSVR a Uradom hrani¢nej a cudzineckej
policie MV SR (dalej UHCP MV SR). Povazujeme
vSak za dolezité spomenut, ze vsetky organi-
zacie a institucie, ktoré sme kontaktovali, nam
poskytli pozadované udaje a informacie velmi
promptne avtakom rozsahu, ako ich spracuvaju.

1.2 Definicie

V tejto Casti Studie uvadzame definicie hlavnych
pojmov, ktoré sa tykaju okruznej a docasnej
migracie. Tieto definicie su v sulade so slovni-
kom pojmov, ktory vydala EMN.2

Okruzna migracia je tazko identifikovatelny
a kvantifikovatelny jav. V sucasnosti neexistuje
uceleny prehlad o existujucich navrhoch a legis-
lativach tykajucich sa tejto problematiky vo vac-
Sine eurdépskych krajin, ¢o plati aj v pripade Slo-
venskej republiky. Okruzna migracia umoznuje
cudzincom stravit isty ¢as v zahranici a pracovat
bez toho, aby sa zvysila trvala migracia. S okruz-
nou migraciou sa spaja niekolko ekonomic-
ky a socidlne pozitivnych sprievodnych javov.
Prijimajuca krajina moéze vyplnit medzery
na trhu prace, zvysit prijmy a znizit socialne
napatie suvisiace s nezdokumentovanou a ne-
koordinovanou migraciou. Vysielajuce krajiny
by naakumulovali ludsky kapital, o ktory by za
inych okolnosti prisli, a migranti by mohli zvysit
svoj prijem, budovat ludsky kapital a vytvarat
finan¢né Uspory, udrZiavat spojenie so svojimi
rodinami, platit nizsie naklady spojené s remi-
tanciami a budovat obchodné a investi¢né vaz-
by medzi krajinami3.

Pojem okruznej migracie sa najCastejSie cha-
pe ako urcity tok migrantov z krajiny pévodu
do cielovej krajiny a spat®, ktory ma spravidla
opakujuci sa charakter.

2 EMN Glossary. Dostupné na http://emn.sarenet.es/Downloads/pre-
pareShowFiles.do;jsessionid=
1623A2E22F0D9111443EAE63036B8DEA?directorylD=117 [citované
2010-07-28].

3 Dostupné na http://zpravodajstvi.ecn.cz/index.stm?apc=zzsx3--
-&x=1959868 [citované 2010-08-01].

4 EMN Glossary. Dostupné na http://emn.sarenet.es/Downloads/pre-
pareShowFiles.do;jsessionid=
1623A2E22F0D9111443EAE63036B8DEA?directorylD=117[citované
2010-07-28].




EMN vo svojom slovniku pojmov definuje dva
hlavné typy okruznej migracie. Vychadza pri-
tom z dokumentu ,0zndamenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospo-
darskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regio-
nov o okruznej migracii a partnerstvach v ob-
lasti mobility medzi Eurépskou Uniou a tretimi
krajinami KOM (2007) 248":

1. Okruzna migracia statnych prislusnikov tre-
tich krajin/cudzincov s bydliskom v EU

Tato kategoria okruznej migracie poskytuje lu-
dom prilezitost zapojit sa do ¢innosti (podnika-
telskej, odbornej, dobrovolnej alebo inej) v ich
krajine pévodu, pricom si zachovavaju svoje ob-
vyklé bydlisko v jednom z ¢lenskych Statov. Tato
forma sa tyka réznych skupin fudi, napriklad:

* podnikatelov, ktori pracuju v EU a chcu zacat
¢innost vo svojej krajine povodu (alebo v inej
tretej krajine);

* lekarov, profesorov alebo inych odbornikov,
ktori su ochotni podporovat svoju krajinu po-
vodu vykonavanim casti svojej odbornej ¢in-
nosti v nej.

2. Okruzna migracia oséb s bydliskom v tretej
krajine

Okruzna migracia by mohla vytvorit prilezitost
pre osoby s bydliskom v tretej krajine, aby pri-
§li do EU docasne pracovat, studovat, odborne
sa vzdeldvat alebo vyuzivat kombinaciu tych-
to moznosti pod podmienkou, ze sa na konci
obdobia, na ktoré im bolo udelené povolenie
na vstup, musia znovu usadit v mieste svojho
obvyklého bydliska a pokracovat vo svojej hlav-
nej ¢innosti vo svojej krajine pévodu. Okruzny
charakter sa méze posilnit tym, Ze sa migran-
tom po ich navrate poskytne prileZitost udrzat
si urcitu formu privilegovanej mobility do ¢len-
skych Statov a z ¢lenskych $tatov, v ktorych mali
predtym bydlisko, napriklad vo forme zjedno-
duSenych postupov pri prijimani/opatovnom
vstupe.

5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO-
M:2007:0248:FIN:SK:PDF [citované 2010-09-29].
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Do tejto kategérie patri Siroké spektrum situacii
a celé spektrum migrantov vratane:

e Statnych prislusnikov tretich krajin, kto-
ri chci docasne pracovat v EU, napriklad
v rdmci sezonneho zamestnavania;

* Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori chcu
Studovat alebo sa odborne pripravovat v Eu-
répe pred navratom do svojej krajiny;

* Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
po ukonceni Studia chcu pred navratom za-
mestnat v EU (napriklad ako pracovnici bez
pracovnych skusenosti), aby ziskali odborné
skusenosti, ktoré je tazké ziskat v ich krajine
povodu;

* vyskumnych pracovnikov z tretich kra-
jin, ktori chcu realizovat vyskumny projekt
v EU;

e Statnych prisludsnikov tretich krajin, ktori
sa chcu zucastnit na kultirnych vymenach
ludia ludom a inych cinnostiach v oblasti
kultury, aktivneho obcianstva, vzdelavania a
mladeze (napriklad kurzy odbornej pripravy,
seminare, udalosti, Studijné pobyty);

e Statnych prislusnikov tretich krajin, kto-
ri chcd vykonavat neplatené dobrovolné
sluzby, plniac ciele vSeobecného zaujmu
v EU.

Dal3i z pojmov je tzv. do¢asna migracia. EMN
definuje tento typ migracie ako migraciu s kon-
krétnou motivaciou a/alebo uc¢elom s imyslom
neskorsieho navratu do krajiny pévodu.

So zretelom na suc¢asné dostupné zdroje sloven-
ska legislativa nema definovany pojem okruzna
a docasna migracia. Vykonavanie sezénnej pra-
ce v slovenskych podmienkach mozno pova-
Zovat za formu docasnej migracie, nema vsak
v sucasnosti prvky podporujuce formu okruznej
migracie. Podla zédkona ¢. 48/2002 Z. z. o poby-
te cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej za-
kon o pobyte cudzincov) méze cudzinec ziskat
povolenie na prechodny pobyt na ucel sezén-
neho zamestnania, ktory méze policajny utvar
udelit cudzincovi v pripade, ze ma povolenie



na zamestnanie®, najviac na 180 dni v kalendar-
nom roku.

Vo vieobecnosti mozno povedat, Ze v pod-
mienkach SR v sucasnosti neexistuje legislativa,
ktora by ulahcovala, resp. zvyhodnovala pod-
mienky pracovnych migrantov, ktori sa opako-
vane uchadzaju o pracu v SR.Vzhladom na vzde-
lanie a charakter prace v ekonomickom sektore
sa podla zdkona o pobyte cudzincov zohlad-
nuje bezpecnostné hladisko, hospodarske
potreby Slovenskej republiky, najma skutoc-
nost, ¢i je podnikatelska ¢innost cudzinca pri-
nosom pre hospodarstvo Slovenskej republiky,
situacia a vyvoj na trhu prace a verejné zdravie.
PretoZe miera nezamestnanosti patri od vzniku
SR medzi hlavné problémy trhu prace, vstup
cudzinca na ucel zamestnania iniciuje vacsinou
vstupujuca strana.

Problematika ndavratov je v slovenskej legislati-
ve dostato¢ne rozpracovand. Pojmom ,navrat”
sa vo vseobecnosti rozumie presun jednotlivca
do krajiny povodu po uplynuti urcitého casu
straveného v zahranici. Tento ndvrat méze byt
dobrovolny alebo nedobrovolny.V kontexte na-
vratovej smernice (2008/115/EC)” to znamena
proces navratu bez ohladu na to, ¢iide o dobro-
volny, alebo nedobrovolny akt.

6 Zakon ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplne-
ni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

7 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. de-
cembra 2008 o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych statov na
Ucely ndvratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich uzemi.
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02. Postoj k doc¢asnej a okruznej migracii v Slovenskej republike

Postoj k okruznej
a docasnej migracii
v Slovenskej republike

Cielom tejto casti Studie je poskytnut ucele-
ny pohlad na pristup SR k okruznej a docasnej
migracii v sucasnosti, ako aj vyhlad do buduc-
nosti a uviest informacie o suvisiacej legislative.
Okruzna migracia je najma v podmienkach SR
pomerne novodoby fenomén®. Pocet obcanov
Slovenskej republiky, ktori odchadzaju za pra-
cou do zahranicia, je podstatne vy3si nez pocet
cudzincov prichadzajucich za pracou na Sloven-
sko. Toto spdsobuje najma stale nizka mzdova
uroven vo sfére nizko kvalifikovanej prace v po-
rovnani s priemerom EU. Svoju Glohu tu zohrava
aj fakt, ze miera nezamestnanosti na Slovensku
je relativne vysokda, ¢o znamena, Ze vo vadsi-
ne pripadov je domaca ponuka na trhu prace
schopna uspokojit dopyt po pracovnej sile.

2.1 Narodna
a programy

vizia, politika

Klu¢ovy dokument v oblasti migracnej poli-
tiky v SR je Koncepcia migra¢nej politiky SR.
Tento dokument schvaleny uznesenim vlady SR
¢. 11/2005 v roku 2005 neobsahuje ustanove-
nia tykajuce sa docasnej a okruznej migracie.
V sulade s programovym vyhlasenim vlady SR
na obdobie rokov 2010 - 2014 by sa v roku 2010
mala vypracovat nova Koncepcia migracnej
politiky SR na roky 2011 - 2015, v ktorej by sa
uvedenej problematike mohol poskytnut isty
priestor. Zakladny princip migra¢nej politiky SR
vo vztahu k ob¢anom tretich krajin je princip
regulacie legdlnej migracie. Regulacia legalnej
migracie vytvara priestor na prijimanie zakon-
nych postupov regulacie migracie v sulade so
zaujmami Slovenskej republiky, najma so zre-
telom na stav ekonomickej, politickej a kultur-
nej stability spolo¢nosti, ako aj so zretelom na
situaciu na trhu prace a Struktdru zamestnanos-
ti, a to prostrednictvom $tatnej migracnej poli-
tiky formami riadeného a regulovaného prista-
hovalectva®.

8 Znacnu cast obcanov Slovenskej republiky migrujucich za pracou
mozno povazovat za okruznych migrantov.

9 MPSVR SR. Koncepcia integracie cudzincov v SR. Bratislava 2009. Do-
stupna na https://It.justice.gov.sk/Attachment/KICttextpoMPKf7_doc.
pdf?instEID=160&attEID=8712&docEID=47907&matEID=1239&langEl-
D=1&tStamp=20090416153031513 [citované 2010-04-01].



Vzhladom na nizku potrebu migrantov na trhu
prace v SR nebola zatial' vypracovana nijaka vi-
zia a ani definovany pristup k okruznej a docas-
nej migracii. To sa tyka i oblasti sezonnej prace,
ktora sa povazuje za docasnu pracu, resp. sa
mozZe povazovat za formu okruznej migracie.'

Zaroven mozno konstatovat, ze vlada SR v su-
¢asnosti nevnima migraciu ako vyrazny pramen
pracovne;j sily. Podla MPSVR SR si vyvoj v oblas-
ti miery zamestnanosti a miery nezamestnanos-
ti, ako aj vyvoj v oblasti demografie v SR v dote-
rajSom obdobi nevyzadoval osobitné aktivity SR
na ziskanie pracovne;j sily prostrednictvom mig-
racie, ¢o sa prejavilo pri nastupe hospodarskej
krizy.

V dokumente DIhodoba vizia slovenskej spoloc-
nosti do roku 2030 sa vSak migracia uvadza ako
jeden zo zdrojov dodatocnej pracovnej sily, kto-
rym by bolo mozné vykryt deficit pracovne;j sily
vznikajuci do roka 2025". Uvedena problema-
tika je spracovana v studii s nazvom Saturova-
nie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom
migracie, ktoru realizovala IOM v ramci aktivit
EMN'2,

Unik mozgov predstavuje v podmienkach SR
vyznamny problém. Tyka sa to najma odlivu
vysoko kvalifikovanej pracovnej sily zo Slo-
venska. Meranie a sledovanie tohto fenoménu
predstavuje v sucasnosti relativne zloZitu ulohu.
Jednym z dovodov je absencia komplexného
vyskumu zaoberajuceho sa touto problema-
tikou. Emigranti s vysokoskolskym vzdelanim
sa vyznamne podielaju na celkovom pocte
emigrantov zo Slovenska. Odhaduje sa, Ze ich
pocet je okolo 7 000 az 10 000 os6b roc¢ne, ¢o
predstavuje asi jednu Stvrtinu az jednu tretinu
absolventov tretostupnového (vysokoskolské-

10 Tieto pristupy sa budu riesit az vzhladom na prijatie smernice Eu-
ropskeho parlamentu a Rady o podmienkach vstupu a pobytu statnych
prislusnikov tretich krajin na ucely sezénneho zamestnania, ¢o mozno
ocakavat asi az v roku 2013. Informéacie poskytlo poskytlo MPSVR SR
dna 13.9.2010.

11 Dlhodoba vizia rozvoja slovenskej spolo¢nosti. Bratislava: Ekono-
micky Ustav Slovenskej akadémie vied, 2008. Dostupné na http://www.
government.gov.sk/data/files/4180.pdf [citované 2010-07-10].

12 Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie.
Bratislava: IOM International Organization for Migration, 2010.
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ho) vzdelania ro¢ne'. Na druhej strane Slo-
venska republika nerealizuje politiku, ktora
by podnecovala ,unik mozgov” z tretich krajin
(aj vzhladom na nizky pocet pracovnych mig-
rantov z tretich krajin v SR). Preto v suc¢asnosti
nie su k dispozicii Udaje o zbere dat, o opatre-
niach na predchadzanie tomuto javu ani zozna-
my krajin, kde je najvacsi unik mozgov a profesii,
ktoré spdsobuju unik mozgov z krajin pévodu.

Na eurépskej urovni vzniklo v poslednom obdo-
bi niekolko materidlov zaoberajucich sa okruz-
nou a docasnou migraciou. Slovensko ako ¢len-
sky Stat Eurépskej Unie vo vacésine pripadov pri-
jima tieto stanoviska a odporucania. Su to napri-
klad tieto dokumenty:

e Zavery Rady pre spravodlivost a vnutor-
né zalezitosti z 30. 11. a 1. 12. 2009 vyzy-
vaju na sudrznost (kohéziu) v oblasti roz-
voja migracnych politik. Su¢asne komisia
vyzyva na dokladnu kvalitativnu a kvanti-
tativnu analyzu s ciefom skimat rézne kon-
cepcie docasnej a okruznej migracie spo-
lu s analyzou ich rozvojového potencialu
a vplyvu na prislusné politické oblasti.
Je dolezité spomenut, Ze aj Eurépsky pakt o
pristahovalectve a azyle sa venuje okruznej a
docasnej migracii a v spojitosti s fnou prijima
isté zavazky. Doraz sa kladie na zjednotenie
politik s cielom zabranit, resp. zmiernit ,tnik
mozgov”,

* Europska komisia vo svojom oznameni
z juna 2008 o spolo¢nej pristahovaleckej poli-
tike pre Eurépu zdoéraznuje potrebu efektivne
riadit migracné toky prostrednictvom spo-
luprace s tretimi krajinami vratane legalnej
okruznej migracie. Okrem toho poukazuje
na potrebu skumat vazby medzi okruznymi
typmi pristahovalectva a integracie v hosti-
telskom ¢lenskom State. Europsky parlament
zdOraznuje, Ze je potrebné zvysit pritazlivost
EU pre vysoko kvalifikovanych pracovnikov a
moznost zmiernit ,unik mozgov” pomocou

13 Permanent or Circular Migration? Policy Choices to address De-
mographic Decline and Labour Shortages in Europe. Budapest: IOM

a Regional Mission for Central and South Eastern Europe, 2008. I1SBN
978-92- 9068-444-2, 338 p.

14 Potockova, |. Vyroc¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu
20009. Bratislava: IOM, 2010.




docasnej alebo okruznej migracie spolu s dal-
Simi rozvojovo orientovanymi opatreniami.

* Zavery Rady z decembra 2007 tiez zdbraz-
nuju, ze okruzna migracia moze byt uzito¢na
pri podpore rozvoja krajin pévodu a sucasne
zmiernuje nepriaznivé ucinky ,uniku moz-
gov”. Zdbraznuje, Ze v buducnosti bude po-
trebné pri formovani politik zacat iniciativu,
aby sa okruzna migracia chapala ako doc¢asny
a legdlny pohyb oséb medzi jednym alebo
viacerymi ¢lenskymi $tatmi EU a predoviet-
kym tretimi krajinami.

* Ozndmenie o okruznej migracii a mobi-
lite medzi EU a tretimi krajinami zo dia
16. 5. 2007 hovori o potrebe dalej rozvijat
okruznu migraciu ako jeden z potencialnych
nastrojov pomoci ¢lenskym Statom pri rieSeni
problémov nedostatku pracovnej sily. Zaro-
ven sa venuje rozvojovym potrebam krajin
povodu migrantov a zmierneniu dosledkov
,Uniku mozgov”.

Po vstupe SR do EU nastali v oblasti migracie
a migracnej politiky zmeny, ktoré vyznamne
ovplyvriovali smerovanie SR v oblasti migracie
a azylu. Jednym zo zamerov migracnej politiky
Slovenskej republiky je zabezpecit vytvaranie
podmienok v oblasti udskych, materidlnych a
finan¢nych zdrojov a koordinaciu kompetent-
nych institucii v tejto oblasti. MPSVR SR dekla-
ruje: V poslednych dvoch desatroc¢iach migracia
vyrazne ovplyvhuje aj socialno-ekonomicky
rozvoj na Slovensku, osobitne po vstupe krajiny
do EU™.

Slovenska republika nema jednoznacne defi-
nované vykondvanie programov tykajucich sa
okruznej a doc¢asnej migracie. Ma vsak uzavre-
tych niekolko bilateralnych dohdod s krajinami
EU a s tretimi krajinami v oblasti pracovnej mig-
racie. Viac informdcii o bilateralnych dohodach
sa nachadza v kapitole 2.3.

Problematika okruznej a docasnej migracie
nebola témou verejnych diskusii alebo oblas-
tou zaujmu neziskovych, mimovladnych ¢&i vy-
skumnych organizacii a institucii.

15 MPSVR SR.
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Problematika docasnej a okruznej migracie je
spracovana vo viacerych publikaciach, ktoré vy-
dala IOM.*® Napriklad v publikacii ,World Migra-
tion 2005” IOM uvadza, Ze okruzna migracia
sice m6ze na jednej strane sposobit ,Unik moz-
gov*, ale prinasa aj pozitiva, ako je rozvoj krajin
povodu, z ktorych pochadzaju emigranti, ¢o sa
vracaju naspat so svojimi novymi skisenostami
a zru¢nostami. Podla nazoru IOM by mali cie-
lové krajiny migracie zaviest schémy pravidel-
nej, opakovanej docasnej migracie a motivovat
migrantov tym, ze sa im ponukne navrat na
rovnaku pracovnu poziciu. Zavedenie moznosti
pobytu alebo dvojakého obcianstva pre niekto-
ré skupiny migrantov a zavedenie pruznejsieho
systému vyddavania viz bude viest k volnému
pohybu 0sé6b medzi krajinami."”

V publikacii ,Permanent or Circular Migration?”
sa vyzdvihuje aktivna politika pristahovalectva
za pracou do vsetkych eurépskych krajin, mo-
bilizovanie domacej pracovne;j sily, ako aj rozvi-
nutie koordinovanej eurépskej migra¢nej poli-
tiky.'®

16 Problematikou docasnej a okruznej migracie sa zaoberaju viaceré
publikacie a vystupy IOM Medzinarodnej organizacie pre migraciu,
napr.:

« Omelaniuk, I. (ed.) World Migration 2005. Cost and Benefits of
International Migration. Geneva: International Organization for
Migration, 2005.

- Farrant, M., MacDonald, A., Sriskandarajah, D. Migration and De-
velopment: Opportunities and Challenges for Policymakers. IOM
Migration Research Series N°22. Geneva: International Organization
for Migration, 2006.

« Honekopp, E., Mattila, H. Permanent or Circular Migration? Policy
Choices to Address Demographic Decline and Labour Shortages in
Europe. Budapest: International Organization for Migration, Regional
Mission for Central and South Eastern Europe, 2008.

« Inter-Governmental Consultations on Migration, Asylum and Re-
fugees (IGC). Dostupné na http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/856
[citované 2010-09-17].

- Migration Management in the Evolving Global Economy. Dostupné
na http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/abo-
ut_iom/en/council/94/MC_INF_289.pdf [citované 2010-09-17].

+ Migration & Trade. Dostupné na http://www.iom.int/jahia/Jahia/
about-migration/developing-migration-policy/migration-trade
[citované 2010-09-17].

17 Vertovec, S. Circular Migration: The Way Forward in Global Policy?

Oxford: International Migration Institute, University of Oxford, 2007.

Dostupné na http://www.imi.ox.ac.uk/pdfs/wp4-circular-migration-po-

licy.pdf [citované 2010-09-17].

18 Honekopp, E., Mattila, H. Permanent or Circular Migration? Policy

Choices to Address Demographic Decline and Labour Shortages in

Europe. Budapest: International Organization for Migration, Regional

Mission for Central and South Eastern Europe, 2008.



2.2 Narodna legislativa, pod-
mienky, kritéria a ich vymaha-
telnost

Migraciu a pravne postavenie cudzincov/stat-
nych prisludnikov tretich krajin' na uzemi Slo-
venskej republiky upravuje zdkon o pobyte
cudzincov. Zakon ¢. 5/2005 Z. z. o sluzbach za-
mestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej za-
kon o sluzbach zamestnanosti) Specifikuje pod-
mienky, za ktorych mézu migranti vstupovat do
pracovnopravneho vztahu. Okrem uvedenych
pravnych predpisov existuje mnozstvo prav-
nych aktov upravujucich zdravotné® a socialne
odvody?, prava a povinnosti zamestnancov?,
ktoré platia rovnako pre cudzincov zamestna-
nych na Uzemi SR, ako aj pre ob¢anov SR.

V uvedenych pravnych predpisoch sa neuvadza
pre pojem cirkuldrna alebo okruzna migracia
nijakd definicia. Situdcia je rovnaka aj v pripade
tzv. docasnej migracie. Chybajuca explicitna de-
finicia uvedenych pojmov viak neznamena, ze
v slovenskej legislative neexistuju ustanovenia
podporujuce kratkodobé pobyty ekonomic-
kych migrantov na uzemi SR. V tejto suvislosti
slovenska legislativa upravuje institut sezon-
nej migracie, pri ktorej sa predpoklada iba krat-
$i pobyt cudzinca (vaéSinou do 6 mesiacov),
no nie je explicitne stanovena vykonavanim prac
podmienenych ro¢nym obdobim. Pobyty reali-
zované na zaklade tohto typu povolenia su iba
docasné a casto sa opakuju s ro¢nou periodici-
tou. Slovensky pravny poriadok rozliSuje medzi
povolenim na pobyt na ucel zamestnania a po-
volenim na pobyt na ucel sezonneho zamest-
nania. Povolenie na pobyt na ucel sezénneho
zamestnania sa udeluje na obdobie nie dlhsie
ako 180 dni. V oboch uvedenych typoch povole-
ni na pobyt sa viak vyzaduje ziskanie povolenia
na zamestnanie od regionalnych uradov prace,
sociadlnych veci a rodiny. Mozno preto konstato-

19 Nec¢lenska krajina EU a EHP.

20 Zakon ¢.580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni.
21 Zakon ¢.461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni.
22 Zakon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace.
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vat, ze administrativne postupy v pripade sezon-

nych zamestnancov nie s menej naro¢né ako

v pripade zadujemcov o dlhsi pracovny pomer na

uzemi SR. Naopak, relativne velky vyznam z hla-

diska okruznej a docasnej migracie m6zu mat

Specifické pravidla uréené v § 20 ods. 3 zdkona

o pobyte cudzincov, v zmysle ktorych sa povo-

lenie na prechodny pobyt na ucel zamestnania

nevyzaduje do 90 dni od prekrocenia vonkajsej
hranice SR, ak ide o cudzinca,

a) ktory pracuje pre vyznamného zahrani¢ného
investora v Slovenskej republike,

b) ktorého vyslal zamestnavatel so sidlom
v inom ¢lenskom State Eurépskej Unie na
uzemie Slovenskej republiky v rdamci posky-
tovania sluzieb zabezpecovanych tymto za-
mestnavatelom,

c) ktory je zamestnany v medzinarodnej hro-
madnej doprave, ak ho na vykon prace na
uzemi Slovenskej republiky vyslal jeho zahra-
ni¢ny zamestnavatel,

d) ktory je v pracovhom pomere so zamestna-
vatelom, ktory ma sidlo alebo sidlo organi-
zacnej zlozky s pracovnopravnou subjekti-
vitou mimo uzemia Slovenskej republiky a
ktory ho vyslal na zdklade zmluvy uzatvore-
nej s pravnickou osobou alebo fyzickou oso-
bou vykonavat pracu na uzemi Slovenskej
republiky.

Aj ked povolenie na pobyt sa v uvedenych pri-
padoch nevyzaduje, povolenie na zamestnanie
sa vyzaduje. Vynimku tvoria iba osoby zamest-
nané v medzinarodnej hromadnej doprave,
ak ich na vykon prace na uzemi Slovenskej re-
publiky vyslal ich zahrani¢ny zamestnavatel,
a osoby, ktoré vyslal zamestnavatel so sidlom
v inom ¢&lenskom 3tate EU na Gzemie Slovenskej
republiky v ramci poskytovania sluzieb zabez-
pecovanych tymto zamestnavatelom (podla
§ 22 ods. 7 zakona o sluzbach zamestnanosti).

Statny prisludnik tretej krajiny, ktory ziskal
povolenie na trvaly alebo prechodny pobyt, ma
pravo opustit Uzemie Slovenskej republiky, ¢im
jeho trvaly alebo prechodny pobyt nezanika.
V pripade, Ze sa cudzinec rozhodne zdrziavat
mimo Uzemia SR dlhsie ako 180 dni, vznika mu




oznamovacia povinnost na policajnom utvare
prislusnom podla miesta bydliska. Ak si uve-
denu povinnost nesplni, jeho trvaly alebo pre-
chodny pobyt sa v zmysle § 41 zakona o pobyte
cudzincov zrusi. Z uvedeného vyplyva, Zze od
cudzincov s trvalym alebo prechodnym poby-
tom sa nevyzaduje nepretrzité zdrziavanie na
uzemi SR pocas celého ich pobytu. Cudzinec,
ktory ukoncil svoj prechodny pobyt, napriklad
z doévodu naplnenia ucelu pobytu na tuzemi SR,
neziskava nijaké zvyhodnenie pri posudzovani
buducich ziadosti o povolenie na prechodny
alebo trvaly pobyt.

Pokial ide o doc¢asnu migraciu, mozno me-
dzi programami, ktoré sa moézu povazovat
za program docasnej migracie, uviest zmluvu
medzi Slovenskou republikou a Kanadou o mo-
bilite mladeze. Cielom tejto zmluvy je zjedno-
dudenie administrativnych postupov v pripade
obcanov Kanady, ktori dovf3ili 18. rok svojho zi-
vota, nemaju viac ako 35 rokov a chcu si doplnit
svoje vzdelanie stazou na uzemi SR. BlizSie infor-
macie sa nachadzaju v kapitole 2.3.

Okruznu a do¢asnu migraciu méze v pripade SR
znacne tlmit systém socidlneho zabezpeclenia
a najma pravidla, na zaklade ktorych sa posu-
dzuje narok na déchodok. V zmysle platnych
predpisov musi mat osoba, ktora chce poberat
slovensky starobny déchodok, obdobie do6-
chodkového poistenia na Slovensku minimalne
15 rokov.?® V pripade, Ze cudzi statny prislusnik
nesplha tito podmienku, nevznika mu narok na
doéchodok zo zdrojov Socidlnej poistovne. Vy-
nimku predstavuju ti cudzinci, ktori su statnymi
prislusnikmi $tatov, s ktorymi ma SR uzavretu
bilaterdlnu zmluvu o socidlnom zabezpeceni®.

23 V oblasti socialneho zabezpecenia su relevantné Nariadenie EP

a Rady 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinécii systémov socidlneho
zabezpecenia (text s vyznamom pre EHP a Svajciarsko) (http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:200:0001:0049:E-
N:PDF [citované 2010-10-05], Nariadenie EP a Rady 987/2009 zo 16.
septembra 2009, ktorym sa ustanovuje postup vykonavania Nariade-
nia ¢. 883/2004. (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri nServ.
do?uri=0J:L:2009:284:0001:0042:EN:PDF [citované 2010-10-05], subor
rozhodnuti Spravnej komisie pre koordinaciu systémov socidlneho
zabezpecenia (http://www.employment.gov.sk/index.php?SM-
C=1&id=18842 [citované 2010-10-05].

24 V sucasnosti sa vykondavaju zmluvy uzavreté medzi SR a Chorvat-
skom, Juhosléaviou (nastupnicke $taty boli Srbsko a Cierna Hora, neskér
len Srbska republika), Kanadou, Quebecom, Ruskou federaciou, Ukraji-
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V tychto pripadoch sa posudzovanie naroku na
rozne davky zo socidlneho poistenia riadi usta-
noveniami konkrétnej zmluvy, ktoré vacsinou
poskytuju moznost na zratanie obdobi poiste-
nia.

Vzhladom na to, Ze na Slovensku neexistuje
Specificka pravna Uprava okruznej a docasnej
migracie, nemozno hovorit ani o Specifickom
sank¢nom mechanizme na vynutenie pravidiel
okruznej a doc¢asnej migracie. Preto musia oso-
by, ktorych pobyt na Slovensku by mohol spinat
definiciu okruznejalebo do¢asnejmigracie, ratat
s rovnakymi sankciami ako ostatni Statni prislus-
nici tretich krajin, zdrZiavajuci sa na izemi SR.

Jednotlivci, ktori porusSia ustanovenia zadkona
o pobyte cudzincov, mézu byt administrativne
vyhosteni na zdklade § 56 toho istého zadko-
na. Administrativne vyhostenie je rozhodnutie
policajného utvaru o skonceni pobytu cudzinca
s urCenim lehoty na jeho vycestovanie do kra-
jiny pévodu, krajiny tranzitu alebo ktorejkolvek
tretej krajiny, ktora ho prijme, a urenim ¢asu
zakazu vstupu. V zmysle uvedeného paragrafu
bude cudzinec, ktory vykonava inu ¢innost, nez
na aku mu bolo udelené povolenie na prechod-
ny pobyt alebo vizum, vyhosteny na obdobie
piatich rokov. Vyhostenim na jeden az pat ro-
kov sa potresta ten, kto napriklad vstupi na Uze-
mie Slovenskej republiky bez opravnenia alebo
sa zdrZiava na uzemi Slovenskej republiky bez
opravnenia, zdrZiava sa na Uzemi Slovenskej
republiky na zdklade medzinarodnej zmluvy
alebo rozhodnutia vlady Slovenskej republiky
a kona v rozpore s touto medzinarodnou zmlu-
vou alebo s rozhodnutim vlady Slovenskej
republiky, alebo neoznami policajnému utva-
ru zanik dévodu, na ktory mu bol udeleny pre-
chodny pobyt (napriklad zanik pracovnopravne-
ho vztahu). Popri sankcidch administrativheho
vyhostenia existuje aj moznost udelenia poku-
ty do vysky 1 659 eur za porusenie povinnosti,
ktoré cudzincovi uklada zakon o pobyte cudzin-
cov. Dalej méze cudzinec, ktory sa nelegalne

nou a Kérejskou republikou. Dria 15. juna 2010 bola podpisana zmluva
o socidlnom zabezpeceni medzi SR a Izraelom a dna 21. septembra
2010 bola podpisana zmluva o socialnom zabezpeceni medzi SR a
Australiou. Obe zmluvy vsak este nenadobudli platnost.



zamestnal na Uzemi SR, dostat pokutu na za-
klade zakona ¢. 82/2005 vo vyske 331,93 eura,
zatial' ¢o pravnicka alebo fyzicka osoba, kto-
ra takuto osobu zamestnala nelegalne, méze
dostat pokutu od 2 000 do 200 000 eur.

Kontrolu dodrziavania predpisov regulujucich
migraciu, konkrétne v tomto pripade kontrolu
legalnosti pobytu, vykonavaju policajné utva-
ry. Kontrolu legalnosti zamestnavania (a v spo-
lupraci s Uradmi hrani¢nej a cudzineckej poli-
cie aj kontrolu legalnosti pobytu) vykonavaju
najma krajské inSpektoraty prace, odbory
kontroly okresnych uradov prace, socidlnych
veci a rodiny a Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny, ako aj danové urady. V poslednych
rokoch nenastali vyznamné zmeny v oblas-
ti sankcionovania nelegalneho zdrZiavania sa
alebo nelegalnej prace migrantov na uzemi SR.
Od 1. marca 2010 v3ak nastala zmena vo vyske
pokut, ktoré mozno udelit osobe, ktora nele-
galne zamestnava. V zmysle pévodného znenia
§ 68a zdkona o sluzbach zamestnanosti u¢inné-
ho pred 1. marcom 2010 mohol byt takyto za-
mestnavatel pokutovany do vysky 1 000 000 Sk
(33 193,92 eura) bez urcenia minimalnej vysky
pokuty. Po novelizacii je vyska pokuty najmenej
2 000 eur a najviac 200 000 eur.

Vo vSeobecnosti Slovenska republika umoznu-

je ziskat obcianstvo SR bez povinnosti vzdat sa

obdianstva iného $tatu.> Obcianstvo viak moz-
no ziskat iba po 6smich rokoch nepretrzitého
trvalého pobytu na izemi SR s vynimkou zako-
nom stanovenych pripadov. Obcianstvo mozno
udelit bez prihliadnutia na tuto podmienku na-
prlklad v pripade, ak cudzinec:

* uzavrel manzelstvo so statnym ob¢anom SR a

manzelia zZiju v spolo¢nej domacnosti na uze-

mi SR najmenej pat rokov,

* ma na Uzemi Slovenskej republiky nepretrzity
trvaly pobyt najmenej tri roky pred dosiahnu-
tim 18 rokov veku,

* je azylantom aspon Styri roky bezprostred-
ne predchddzajuce podaniu  Ziadosti
o udelenie statneho obcianstva Slovenskej

25 Moznost dvojitého obcianstva zavisi aj od relevantnej legislativy
druhej strany, resp. $tatu, ktorého je Ziadatel obcanom.
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republiky,

* sa narodil na uzemi Slovenskej republiky
a ma tu trvaly pobyt najmenej tri roky bez-
prostredne pred podanim zZiadosti o udelenie
Statneho obcianstva,

* je bez statnej prislusnosti a ma na Uzemi Slo-
venskej republiky nepretrzity pobyt najmenej
tri roky bezprostredne predchadzajlce poda-
niu ziadosti o udelenie statneho obcianstva,

* je drzitelom osvedCenia preukazujuceho
postavenie Slovaka zijuceho v zahranici
a mal na uzemi SR nepretrzity pobyt pocas
obdobia troch rokov tesne predchadzajucich
podaniu Ziadosti o obc¢ianstvo.

2.3 Spolupraca s tretimi krajinami

Slovenska vlada ma v sucasnosti uzavretych
niekolko bilaterdlnych zmliv s krajinami EU
a tretimi krajinami o zamestndavani obcanov
alebo stazistov. Vac¢sina zmluv je uzavreta s kra-
jinami EU. Patria sem Belgicko, Ceska republika,
Francuzsko, Nemecko, Luxembursko, Polsko,
Finsko, Madarsko. Okrem toho sem patri Svaj-
Ciarsko. Z tretich krajin je to dohoda s Ruskou
federaciou, ktora sa viak dlhodobo nevykonava
v dbsledku nespoluprace ruskej strany. Uvazuje
sa o vypovedani tejto dohody. Vacsina bilateral-
nych dohéd o zamestnavani obcanov, uzavre-
tych s ¢lenskymi $tatmi EU, sa od 1. maja 2004
na Uzemi SR vzhladom na uplatfhovanie volného
pohybu za pracou v sulade s nariadenim Rady
1612/68/EHS o slobode pohybu pracovnikov
v ramci Spolo¢enstva nevykondva. V sucas-
nosti sa jednostranne vykonavaju len dohody
s Nemeckom a Svaj¢iarskom so zretelom na
uplathovanie prechodného obdobia v ramci
volného pohybu za pracou.

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky
a Svajciarskou spolkovou vladou o vymene sta-
Zistov?® bola uzatvorena dna 8. decembra 1995.
Platnost nadobudla 14. juna 1996. Dohoda sa
priebezne vykondava a stanoveny ro¢ny pocet
100 0s6b SR naplina. Slovensko mé uzavretd do-
hodu o spolupraci s vladou Spolkovej republiky

26 http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=335.




Nemecko o zamestnavani pracovnikov na rozsi-
renie ich odbornych a jazykovych vedomosti®’
zo dna 18. marca 1996. Podla zdrojov MPSVR SR
sa tato dohoda v su¢asnosti vykonava ako jedi-
na z uzatvorenych zmluv s krajinami EU. Ro¢ny
pocet pracovnikov sa v dohode stanovil na 700
0s6b. Dia 7. septembra 2001 nadobudla plat-
nost zmena tejto dohody a rocny pocet os6b
sa zvysil na 1 000%. V sucasnosti je na zaklade
uvedenej dohody v Nemecku zamestnanych 29
obcanov SR.

V uvedenych bilaterdlnych dohodach nie je
explicitna zmienka o podpore okruznej alebo
docasnej migracie ani zavazok zmluvnych stran
podporovat tieto formy migracie. Inak pove-
dané, dohody neobsahuju explicitne principy
okruznej migracie alebo docasnej migracie. Ich
cielom je vytvorit podmienky na jednoduchsiu
spolupracu v oblasti zamestnavania cudzincov.
Slovenska republika nema deklarovany ramco-
vy program, ktory by urcoval kroky a smerova-
nie SR v buducnosti v oblasti motivacie navratu
migrantov zo zahranicia naspat na uzemie SR.
Na druhej strane ndvrat cudzincov do krajiny
povodu zo SR upravuje zékon o pobyte cudzin-
cov, kde su okrem iného stanovené obdobia,
na ktoré sa udeluje povolenie na pobyt na ucel
zamestnania na Uzemi SR, ako aj ustanovenia
tykajuce sa dobrovolného a nuteného navratu
a pod.

Za program docasnej migracie mozno povazo-
vat zmluvu medzi Slovenskou republikou a Ka-
nadou o mobilite mladych. Cielom tejto zmluvy
je zjednodusenie administrativnych postupov
v pripade obcanov Kanady, ktori dovrsili 18
rokov svojho zivota, nemaju viac ako 35 rokov
a chcu si doplnit svoje vzdelanie stazou na uze-
mi SR. Podla uvedenej bilateralnej zmluvy mézu
obcania Kanady splinajuci isté podmienky? zis-

27 http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=332.

28 Bilateralne zmluvy o vzdjomnom zamestnavani. Dostupné na

http://hnonline.sk/c3-21698245-k00000_detail-bilateralne-zmluvy-o-

-vzajomnom-zamestnavani [citované 2010-12-05].

29 Podmienky ustanovené zmluvou zuzuju kategdriu obcanov Kana-

dy, ktori sa m6zu zucastnit na tomto Specidlnom programe, na tych,

ktori splnaju tieto podmienky:

a) v den podania ziadosti dovrsili vek 18 rokov a nie su starsi ako 35
rokov,

b) su kanadski obcania s trvalym pobytom v Kanade a su drzitelia
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kat vizum platné maximalne na obdobie 12 me-
siacov, na zaklade ktorého su opravneni zamest-
nat sa na celom Uzemi SR bez potreby povolenia
na zamestnanie. Pobyt na zaklade uvedenej
zmluvy moézu vyuzit kanadski $tatni prislusnici,
ktori

* su absolventi univerzit a chcu ziskat dalSiu
odbornu pripravu v SR,

* sUu Studenti, =zapisani na univerzitach
vo svojom domovskom State, ktori si chcu do-
plnit ¢ast svojho akademického Studijného
planu pomocou odbornej staze alebo pracov-
nym pobytom,

¢ su kanadski obcania, ktori chcu ziskat dal-
Siu odbornu pripravu v SR na zdiklade
vopred dohodnutej pracovnej zmluvy,

* suU Studenti zapisani na studium vo vzdela-
vacich instituciach v Kanade a maju zaujem
vycestovat do SR pocas svojich prazdnin, pri-
com chcu byt na urcity Cas prilezitostne za-
mestnani,

* sU obcania Kanady, ktori chcu vycestovat do
SR a chcu sa na urcity cas prileZitostne za-
mestnat.

Opravneni obc¢ania mézu ustanovenia zmluvy
vyuzit najviac dvakrat s podmienkou, ze to bude
podla dvoch rozdielnych kategérii, pricom oba
pobyty nembzu na seba bezprostredne nadva-
zovat. Ani jeden z pobytov nesmie presiahnut
12 mesiacov. Rovnako to plati v pripade ob¢a-
nov SR v Kanade.

Uzavretie podobnej dohody (o Working Holli-
day) sa pripravuje s Novym Zélandom a vyhla-
dovo s Australiou.

platného kanadského cestovného pasu,

C) maju spiatocnu letenku alebo dostato¢né financné prostriedky na
zakupenie takejto letenky a mozu preukazat dostatok financnych
prostriedkov na pokrytie svojich nakladov na zaciatok ich pobytu v
hostitelskom zmluvnom state,

d) maju poistné pokrytie, z ktorého sa uhradzaju néklady na pripadnu
liecbu alebo repatriaciu,

e) splitaju dalsie poziadavky slovenskych vnutroitatnych pravnych
predpisov o vstupe a pobyte cudzincov alebo

f) podla charakteru pripadu:

1) preukdzu, ze maju vopred dohodnutu pracovnu zmluvu, staz
alebo pracovny pobyt,

2) predlozia doklad, Ze su zapisani na univerzite vo svojom domov-
skom state,

3) potvrdia svoj Uumysel cestovat v hostitelskom zmluvnom state s
moznostou ziskat prilezitostné zamestnanie.



2.4 Ostatné aspekty

Slovenska republika do roku 2008 zazivala
nepretrzity medziro¢ny narast poctu migrantov.
Tento trend bol typicky tak pre migraciu v ramci
EU, ako aj pre migraciu z tretich krajin. Situacia
sa podstatne zmenila medzi rokom 2008 a 2009,
ked' po prvykrat od roku 2000 medziro¢ne kle-
sol pocet pracovnych migrantov z tretich krajin,
posobiacich na uzemi SR. Podla Statistickych
udajov prezentovanych v publikacii IOM z roku
2010 s nazvom Saturovanie dopytu po pracov-
nej sile prostrednictvom migracie v SR* nastal
v pocte pracovnych migrantov zo zahranicia
mierny pokles zo 4 850 os6b na 4 150 os6b.
Podobnu tendenciu vykazovali eSte migranti
z Rumunska a Bulharska, ktorych pocet medzi-
roCne klesol z3 000 na 2 750.

V sucasnosti  zachytavaju Statistiky UPSVR iba
odchod migrantov, zatial o priciny opustenia
uzemia SR a cielova destinacia migrantov sa de-
tailne nesleduju. Tento fakt spésobuje nemoz-
nost dalSej analyzy migracnych tokov. Uvede-
ny Statisticky udaj o poklese poc¢tu obcanov tre-
tich krajin, pésobiacich na slovenskom pracov-
nom trhu, preto nie je mozné vykladat ako jed-
noznacny dokaz ndrastu tendencie navratu do
krajiny povodu, pretoze ich dalsia cesta netvori
predmet zaujmu uradov SR.

Eurostat sleduje migra¢né toky zo Slovenska,
smerujuce do ostatnych ¢lenskych Statov. Jeho
Statistiky su vSak na ucely tejto Studie neuplné
a neposkytuju pohlad na emigraciu obcanov
neclenskych Statov z uzemia SR do ostatnych
¢lenskych $tatov EU. Dalej treba poznamenat,
Ze nedostatok Statistickych udajov o motivacii
a buducich planoch docasnych a okruznych
migrantov znemoznuje posudit, do akej miery
prevlada u tejto skupiny migrantov snaha usa-
dit sa na Uzemi SR.

Migracia z tretich krajin na Uzemie Slovenskej
republiky je typicka tym, Ze napriek relativnej

30 Domonkos, T., Pélenik, M., Radvansky, M. Saturovanie dopytu po
pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR. Bratislava: IOM Medzina-
rodnd organizacia pre migraciu, 2010.48s.

Docasna a okruzna migracia v podmienkach Slovenskej republiky

pasivite organov statu v lakani kvalifikovanych
cudzincov predstavuju osoby s vysokoskolskym
vzdelanim vyznamnu ¢ast migrantov. Z uvede-
ného by bolo mozné vyvodit zaver, Zze Sloven-
sko sa podiela na neziaducom fenoméne odlivu
mozgov z rozvojovych Statov ako prijimajuca
krajina. Treba vSak nevyhnutne dodat, Ze vac-
Sina migrantov s vysokos$kolskym vzdelanim
nepochadza z rozvojovych S$tatov, ale z USA,
Japonska, Kérey a Ruskej federacie®. V prevaz-
nej miere ide o osoby zamestnané v pobockach
transnacionalnych korporacii. Zabranit odli-
VU mozgov z rozvojovych Statov na Uzemie SR
v sucasnosti nepredstavuje vzhladom na niz-
ke pocty pracovnych migrantov z tretich kra-
jin do SR taziskovu oblast zaujmu vlady SR ani
slovenského zakonodarstva. Zmena v pristupe
k uvedenej problematike zrejme nastane az
v roku 2011, ked sa uskutoc¢ni implementacia
smernice 2009/50/ES o podmienkach vstupu
a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin
na ucely vysoko kvalifikovaného zamestnania.
Po transpozicii uvedenej smernice bude SR
vydavat osobam, ktoré spifaju isté poziadavky,
tzv. modru kartu EU. Uvedena smernica dava
znacny priestor ¢lenskym $tatom na urcenie
tzv. mzdového prahu, t. j. moznej mzdy, kto-
rd musi ziadatel o modru kartu dosiahnut, aby
jeho Ziadost bola akceptovana. Clanok 6 smer-
nice dovoluje aj zavadzanie istych kvot na po-
Cet vydanych kariet, ktoré si ¢lenské Staty urcia
samy. V sucasnosti eSte nie su zname konkrétne
navrhy pravnych predpisov, ktorymi sa uvedena
smernica transponuje do slovenského pravne-
ho poriadku.

31 V pripade USA tvori pocet migrantov s vyssim vzdelanim 97 %,
Kérey 92 %, Japonska 85 % a Ruska 77 %. Priklad rozvojovej krajiny je
napr. Vietnam, odkial prichadzaju iba 2 % migrantov s vyssim vzdela-
nim.
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Udaje o okruzne;j
a docasnej migracii

Slovenska republika nema explicitnu legislativu
alebo Specialne programy a schémy tykajuce sa
okruznej migracie. Preto aj Statistika okruznej
migracie nie je sledovana. Okrem toho je pocet
migrantov na Slovensku v porovnani s niektory-
mi krajinami EU velmi nizky. Slovenska republika
doneddvna bola a scasti stale je najma tranzit-
nou krajinou. So zretelom na to mozno pred-
pokladat, ze okruznd migracia je na Slovensku
prakticky nulova. Statisticky sa viak nesleduje,
v databazach nie je prehlad o cudzincoch, kto-
ri Zili alebo pracovali v SR a po dlh§om pobyte
mimo SR sa vratili spat do SR. Kazdé povolenie
na pobyt a zamestnanie po skonceni predcha-
dzajuceho povolenia sa posudzuje ako nové
povolenie, bez vazby na starsie povolenia.

Ani docasnd migracia nema v slovenskej le-
gislative jednozna¢nu definiciu. Povolenia na
zamestnanie su udelované na dobu urdity,
maximalne na dva roky. Tieto povolenia sa po-
tom moZu za zakonom stanovenych podmie-
nok predizit. V zakone o sluzbach zamestna-
nosti existuje aj pojem sezdbnne zamestnavanie.
Podmienky na ziskanie povolenia na zamestna-
nie pri sezdbnnom zamestnavani su rovnaké ako
na ziskanie iného povolenia na zamestnanie.
Pracovat bez povolenia na zamestnanie mézu
ob¢ania EU, EHP, Svajciarska a ob¢ania tretich
krajin, ktori spihaju podmienky podla § 22 ods.
7 zdkona o sluzbach zamestnanosti.

Urady prace, socialnych veci a rodiny udelu-
ju povolenia na zamestnanie ob¢anom ftre-
tich krajin, pricom individualne udaje o osobe
(napriklad vek a pohlavie, krajinu pévodu, resp.
obcianstvo), udaje o pracovnej pozicii (odvetvie
zamestnavatela, pracovné zaradenie) a Casové
udaje (datum udelenia povolenia na zamest-
nanie a na aku dobu bolo udelené) sa zadavaju
do lokalnej databdazy a raz mesacne sa posielaju
do centralnej databazy UPSVR. Dalej uvedené
udaje pochadzaju z databazy UPSVR.

Z udajov vyplyva, ze vacsina udelenych povo-
leni na zamestnanie ma ro¢nu alebo dlhsiu le-
hotu platnosti. Do aprila 2008 sa udelovali po-
volenia s trvanim jeden rok. Dna 1. maja 2008



nadobudol u¢innost zakon ¢. 139/2008, ktorym
sa meni a doplna okrem iného zdkon o sluz-
bach zamestnanosti, ktory umoznil udelit po-
volenia na zamestnanie s maximalnou dlzkou
dva roky od maja 2008. Od maja do decembra
2008 bolo udelenych 64 % 2-ro¢nych povoleni,
v roku 2009 53 %. Ro¢né povolenia predstavo-
vali v roku 2008 25 % a v roku 2009 29 %. Zvysok
predstavovali povolenia s platnostou kratSou
ako 12 mesiacov.*?

Graf 1 charakterizuje kratkodobu migraciu pod-
la dizky, na ktord bolo udelené povolenie na
zamestnanie. Celkovo sa pocet udelenych po-
voleni na obdobie kratsie ako jeden rok pohy-
boval v dvojcifernych ¢islach (v trojmesa¢nom
kizavom priemere). Pocas sledovaného obdobia
pocet tychto povoleniiba raz stupol nad 100, vo
februari 2008 dosiahol 143 vydanych povoleni
(prakticky vsetky mali platnost 5 mesiacov)

Dal3im zdrojom Udajov o sezédnnej migracii je
UHCP MV SR, ktory udeluje povolenia na pre-

32 Zdroj: UPSVR.
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chodny pobyt. Na ucely Statistiky od 15. jula
2009 eviduje vydané povolenia na pobyt na
ucel sezénneho zamestnania. V roku 2009 bolo

po 15. juli vydané jedno povolenie, v roku 2010
to bolo 20 povoleni (z toho 19 statnym prislus-
nikom Ukrajiny). K 31. augustu 2010 evidoval
UHCP MV SR na Uzemi SR 16 $tatnych prislusni-
kov Ukrajiny s platnym prechodnym pobytom
na Uzemi SR na ucel sezonneho zamestnania.

Udaje o pocte povoleni na zamestnanie podla
obdobia, na ktoré su vydané, nevykazuju znaky
sezonnosti. Trend vyvoja v prvych troch kvar-
taloch roku 2008 a 2009 bol velmi podobny,
najvacsi pocet vydanych povoleni bol v prvom
kvartali, v ostatnych kvartaloch pocet povoleni
poklesol. Z pohladu poctu udelenych povole-
ni m6ézeme medzi tymito rokmi vidiet vyrazny
rozdiel. Kym v roku 2008 bol pocet udelenych
povoleni viac nez 130, v roku 2009 nedosiahol
ani polovicu tohto poctu. V roku 2009 bolo po-
skytnutych iba 50 povoleni. Spésobila to najma
ekonomicka recesia, vyvolana globalnou finan¢-
nou krizou, ktora negativne vplyvala na vyvoj na

Graf 1 Pocet vydanych povoleni na zamestnanie s platnostou kratSou ako rok
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trhu prace SR, ¢o malo za nasledok narast poctu
nezamestnanych a pokles poctu volnych pra-
covnych miest. V roku 2007 boli kvartaly vyrov-
nané (iba druhy kvartal bol vyrazne nizsi).V roku
2006 bol popri vyrovnanych ostatnych kvarta-

evvys

leni sa znizZia. Spo6sobuje to rapidne zvysenie
poctu vydanych povoleni v roku 2007 a najma
v roku 2008. V roku 2004 bol pocet vydanych
povoleni okolo 1 000, v roku 2005 a 2006 oko-
lo 1 500. V roku 2007 to bolo 2 200 povoleni
a v roku 2008 uz 4 550 povoleni. V roku 2009

V roku 2004 pozitivne vycnieval treti kvartal.
Uvedené udaje sumarizuje tabulka 1.

tento pocet klesol na 1 250 a v prvom polroku
2010 na 650. Tento vyvoj blizsie uvadza tabulka
2. Celkovo sa neda povedat, ¢i podiel a pocet
Ked' zoberieme do uvahy aj ostatné vydané docasnej migracie rastie, alebo klesa.

povolenia, vykyvy v pocte kratkodobych povo-

Tabulka 1 Povolenia na zamestnanie podla obdobia, na ktoré si vydané v jednotlivych kvartaloch
(kratkodobé povolenia)

Rok 2004 2004 2004 2004 2005 2005 2005 2005
Kvartal 1 2 3 4 1 2 3 4
Mesacne 11 8 23 8 6 27 17 20
Rok 2006 2006 2006 2006 2007 2007 2007 2007
Kvartal 1 2 3 4 1 2 3 4
Mesacne 12 25 24 27 42 29 51 45
Rok 2008 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009
Kvartal 1 2 3 4 1 2 3 4
Mesacne 73 26 23 12 25 5 8 12
Zdroj: UPSVR.
Tabulka 2 Pocet vydanych povoleni na zamestnanie podla dizky povolenia®
Rok Do 1 roka Viac ako rok % do 1 roka Spolu
2004 148 899 14,1 1047
2005 210 1343 13,5 1553
2006 264 1151 18,7 1415
2007 501 1697 22,8 2198
2008 433 4116 9,5 4549
2009 149 1099 11,9 1248
2010* 67 580 10,4 647

* Udaje za 1. polrok 2010.
Zdroj: UPSVR.

33 Podla zékona o sluzbach zamestnanosti z maja 2008 (zakon ¢. 139/2008 Z. z) sa predlzuje dizka obdobia na udelenie povolenia na zamestnanie a
jeho opakované predizenie z jedného roka na dva. V tabulke 2 sa v roku 2009 a 2010 nachadza kumulativna hodnota pre tieto dva typy povoleni.




Statistické sledovanie kratkodobej, docasnej
a okruznej migracie je v podmienkach SR
velmi nizke. Aby bolo mozné toto sledovanie
zlepsit, bolo by potrebné zmenit legislativu
tak, aby umoznovala sledovat jednotlivé typy
migracie opisané v tejto Studii, najma okruznu
migraciu. Pre potreby sledovania docasnej
migracie je nevyhnutné prepojit jednotlivych
aktérov,  zabezpecit najma  dlhodobu
a pravidelnd spolupracu medzi UPSVR
a UHCP MV SR. Prepojenie databaz by umoznilo
jednoznacne identifikovat kratkodobych mi-
grantov a spresnit a zaktualizovat databazu
UPSVR odos6b, ktoré neziskali povolenie na
pobyt, ¢im by sa ziskali administrativne udaje
s obsaznejsou vypovednou hodnotou. Dalej
treba prehlbit spolupracu medzi UPSVR
a Socialnou poistovnou, najma s cielom spresnit
databazu migrantov. Tymito krokmi by sa
podarilo ziskat plastickejsi obraz o migracii.

Migracia osOb z tretich krajin je na Sloven-
sku velmi nizka, dosahuje niekolko tisic ludi.
Docasna migracia v zmysle vydanych povoleni

Docasna a okruzna migracia v podmienkach Slovenskej republiky

na obdobie kratSie ako rok predstavuje manxi-
malne patsto osOb rone. Sezbnna migracia sa
Specialne nesleduje. Vzhladom na chybajucu
legislativu o do¢asnej a okruznej migracii su Sta-
tistiky velmi obmedzené a neposkytuju dosta-
to¢ny obraz o problematike.

Graf 2 Povolenia na zamestnanie do 1 roka ako percento zo vsetkych povoleni na

zamestnanie
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04. Zavery

Zavery

Slovenska republika vstupom do EU prevzala
existujuce zavazky a povinnosti v oblasti migra-
Cie a postupne upravuje svoje pravne prostredie
v sulade s prijimanymi pravnymi aktmi na drov-
ni EU. V tejto suvislosti SR akceptuje a uplatfiu-
je viacero zakladnych slobéd, medzi ktoré patri
aj volny pohyb pracovnych sil v ramci krajin
Unie. Toto uvolnenie trhu viedlo k ovplyvneniu
migrac¢nych trendov na Slovensku, i ked' sa na-
koniec na jednotnom trhu EU uplatfiovali pre-
chodné obdobia a ustanovenia o volnom pohy-
be pracovnych sil zo strany niektorych ¢lenskych
Statov. Slovensko vsak z pohladu ekonomic-
kej migracie bolo a je skor zdrojovou krajinou.
Realny vplyv vnutornej a vonkajsej migracie
na slovenskd ekonomiku je velmi nizky. Na
Slovensku sa nachadzalo v roku 2009 okolo
15-tisic pracovnych migrantov, ktori tvorili
len 0,7 % pracujuceho obyvatelstva, prevazne
s vy$sim a strednym vzdelanim. Z tohto dévodu
nepatri migracna politika medzi désledne sle-
dované prvky trhu prace.

Ako sme uviedli v predchddzajucich kapitolach,
z dostupnych Udajov je velmi tazké ur¢it diz-
ku pobytu migrantov na Slovensku a zaroven
sledovat ich opatovné navraty, resp. cyklicku
migraciu. Treba dodat, Ze centrdlnu evidenciu
vydanych povoleni na zamestnanie cudzincov
a informacie o cudzincoch, ktorym bolo udele-
né povolenie na zamestnanie a nenastupili do
zamestnania alebo ich zamestnanie sa skoncilo
pred uplynutim obdobia ur¢eného v povoleni
na zamestnanie, vedie UPSVR, pricom tato evi-
dencia méze byt zdrojom uzito¢nych informacii
o tejto problematike. KedZe povolenie na pobyt
sa vydava opakovane aj na kratSie obdobie, nie
je mozné Specifikovat Cisty migracny tok ani od-
hadnut mieru cyklickej migracie.

Napriek relativne nizkej miere migracie na Slo-
vensku sa tato problematika dostava do popre-
dia pri uvazovani o Struktirnej nezamestnanos-
ti a potrebe Specificky kvalifikovanej pracovnej
sily. Studia Eurépskeho strediska pre rozvoj
odborného vzdeldvania (CEDEFOP) Skills Suply
and Demand in Europe3*predpoveda, ze v naj-

34 CEDEFORP. Skills Suply and Demand in Europe. Luxembourg 2010.



blizsich rokoch narastie potreba vysoko kvalifi-
kovanej pracovnej sily a jej celkovy nedostatok
v krajinach EU. Z tohto dévodu bude nevyhnut-
né Cast pracovnej sily nahradit imigraciou, resp.
docasnou migraciou z tretich krajin. Aj z tohto
dévodu sa migraéna politika EU zameriava na
prisposobenie migracnej politiky jej Specific-
kym potrebam, pricom z hladiska trvalej udrza-
telnosti a stabilizacného vplyvu sa do popredia
dostdva moznost zjednodusenia tzv. okruznej/
pravidelnej migracie do krajin EU a zjednoduse-
nie legislativneho procesu viacnasobného vstu-
pu na eurépsky pracovny trh.

Slovensko bude nasledovat kroky EU v tejto
oblasti. Nevyhnutnou podmienkou bude Sirsi
zber $tatistickych udajov a ich detailnejsie spra-
covanie tak, aby bolo mozné identifikovat dé-
vody a spravanie ekonomickych migrantov na
slovenskom trhu prace. Tieto informacie umoz-
nia lepSiu adaptaciu migracnej politiky na zme-
nené podmienky, napriklad vplyvom starnutia
a poklesu poctu ekonomicky aktivneho obyva-
telstva v blizkej buducnosti.

Docasna a okruzna migracia v podmienkach Slovenskej republiky
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