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Abstrakt

Jednou z troch priorit stratégie Eurdpa 2020 je koncept inkluzivneho rastu. Pri zohl'adneni
sucasného stavu na slovenskom trhu prace inkluzivny rast zahffia hlavne boj proti dlhodobej
nezamestnanosti. KedZe stratégia nedava konkrétny navrh, v tejto praci navrhujeme novy
pristup — zavedenie inkluzivneho trhu. Inkluzivny trh predstavuje paralelny trh prace, na
ktorom je inkluzivnymi podnikmi zamestnana dlhodobo nezamestnana a ekonomicky
neaktivna Cast’ obyvatel'stva. Nepriame financovanie pomocou obstaravanie na inkluzivne
sluZzby, bez d’alSich dotacii, ale stuicasne garancia vysokého objemu zakaziek povzbudi
sukromny sektor k zamestnaniu doteraz ,nezamestnantelnych®“. Ako vysledok moZeme
oCakavat’ pokles miery nezamestnanosti a narast miery zamestnanosti.

Abstract

One of the three priorities of EUROPE 2020 Strategy is the concept of inclusive growth.
Considering the present state of Slovak labour market this includes mainly combating long-
term unemployment. As there are no specific guidelines drawn up in the strategy, in this paper
we propose a new approach — the implementation of the inclusive market. The inclusive
market represents a parallel labour market, where long-term unemployed and economically
inactive are employed by inclusive companies. Indirect financing through the inclusive
services contracts, without other incentives but at the same time the guarantee of a large
amount of these contracts encourages the private sector to employ the so far ,,unemployable®.
As a consequence we are likely to see a decrease in the rate of unemployment and an increase
in the rate of employment.

1 UVOD

Inkluzivny rast, spolu s inteligentnym a udrZatelnym rastom, tvoria tri navzajom sa
dopliajtice priority stratégie Eurépa 2020". Inkluzivny rast zahfiia posilnenie tlohy ob&ana a
to prostrednictvom vysokej miery zamestnanosti, investovania do zrucnosti a boja proti
chudobe. Tato stratégia predpokladd, Ze vd’aka inkluzivnemu rastu sa dosiahne vysSia miera
hospodarskej, socialnej a uzemnej sudrZnosti. Znamena to, Ze inkluzivny rast vyvolany
dodato¢nou zamestnanostou prispeje k zmierfiovaniu socidlnych, ako aj regionalnych
rozdielov.
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ktoré nesporne prispeju k potencialnej realizovatel'nosti predloZeného konceptu.



Snad’ najmarkantnejsi rozdiel stratégii Lisabonskej a Eurépa 2020 je opustenie konceptu
socialnej inklizie prostrednictvom dodatocnej financnej solidarity a prechod k inkluzivnemu
rastu formou dodatoCnej zamestnanosti. Inkluzivny rast predstavuje dodatoCné zvySenie
hospodarskeho rastu po zapojeni Co najvySSieho poctu os6b na trh prace, hlavhym
ukazovatel'om v tejto kategorii je miera zamestnanosti. Eurépa 2020 ma ambiciu liSit’ sa od
netispeSnej Lisabonskej stratégie, aj napriek stanoveniu celoeurépskych ciel'ov tentoraz kladie
skupiny 20 az 64 rokov je celoeur6psky ciel dosiahnut’ minimalne tdroven 75%, pre
Slovensko je vSak tento ciel’ stanoveny na trovenl 71% (oproti miere zamestnanosti 64,7% v
roku 2010).

Kritickym miestom inkluzivneho rastu je hladanie takych sp6sobov tvorby dodatocCnej
zamestnanosti a dodatocného produktu, ktoré su skutocne dodatocné a udrZatelné, tzn. aby
novy zamestnani nevytlacali z trhu prace doterajSich zamestnanych, teda aby sa uplatnila
Sayova teoréma, kde si dodatocné produkcia si vytvara dodatocny dopyt.

2 SPECIFICKE PODMIENKY NA TRHU PRACE NA SLOVENSKU

Jednou =z hlavnych charakteristik slovenského trhu prace je vysokd miera
nezamestnanosti. ESte nepriaznivejSia je Struktira tejto nezamestnanosti. Slovensko ma
vyrazne vySSi podiel dlhodobo nezamestnanych® na celkovom pocte aktivneho obyvatel'stva
ako priemer EU, ¢o dokladujeme na nasledujiicom grafe.

Graf 1. Dlhodobd nezamestnanost’ ako percento z celkového poctu aktivneho obyvatel’stva.
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Zdroj: Eurostat

Pomerne vel'ku cast dlhodobo nezamestnanych v krizovom obdobi moZeme zaradit’
medzi nedobrovol'ne nezamestnanych. Ak dotyCna osoba strati kontakt s pracovnym trhom,
jej opdtovné umiestnenie sa stava problematickym, kedZe dana osoba strati pracovné navyky.
Druha cast’, nezamestnani ktorym sa nechce alebo neoplati pracovat’ takisto stratili pracovné
navyky, alebo ich Zial' ani nikdy nenadobudli, pricom aj po pripadnej zmene socialneho
systému v prospech financnej vyhodnosti zamestnania by nenastal priaznivy zlom v ich
zamestnanosti. Prioritnym cielom by preto malo byt' ¢o najskorSie zaradenie nedobrovolne

2 Slovensko ma pravidelne najvyssiu mieru dlhodobej nezamestnanosti v celej EU27.



nezamestnanych (z obdobia krizy) na trh prace a nasledne zaviest dlhodoby projekt
zvySovania pracovnych navykov ostatnych dlhodobo nezamestnanych a casti ekonomicky
neaktivnych® Toto zvySovanie pracovnych navykov stvisi aj s Agendou pre nové zrucnosti a
pracovné miesta (ako sucast'ou stratégie Eurépa 2020). Tato agenda vSak s nadobudnutim
elementarnych pracovnych navykov nepocita a ak, tak len okrajovo.

Stratégia 2020 nedava prakticky navod na realizaciu inkluzivneho rastu, sposob ako sa k
tejto priorite postavia jednotlivé Clenské Staty je otvoreny, krajiny maju prihliadat’ na ich
Specificku situaciu. Tvrdime, Ze v ramci Slovenska je najdéleZitejSie rieSit’ problém dlhodobej
nezamestnanosti a problém nizkej urovne zruc¢nosti dlhodobo nezamestnanych a ekonomicky
neaktivnych. DoterajSie opatrenia na trhu prace tieto problémy neriesSili efektivne (aktivacny
prispevok?), respektive cielovej skupine pontikali ¢asto iba teoretické poznatky, nevyuZiteIné
bez prvotného impulzu, ktorym by bolo umiestnenie na trhu prace. Tato neefektivita taktiezZ
Casto suvisi so slabou finan¢nou motivaciou prechodu na trh prace, ale aj s byrokratickym
pristupom uradov prace v kontexte legislativneho nastavenia. V d'alSej cCasti prispevku
analyzujeme rieSenie pomocou zavedenia nového opatrenia na trhu prace - inkluzivneho trhu
so subeznym zruSenim neefektivnych nastrojov, predovsetkym aktivacnych prac.

3 INKLUZIVNY TRH

Inkluzivny trh moéZeme definovat' ako paralelny, oddeleny trh prace, na ktorom su
umiestiované nezamestnané osoby spolu s castou ekonomicky neaktivneho obyvatel'stva
(alternativne aj ini znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie) a prostrednictvom inkluzivnych
podnikov ziskavaju pracovné navyky a znalosti na oddelenom trhu, pricom vykonavaju
inkluzivne sluzby zadané verejnym sektorom.

Inkluzivny trh je vynimoc¢ny tym, Ze zahifmia dva typy trhov: trh inkluzivnej prace — medzi
inkluzivnymi zamestnancami a inkluzivnymi podnikmi a trh inkluzivnych sluZieb medzi
inkluzivnymi podnikmi a verejnymi inStiticiami.

3.1. Inkluzivni zamestnanci

Inkluzivni zamestnanci su uchddzac¢i o zamestnanie a cast ekonomicky neaktivnych
obyvatel'ov v produktivnom veku, ktori si dlhodobo nezamestnani a alternativne aj vsetci
ostatni znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie. Prostrednictvom inkluzivnych podnikov budu
zamestnanci na inkluzivnom trhu vykonavat’ sluzby, za ktoré obdrZia aspoii minimalnu mzdu.

Vstup a posobenie na inkluzivnom trhu prace je dobrovol'né, avSak financne motivované.
Pocas prace plati Standardny pracovnopravny zamestnanecky pomer, inkluzivna praca bude
casovo limitovana, ukoncitelna postupom na otvoreny trh prace s financnou motivaciou,
alebo navratom medzi uchadzacov o zamestnanie so zniZenim prijmov.

Pracovnici si budd konkurovat medzi sebou na strane ponuky pracovnej sily a budu si
vyberat’ medzi dopytom inkluzivnych podnikov po praci. Trh vygeneruje cenu inkluzivnej
prace, ktora bude zdola ohranicena minimalnou mzdou. Primerany pocet inkluzivnych
pracovnikov vzhl'adom na vel'kost’ cielovej skupiny v slovenskych podmienkach odhadujeme
na 50 000 aZ 100 000 osadb.

Ide o obyvatel'ov v produktivnom veku, ktorych moZno povazZovat’ za potencidlnych dcastnikov trhu
prace, lebo boli z réznych dévodov vyskrtnuti zo zoznamu uchddzacov o zamestnanie alebo sa nan vobec
nedostali (blizSie v [3]).

Prechod tdcastnikov aktivacnych prac na otvoreny trh prace je v absolitnych ¢islach mizivy. Pri
porovnani s primeranou zakladnou vzorkou dokonca negativny. Znamena to, Ze aktivacné prace v sucasnej
podobe nielen Ze neprospievaju trhu prace, ale mu priam Skodia.



Stat uzakoni degresivny stibeh podpory v nezamestnanosti resp. davok v hmotnej nidzi s
mzdou pri vstupe na inkluzivny trh a pri postupe na otvoreny trh prace tak, aby to bolo pre
ticastnika finanéne motivacné. Stat bude urcovat’, ktoré skupiny znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie a ktoré skupiny ekonomicky neaktivnych mozu vstipit na inkluzivny trh a ako
dlho na iom jednorazovo ¢i opakovane posobit.

3.2. Inkluzivne podniky

Inkluzivny podnik by bol novy, Specialny druh podniku, ktory by mohol zamestnavat’
najmd inkluzivnych zamestnancov, za ¢o by mali vyhradné pravo vykonavat inkluzivne
sluZby. Pocet stalych zamestnancov inkluzivneho podniku by bol ur¢eny na maximalne 25%.

Podniky by dopytovali pracovnu silu na inkluzivhom trhu prace, tzn. z cielovej skupiny
by si vyberali inkluzivnych pracovnikov bez ohladu na bydlisko, vzdelanie, pracovné
skusenosti, Cisto podl'a svojho podnikatel'ského spravania.

Podniky by sa uchadzali o zakazky inkluzivnych sluZieb vo verejnom obstaravani od
subjektov verejného sektora, pricom by vysut'aZili cenu podla svojich podnikatel'skych
planov.

Inkluzivne podniky by si konkurovali na trhu inkluzivnych pracovnikov a na trhu
inkluzivnych sluZieb. Podniky by wvznikali so svojim podnikatel'skym zamerom a podla
tispesnosti jeho realizacie by rastli alebo zanikali®. Orienta¢ny pocet inkluzivnych podnikov
su stovky.

Stat by uzakonil novii pravnu formu inkluzivneho podniku (resp. podmienky pre vznik
inkluzivnej divizie, ktord by dostatoCne garantovala separovanost inkluzivneho trhu®) ,
vratane ziskového resp. neziskovych charakteru inkluzivneho podniku. Alternativne by Stat
priebezne poskytoval narokovatelné cielené dotovanie pracovnej sily’.

3.3. Inkluzivne sluzby

Inkluzivne sluzby je skupina vybratych sluZieb, ktoré zaobstaravaju subjekty verejnej
spravy formou inkluzivneho verejného obstaravania.

Subjektmi verejnej spravy je Siroka skupina inStiticii Statneho a verejného charakteru na
celoStatnej, regionalnej a miestnej urovni a subjekty, ktorych je zriad'ovatel'om, alebo st na
verejny rozpoCet vyrazne napojeni®.

Inkluzivne obstaravanie bude verejné obstaravanie na inkluzivne sluZzby do ktorého sa
budi moct prihlasit len inkluzivne podniky. Ostatné naleZitosti obstaravania budu
Standardné. Teda dotacia tohto projektu v nasSom pripade nepredstavuje priame dotovanie
mzdy ucastnika inkluzivnych sluZieb, ale garantovanie dostatocného objemu verejnych
obstaravani, ktory (kedZe tieto predstavuji prijmy inkluzivnych podnikov) by mal pokryt
vydavky na mzdy jednotlivych ticastnikov a primerané sprievodné naklady. Inkluzivne sluzby
umoZziuju trhové urcenie cien - inkluzivne podniky sa budd v konkurenc¢nom prostredi pri
najnizsej cene uchadzat’ o zakazky.

Zriad'ovatel'mi alebo vlastnikmi inkluzivnych podnikov by boli r6zne pravnické alebo fyzické osoby.
Napriklad obce, ktoré boli intenzivne zapojené do aktivacnych prac by zaloZili inkluzivny podnik, ktory by
zamestnal aktivovanych z vlastnej, ale aj cudzej obce a uchadzal by sa o inkluzivne sluzby réznych obci.
Podobne by si inkluzivne podniky mohli zaloZit' nevladne organizacie posobiace na trhu prace, socialne
podniky, ale ja komer¢né personalne agentury a pod.

Napriklad analogicky ako register socidlnych podnikov v Zakone €. 5 o sluzbach zamestnanosti.

Napriklad prispevok na dochadzanie za pracou, prispevok na rekvalifikaciu.

Napriklad krajnotvorba - sluzby v sticasnosti vykonavané v ramci aktivacnych prac pri skrasl'ovani
obci, rozbiehajtice sa prace pre Statne lesy, protipovodiiové dpravy.



Trhova cena inkluzivnych sluZieb vznikne v procese obstaravani, na ¢o su potrebné
obstaravania radovo v tisicoch kusov.

Stat zakonnou normou vytvori pojem inkluzivnych sluZieb a inkluzivneho obstardvania.
Podzakonnou normou kaZdorocne ur¢i objem a Strukttiru inkluzivnych obstaravani, ktora
priblizne odpoveda objemu a 3truktiire inkluzivnej prace. Stat bude financovat inkluzivny trh
len sprostredkovane cez financovanie inkluzivnych sluZieb, a to v cene, ktort vygeneruje
inkluzivny trh.

3.4. Suvislosti a podmienenost’ inkluzivnych sluzieb

KedZe inkluzivny trh je docasné zamestnanie, kazdy tcastnik by prechadzal prakticky
rovnakymi fazami. Prvou fazou je vyber. Tento vyber realizuje konkrétny inkluzivny podnik,
ako zamestnavatel' si vybera potencidlneho zamestnanca podl'a kritérii, ktoré zodpovedaju
Standardnému trhu prace® Po uzavreti pracovnej zmluvy zacina ako zamestnanec pracovat.
Zamestnavatel' mu zadeli pracu, zaskoli ho, prideli mu pracovné pomdcky, atd’. tak aby bol
schopny realizovat’ sluzby, ktoré ma inkluzivny podnik zakontrahované. Samotny druh
Skolenia a zaskolenia, jeho dizka a obsah samozrejme zavisi od konkrétneho podniku a
nebude nijak regulovany. Je v zaujme inkluzivneho podniku, aby svojich zamestnancov
zaSkolil dostatoCne, aby vedeli vykonavat’ prace ku ktorym sa ziskanim inkluzivnej zakazky
zaviazal.

Pocas trvania pracovného pomeru bude mat ucastnik inkluzivneho trhu prava a
povinnosti Standardného zamestnanca. Z pohladu prav sa na neho vzt'ahuje najma dovolenka,
z pohl'adu povinnosti najmé dodrZiavanie pracovnej discipliny. Da sa oCakavat, Ze prehreSky
voCi pracovnej discipline budi posudzované diferencovanejSie ako u Standardného
zamestnavatela, najmd vzhladom na povahu a kvalitu potencidlnych zamestnancov.
Zamestnavatel'’ vSak bude mat’ pravo rozviazat pracovny pomer podla ustanoveni zdkonnika
prace. Pocas tohto obdobia ma ucastnik ziskat’" potrebné pracovné zrucnosti a pracovné
navyky.

Zamestnanec bude mat pravo dat vypoved s vel'mi kratkou vypovednou lehotou, ked’ si
najde miesto na otvorenom trhu prace. Inkluzivny podnik si potom namiesto neho musi najst
nahradu. Poslednou fazou inkluzivneho trhu je hladanie Standardného zamestnania pocas
poslednych mesiacov zamestnaneckého pomeru. Tu musi nastipit efektivna politika
sprostredkovania prace najma referencie do otvoreného trhu prace.

Ked'Ze chceme aby toto opatrenie bolo efektivne a prinieslo vysledky uz v strednodobom,
horizonte (* 5 rokov), objem ticastnikov musi byt" dostatocne vel'ky. Odhadli sme, Ze na trh
inkluzivnych sluzieb méZe potencidlne vstipit 360 000 os6b (dlhodobo nezamestnani,
znevyhodneni alebo neaktivni). Ked'Ze chceme, aby inkluzivne sluZzby boli ¢iasto¢ne zaloZené
na principe konkurencie — to znamend, Ze v prvej faze sa na inkluzivny trh dostani schopnejsi
pracujtci, nemodZeme zamestnat celt cielova skupinu. Takisto netreba zabudnit, Ze cielom
inkluzivnych sluZieb je Standardna praca, ktora je intenzivnejSia ako v pripade aktivacného
prispevku, teda musime najst’ pracu pre l'udi zaradenych do inkluzivnych sluZieb — ¢im
ziskame horny odhad objemu inkluzivnych sluZieb — a to na urovni 100 000 0s6b rocne.
Zdola m6Zeme tento pocet ohranicit’ po¢tom poberatel'ov aktivacného prispevku — pribliZzne
50 000, ¢o predstavuje cca 15% z cielovej skupiny.

DoterajSie opatrenia na trhu prace boli malo efektivne kvoli nizkemu objemu zapojenych
ucastnikov a to hlavne z dovodu nizkej motivacie. Mzda ako odmena zuacastnenia sa

o Alternativne sa odmietnutie ponuky na zamestnanie v inkluzivhom podniku méZe chapat’ ako neochota

pracovat’ a moZe byt dovodom na vyradenie z evidencie uchadzacov o zamestnanie, ¢o uchadzac vacSinou
financne pociti.



inkluzivnych sluZieb bude sliZit'" ako pozitivna motivacia. Jej vySka musi byt dostatocne
vel'kd aby motivovala k zticastneniu sa inkluzivnych sluZieb a zaroven nemoze byt’ privysoka,
aby neprekaZala prechodu na riadny pracovny trh a nediskriminovala nizko zarabajuicich na
regularnom trhu prace®.

4 NARODOHOSPODARSKY DOPAD ZAVEDENIA INKLUZIiVNEHO
TRHU

Nastavenie dostatocnej motivacie prechodu na regularny trh prace je kl'icové pre
kvantifikovanie makroekonomického dopadu zavedenia inkluzivnych sluZieb. Hlavnym
prinosom inkluzivnych sluZieb je zniZenie dlhodobej nezamestnanosti a zvySenie
zamestnanosti. Ak bude pobyt na inkluzivhom trhu pre ucastnikov vel'mi vyhodny,
zaznamename nizZSiu pravdepodobnost’ prechodu na riadny trh prace. Pravdepodobnost’
prechodu takisto zavisi od Casu (je klesajicou funkciou casu) ked'Ze na zaciatku pracujeme so
schopnej$imi uchadzacmi, ktori sa I'ahSie uplatnia na trhu prace. S pribiidajicim ¢asom bude
prevladat “tazko zamestnatelnd skupina“. KedZe vplyvom demografie medzi
nezamestnanych (a dlhodobo nezamestnanych) budu prichadzat’ novi kandidati na inkluzivne
sluZby, tento pokles bude pozvol'ny

Tabul’ka 1 Pravdepodobnost’ prechodu na klasicky trh prace

Pravdepodobnosti prechodu na klasicky trh prace v jednotlivych rokoch, pocet osob, ktoré si ndjdu pracu vdaka

inkluzivnym sluzbdm
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pravdepodobnost prechodu na
klasicky trh préce 22.6% 20.7% 19.1% 17.6% 16.4% 15.2% 14.2% 13.2% 12.4% 11.6%

Pocet 0s0Ob, ktoré sa
zamestnaju vdaka
inkluzivnemu trhu (tis.) 11.3 10.4 9.5 8.8 8.2 7.6 7.1 6.6 6.2 5.8

Kumulativny pocet (tis.) 11.3 21.7 31.2 40.0 48.2 55.8 62.9 69.5 75.7 81.5
Kumulativny pocet + osoby

aktudlne na inkluzivnom trhu

(tis.) 61.3 71.7 81.2 90.0 98.2 105.8 112.9 119.5 125.7 1315

Zdroj: vlastny model autorov

Ak pozname pravdepodobnosti prechodu na riadny trh prace, pri rozsahu trhu inkluzivnej
prace v objeme 50 000 ucastnikov, vieme vypocitat’ pocet osdb, ktoré sa umiestnili na trhu
prace vd'aka inkluzivnym sluZbam. Na zaklade tohto méZeme v nasledovnom grafe zobrazit
vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti po zavedeni inkluzivnych sluZieb (a nezmeneni
ostatnych premennych).

Graf 2.Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti v percentdch celkového poctu aktivneho
obyvatel’stva.

10 Tieto dve protichodné obmedzenia méZeme alternativne splnit’ napriklad c¢iasto¢nym sibehom

socidlnych davok a mzdy, odmietnutie inkluzivnej prace ako dovod na vyskrtnutie zo zoznamu uchadzacov
o0 pracu, pripadne do¢asnym zniZzenim mzdy formou povinného sporenia (a nasledného uvolnenia
naSetrenych prostriedkov po udrZani sa na trhu prace urciti dobu)
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Zdroj: Radvansky, Marek a kol. : Makroekonomicka prognoza vyvoja slovenskej ekonomiky
so zameranim sa na vyvoj dopytu po prdci, Ekonomicky ustav SAV, Bratislava 2010 + vlastny
model autorov

Z hladiska verejného rozpoctu by investicia do takéhoto modelu inkluzivnych sluzieb
bola navratna v strednodobom horizonte niekolkych rokov, kedy by sa z poberatelov
socialnych davok stali Standardni prispievatelia do danovo-odvodového systému. Z
makroekonomického hladiska by stipol potencialny produkt naSej krajiny.

5 ZAVER

Inkluzivny trh je definovany ako paralelny, oddeleny trh prace, na ktorom su
umiestiiované nezamestnané osoby spolu s ¢astou ekonomicky neaktivneho obyvatel'stva a
prostrednictvom inkluzivnych podnikov ziskavaju pracovné navyky a znalosti na oddelenom
trhu inkluzivnych sluZieb od verejnych zadavatel'ov. PredloZeny koncept inkluzivnych sluZieb
ma podla nazoru autorov v slovenskych podmienkach potencial prispiet’ k implementacii
zamerov stratégie Europa 2020 v inkluzivnom raste. Podl'a odhadov autorov by sa v horizonte
10 rokov pomocou inkluzivnych sluZieb dalo dosiahnut’ zniZenie miery nezamestnanosti
(hlavne dlhodobej) o 2 az 2.5 p.b. a zvySenie miery zamestnanosti o 2 p.b. Z hladiska
verejného rozpoctu by investicia do takéhoto modelu mohla byt navratna v strednodobom
horizonte niekolkych rokov. Z makroekonomického hl'adiska by sttipol potencialny produkt
nasej krajiny a dlhodobo by sa zvysila Zivotna uroveni cielovej skupiny. KedZe vysoka
nezamestnanost sa tyka predovSetkym chudobnejsich a odlahlejSich regiénov, pomocou

.....

e W\

doleZitejSie, stipol by pocet obcanov, ktori sa osobnostne obohatia tym, Ze aktivhou pracou
prispeju k blahu svojmu, ako aj spolocnosti ako celku.
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