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Narodny program reforiem POLITICKE ZAVAZKY
Slovenskej republiky 2011 - 2014 VLADY SR

Politické zavazky vlady SR
VI&da SR sa v nasledujucich dvanastich mesiacoch zavazuije prijat nasledujuce kfu¢ové opatrenia:

Reforma déchodkového systému

Cielom vlady je nasmerovat Slovensko zo skupiny vysokorizikovych krajin, kde sa momentaine nachadza podia
posledného hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii zo strany Eurdpskej komisie, do skupiny krajin
s nizkym rizikom dlhodobej udrZzatelnosti. V ramci prvého déchodkového piliera sa posilni solidarnost a bude
zavedeny automaticky stabilizatny mechanizmus, ktory bude zohfadfovat aktualny demograficky vyvoj. To
znamena, Ze samotné politiky bez zmeny budu zahfiat automatické stabilizatory. V druhom pilieri sa dobrovolna
uéast novovstupujucich na trh prace zmeni na povinni s moznostou vystlpenia v rdmci limitovaného ¢asového
obdobia. Zaroven sa zmenia pravidla, aby klienti mohli benefitovat z vy$Sich vynosov.

Zakon o rozpocétovej zodpovednosti

VIdda SR v rdmci sprisnenia narodného fiskalneho ramca zabezpedi prostrednictvom prijatia nového zékona
0 rozpoCtovej zodpovednosti, aby rozpoctova politka bola zodpovedna voéi buducim generacidm a pdsobila
proticyklicky. Novy zakon bude obsahovat Sest zakladnych stavebnych kameriov: (1) vaési déraz na stavové
veli€iny, konkrétne na Cisté bohatstvo §tatu s cielom posilnit transparentnost verejnych financii, (2) horny limit na
hruby dih verejnej spravy stanoveny pod uroviiou 60 % HDP, (3) agregatne vydavkové limity, (4) prisnejSie
pravidld pre samospravy, (5) pravidla pre zverejfiovanie Udajov a (6) nezavisli radu pre rozpoCtovu
zodpovednost.

Reforma dariovo — odvodového systému

Reforma darnovo-odvodového systému zvysi jeho efektivnost a znizi administrativne zatazenie dafovnikov. Bude
zavedeny jednotny vymeriavaci zaklad pre poistné na socialne ana zdravotné poistenie ako nevyhnutny
predpoklad pre zjednotenie vyberu dani, cla a odvodov v jednej spolocnej institucii, ktory bude totozny s dafiovym
zakladom. Bude zavedeny jednotny formular pre priznanie dane z prijmov fyzickej osoby, poistného na socialne
a na zdravotné poistenie.

Reforma zakonnika prace

Reforma zékonnika prace posunie Slovensko medzi desat krajin s najflexibilnejSou legislativou v OECD. Podpori
tvorbu pracovnych miest, ktoré krajina potrebuje, najmé pre niektoré znevyhodnené skupiny. Zvysi sa flexibilita
pravidiel regulujicich zamestnévanie zamestnancov s frvalym pracovnym pomerom vratane sUvisiacich
nakladov. Na zaklade dohody medzi zamestnavatefom a zamestnancom bude mozna volba vhodnej kombinacie
medzi vypovednou lehotou a vyplacanim odstupného jednotlivych zamestnancov. Uvolnenie pravidiel pre Upravu
pracovného €asu zvySi flexibilitu pri prispdsobovani ekonomickym podmienkam, ako aj potrebam jednotlivych
pracujucich.

ZniZenie administrativnej zataZe

VIada SR si dala za ciel zlepSit podnikatelské prostredie tak, aby sa Slovensko do roku 2020 umiestnilo v prvej
patnastke rebricka Svetovej banky Doing Business. V najblizSich dvanastich mesiacoch implementuje opatrenia
zamerané na znizovanie bariér v podnikani, stabilizaciu pravneho prostredia a rozSirenie sluZieb e-Governmentu.
Zakladné imanie na zalozenie podniku bude pre vybrané typy pravnickych osob znizené a registratné lehoty pre
malé podniky budu skratené. Dobudovanie a sfunkénenie siete jednotnych kontaktnych miest zlepsi komunikaciu
fyzickych aj pravnickych osob so Statom. Znizenie administrativnej zataze prispeje k tvorbe pracovnych miest.

Opatrenia na boj proti korupcii a zvySenie transparentnosti

Prijmu sa nové opatrenia na zvySenie transparentnosti a boj proti korupcii. Zmluvy, ktoré sa tykaju vyuzivania
verejnych financii, su platné az po uverejneni na internete. ZjednoduSenie a elektronizacia sudnictva posilni
transparentnost. V3etky rozhodnutia stdov, vratane ich odévodneni, budd publikované na internete. Vyberové
konanie pre novych sudcov bude upravené na zabezpecenie transparentného a férového procesu pre vietkych
uchadzacov.
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Slovenskej republiky 2011 - 2014

Uvod

Narodny program reforiem SR 2011 - 2014 (NPR SR) obsahuje opatrenia, ktoré bude vlada SR realizovat po€as
volebného obdobia do polovice roku 2014 vramci spoloénej stratégie Eurdpa 2020. Prind8a subor opatreni
nevyhnutnych pre posilnenie ozivenia hospodarstva z kratkodobého hladiska a rast kvality Zivota
v strednodobom horizonte. Opatrenia spadaju do dvoch nasleduijucich oblasti:

o fiSkalna konsolidacia v zaujme zlepSenia makroekonomickej stability,
o  Strukturalne reformy zvySujuce ekonomicky rast, zamestnanost a kvalitu Zivota.

Ciefom stratégie Eurdpa 2020 je zabezpeCenie trvalo udrzatelného ekonomického rastu a tvorby pracovnych
miest vratane prekonania ekonomickej krizy. Napriek tomu, Ze Strukturalne politiky patria do kompetencie
jednotlivych €lenskych Statov, urCitd miera synchronizacie Strukturalnych politik prinaSa pozitivne efekty
jednotlivym &lenskym $tatom. Prepojenost ekonomik EU je v sii¢asnosti vysoka, ¢o plati obzviast pre &lenov
eurozony.

Zéakladny ramec pre tvorbu $trukturalnych politik tvoria integrované usmernenia EU spolu s piatimi hlavnymi
cielmi, ktorymi sa maju riadit opatrenia ¢lenskych $tatov. Na zaklade cielov stanovenych Eurépskou radou pre
celt EU si &lenské Staty stanovili svoje narodné ciele, v ktorych zohladiuji narodn situaciu. Vlada SR povazuje
kvantifikovatelné ukazovatele za doleZity nastroj pre tvorbu a vyhodnocovanie politik a definovala si nad ramec
poziadaviek EU aj viastné narodné ciele s dorazom na (1) pokrytie vaetkych priorit doleZitych pre zvySenie
ekonomického rastu, zamestnanosti a kvality Zivota na Slovensku a (2) meranie vysledkov, nie vstupov alebo
vystupov verejnej politiky.

V prvej kapitole material definuje prioritné oblasti NPR SR identifikované najma na zaklade analyzy HDP
a odporucani EK. Druha kapitola prezentuje institucionalne zabezpecenie stratégie Eurépa 2020 v podmienkach
SR. Tretia kapitola pontka prehlad najdélezitejSich opatreni, ktoré sa realizovali na Slovensku od volieb v jini
2010. Vo Stvrtej kapitole je uvedena strednodoba makroekonomicka prognéza a fiskalny ramec. Tato Cast zahfiia
aj reformy v oblasti dani aodvodov aopatrenia zamerané na dlhodobl udrzatelnost verejnych financii.
Piata kapitola sa venuje environmentalnej udrzatefnosti a energetike a prezentuje zamery s ciefom zniZzovat
emisie sklenikovych plynov a energeticki naroCnost hospodarstva. KluCova Siesta kapitola obsahuje pléan
reforiem v piatich prioritnych oblastiach: (1) vzdelavanie, veda a inovécie, (2) zamestnanost' a socialna inkluzia,
(3) podnikatel'ské prostredie, (4) transparentnost a vymozitelnost préva, (5) zdravie, s uvedenim narodnych
cielov, ktoré si viada SR stanovuje dosiahnut. Ich hlavnou motivaciou je merat vysledky politik, nie vstupy alebo
vystupy. Priloha obsahuje zoznam Strukturalnych indikatorov s ich cielovymi hodnotami pre rok 2020 a detailny
harmonogram Uloh vyplyvajucich z definovanych opatreni, ktorého ciefom je jasny a transparentny monitoring
plnenia.

V sUcasnosti prebiehaju na Urovni Eurépskej komisie diskusie o politike sudrznosti po roku 2013. Vlada SR sa
plne stotoZfiuje s prioritami stratégie EU 2020 a sohladom na $pecifikd SR akcentuje do budiceho
programovacieho obdobia tie, ktoré s kltucové pre rozvoj slovenskej ekonomiky a vyZaduju si znaéné financné
prostriedky: (1) zakladna infradtruktura, (2) ludské zdroje, zamestnanost a sociélna inklUzia, (3) veda, vyskum a
inovacie s dérazom na zeleny rast.

Dokument je rozpracovanim programového vyhlasenia viady SR. Do procesu pripravy NPR SR boli zapojeni
predstavitelia hospodarskych, socialnych a regionalnych partnerov, ako aj Nérodna rada SR. Financovanie
navrhovanych opatreni bude zaistené v ramci stanovenych rozpoCtovych kapitol aje vpinom sulade
s RozpoCtom verejnej spravy na roky 2011 - 2013 a Programom stability SR 2011 - 2014. Material bude
kaZdoroCne aktualizovany v sulade s harmonogramom tzv. eurépskeho semestra.
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1 Priority NPR SR

Eurépska rada vyzvala Clenské Staty, aby vo svojich narodnych programoch reforiem identifikovali svoje
najdélezitejSie makro-Strukturalne prekézky rastu a navrhli politiky na ich odstrafiovanie s ciefom zabezpedit
vhodné podmienky pre udrZatelny a vyvazeny rast a zamestnanost v buducnosti.

Identifikacia priorit NPR SR bola uskutoénena na zaklade porovnania dekompozicie HDP medzi Slovenskom
a priemerom krajin EU 15. Priority v&ak zohladfiuju aj dalSie faktory, ktoré nemusia nevyhnutne zvy$ovat HDP,
ale prispievaju k vy38ej kvalite Zivota. Vlada SR zohladnila aj odpori¢ania Eurdpskej komisie, ktoré su
konzistentné s mnohymi odport¢aniami OECD a MMF. Detailnd analyza je sU¢astou Narodného programu
reforiem SR 2010.

Opatrenia reaguju aj na odporicania z Rocného prieskumu rastu, v ktorom Europska komisia v ramci
,eurépskeho semestra“ posudila hlavné ekonomické vyzvy EU a stanovila prioritné opatrenia na ich rieSenie. Na
zaklade uvedenej analyzy a odportéani si viada SR stanovila nasleduijuce priority Strukturalnych politik:

e zdravé a udrzatelné hospodarenie Statu,

¢ nulovl toleranciu korupcie a zabezpecenie pristupu k spravodlivosti,
o dostatok pracovnych prilezitosti, ktoré znizuju socialne rizika,

¢ motivujlce podnikatel'ské prostredie,

e vzdelanych l'udi a inovativnu spolo¢nost’,

o pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti.

Uvedené priority su totoZné s prioritami programového vyhlasenia vlady, ktorého ciefom je udrzatelne a
meratelne zvySovat kvalitu zivota na Slovensku. Vlada SR povazuje za doleZité brat na zretel aj environmentalnu
udrzatelnost, s ddrazom na zniZzenie emisii sklenikovych plynov a energetickej naroénosti hospodérstva.
DoleZitost kvality Zivotného prostredia sa zvy3uje, a preto je doleZité, aby hospodérska politika, najma pri velkych
projektoch brala viac do Uvahy aj environmentalne naklady.

Politicka vola realizovat Strukturalne reformy je kli¢ovou podmienkou ich UspeSnosti. Vlada SR sa v tomto
materiali zavézuje ich realizovat. Pre kvalitné rieSenia su ale rovnako potrebné odborné kapacity, ktoré tieto
reformy pripravuju. Vlada SR bude presadzovat posilnenie indtitucionalneho ramca s primeranym odbornym
a analytickym zazemim, ktoré bude generovat kvalitné a analyticky podlozené navrhy opatreni.

Eurépska komisia: Makro-Strukturalne prekazky rastu v SR

o ZniZit vysoky Strukturalny deficit a zabezpecit dlhodobu udrZatelnost verejnych financii vzhladom na starnutie
populécie.

o Zabezpecit presun verejnych vydavkov do oblasti podporujicich rast vratane vzdelavania, vyskumu, vyvoja a investicii
do infradtruktdry.

o Vykonat' potrebné reformy pre zabezpecenie lepSej kvality verejnych financii, a najmé zabezpelit, aby dodatocné
vydavky v oblasti vzdelavania, vyskumu a vyvoja boli vyuZivané efektivne.

o Zabezpecit mzdovu a cenovii rovnovahu pre udrZzanie konkurencieschopnosti, pri dalSom zlepSovani podnikatelského
prostredia.

e Zabezpecit piné vyuZitie potencidlu pracovnej sily hospodérstva, zameranim sa na dlhodobo nezamestnanych
a marginalizované skupiny.
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Narodny program reforiem INSTITUCIONALNE
Slovenskej republiky 2011 - 2014 ZABEZPECENIE

2 Institucionalne zabezpecenie stratégie Eurépa 2020 v SR

Vlada SR reflektovala vyvoj v koordinacii hospodarskych politik ¢lenskych $tatov na trovni EU vo forme
posilnenia agendy Strukturalnych reforiem a urcila za koordinatorov stratégie Eurépa 2020 v podmienkach
Slovenskej republiky predsedniCku viady a podpredsedu viady a ministra financii.

Pri priprave a do realizacie Narodného programu reforiem SR su primarne zapojeni aj 1. podpredseda vlady a
minister dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja, podpredseda vlady a minister prace, socialnych veci a rodiny,
minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, minister hospodarstva, minister Zivotného prostredia, ministerka
spravodlivosti a minister zdravotnictva. Ostatni ministri, splnomocnenci vlady a zastupcovia ostatnych organov
Statnej spravy sa podielaju na plneni stratégie v ramci spoluprace vo vybranych oblastiach.

Mnozstvo programovych priorit viady v tejto oblasti vyZaduje Uzku spolupracu dvoch a viacerych ministerstiev.
Preto bol zriadeny post splnomocnenca vlady pre vedomostnu ekonomiku, ktory koordinuje tvorbu a realizéciu
tych politik organov verejnej spravy, ktoré vplyvaju na celkovy rozvoj vedomostnej ekonomiky s ciefom
zabezpe&ovat medzi nimi sulad a synergie.

Implementéacii Narodného programu reforiem SR moze napomdct aj novozriadena Ministerska rada vlady SR,
ktora prerokuva navrhy opatreni a uloh, ktoré su politickou prioritou vlady Slovenskej republiky. Taktiez bude
koordinovat sucinnost rezortov pri realizacii viadnych priorit.

Posilnenie kapacity Statu a zvy3enie kvality fungovania verejnej spravy bude zohravat kftuéovu ulohu pre
realizaciu uspeSnych reforiem. Vlada SR bude preto presadzovat posilnenie instituciondlneho ramca s
primeranym odbornym a analytickym zazemim, ktoré bude generovat kvalitné a analyticky podloZzené navrhy
opatreni. Najméa na kfu¢ovych ekonomickych a socialnych ministerstvach (Ministerstve Skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu SR, Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny SR, Ministerstve hospodarstva SR, Ministerstve zivotného
prostredia SR, Ministerstve dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR a Ministerstve zdravotnictva SR) a
Urade vlady SR budd posilnené kapacity, ktorych Glohou bude analytické rozpracovanie navrhovanych opatrent,
ich prepojenie na rozpoCet, monitoring a hodnotenie. Vlada SR prehodnoti platovy ramec vo verejnom sektore s
ddérazom na vykon a pravidla zamestnavania vo verejnom sektore s cielom budovania kapacit $tatu.

Koordinatori stratégie zapojili do pripravy Narodného programu reforiem SR aj predstavitefov hospodarskych,
socialnych a regionalnych partnerov okrem Standardnych postupov aj na pracovnej Urovni formou priamych
stretnuti s ich predstavite/mi. Partneri su zapojeni do procesu aj prostrednictvom roznych neformalnych fér, ako
st napriklad konferencie aseminare. Partneri vratane akademickej sféry a organizaciami zastupujucimi
obciansku spolo¢nost budu osloveni pri samotnej realizacii, monitorovani a hodnoteni realizacie uloh Narodného
programu reforiem SR.
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Narodny program reforiem USKUTOCNENE
Slovenskej republiky 2011 - 2014 HLAVNE OPATRENIA

3 Uskutocénené hlavné opatrenia

Nasledujica kapitola obsahuje prehlad najdéleZitejSich opatreni, ktoré sa realizovali na Slovensku od volieb
v roku 2010. Ciefom nie je vyCerpavajico vymenovat v3etky opatrenia a Ulohy, ktoré viada SR uskutocCnila, ale
zamerat sa na tie, ktorych vysledky najviac prispeju k hospodarskemu rastu, tvorbe pracovnych miest a vySSej
kvalite Zivota v SR.

Fiskalna konsolidacia

Znizovanie deficitu je v strednodobom horizonte sistredené najmé do roku 2011, kedy sa realizuji Usporné
opatrenia v celkovej sume 1,8 mid. eur, ¢o je 2,5 % HDP. Opatrenia sa dotykaju prijmovej aj vydavkovej strany
rozpoctu, priCom ich vacsia ast je zamerana na vydavky. VIada zostihlila Statnu spravu znizenim vydavkov na
chod $tatu 010 % (13 % v redlnom vyjadreni), vratane zniZenia platov Elenov vlady, poslancov a ostatnych
ustavnych Cinitefov. Délezitym rozhodnutim pre fiskalnu konsolidaciu z dlhodobého hfadiska bol ustup od
masivneho zadlZovania cez dialniéné PPP projekty. Viada SR vo vac¢Sej miere vyuzije na financovanie dopravnej
infrastruktury lacnejSie p6zicky $tatu a zdroje z fondov EU, PPP budu len doplnkovym zdrojom financovania. Viac
detailnejSich informacii je uvedenych v kapitole Makroekonomicka a fiskalna politika a v Programe stability SR
2011 - 2014.

Vyss$ia transparentnost pri nakladani s verejnymi zdrojmi

VIdda SR zaviedla pravidla pre transparentné a hospodarne nakladanie s verejnym majetkom a s verejnymi
prostriedkami. Zmluvy organizacii verejnej spravy a obci, ako aj zmluvy tykajuce sa verejnych prostriedkov, su
uéinné az driom nasledujicim po dni ich zverejnenia. Verejné obstaravanie vo verejnej sprave sa od 1.1.2011
realizuje prevazne elektronickymi aukciami. VIdda SR taktiez posilnila transparentnost trhu so zdravotnou
starostlivostou a informovanost pacienta zavedenim povinnosti zverejiiovat’ vSetky zmluvné vztahy poistovni
s poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti vratane zmllv za poskytnutu zdravotnu starostlivost, v uZivatelsky
prijatelnej podobe na internete.

Podpora zamestnania opatreniami na trhu prace

Vlada SR prijala viaceré zmeny v aktivnych politikach trhu prace. ZlepSila sa prehladnost systému aktivnych
opatreni zru$enim $tyroch protikrizovych opatreni, o ktoré nebol zaujem na trhu prace. TaktieZ sa predizila
ucinnost protikrizového prispevku zamestnavatelovi a zamestnancovi na podporu udrZania zamestnanosti do
konca roku 2011 a zaviedol sa novy prispevok na podporu regionainej a miestnej zamestnanosti.

Zostuladenie rodinného Zivota a prace

VIdda SR podporila zamestndvanie rodiCov v obdobi vychovy maloletych deti umoZnenim poberania
rodicovského prispevku poCas vykonavania zarobkovej ¢innosti a Upravou prispevku na starostlivost o dieta od
zaciatku roka 2011. Zmenou zakona sa odstranili legislativne prekazky, ktoré branili rodi€¢om pracovat pocas
poberania rodiovského prispevku a vyber starostlivosti o dieta sa ponechal na rodi¢ovi. Zvysila sa tak motivacia
rodiCov pracovat aj za mzdu, ktora nie je vyrazne vysSia nez prispevok, na ktory tym v minulosti stracali narok.
Dizka trvania materskej dovolenky sa predizila o 6 tyzdfiov na 34 tyzdiov a zlepilo sa postavenie zamestnancov
pri navrate po materskej a rodi¢ovskej dovolenke. Od 1. januara 2011 sa taktieZ zjednotila vySka rodi¢ovského
prispevku pre vSetkych poberatelov.

Podpora zamestnanosti v starSom veku a vys$sia spravodlivost' v déchodkoch

Zvysila sa adresnost a spravodlivost systému predéasného déchodku. Poberat predéasny déchodok mézu od
1. janudra 2011 iba ti ob&ania, ktori nemaju prijem z vykonu zarobkovej Cinnosti (s vynimkou prijmu na zaklade
dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru), resp. nemaju povinné dochodkové poistenie.
PredCasny dochodok je tak vyplacany najma tym, ktori nemaju moznost sa dalej zamestnat a zvySovat svoj
prijem pracou. Uvedena zmena sa vztahuje aj na pred€asné starobné dochodky priznané do konca roku 2010.
Zvysi sa tym motivacia starsich fudi zotrvat na trhu prace do dovfSenia déchodkového veku. Viada prijala zmeny
aj vtzv. vianotnom prispevku pre dbéchodcov. Posilnila sa solidarnost prispevku a zmenSili rozdiely medzi
najniz§imi a najvyssimi déchodkami najmé zameranim prispevku na tych s najniz§im prijmom.
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Ochranny limit doplatkov na lieky pre déchodcov a fyzické osoby s tazkym zdravotnym postihnutim

Vliada SR od aprila 2011 posilnila socialnu ochranu najrizikovejSich skupin v zdravotnictve zavedenim
obmedzenia na maximalnu vy3ku doplatkov za lieky pre vybrané skupiny poistencov, déchodcov a fyzické osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim. Zdravotna poistoviia kompenzuje tymto pacientom do 90 dni od skonCenia
Stvrtroka sumu, o ktorl doplatky za ich lieky prekro€ili limit doplatkov. Do limitu sa zapocitava najlacnej$ia
generickd alternativa. Pre dochodcov predstavuje limit 45 eur a pre tazko zdravotne postihnutych 30 eur
StvrtroCne. Zabrani sa tym vysokym doplatkom na zdravotn starostlivost u tychto socialne slabSich skupin.

Degresivna obchodna prirazka na lieky dodavané do nemocnic

Degresivna obchodna prirdZka, teda pravidlo postupne zniZujucej sa vysky percentualnej obchodnej priraZky
distributora a verejnej lekarne pri postupne zvySujucej sa cene lieku, pre lieky dodévané do nemocni¢nych lekami
je opatovne zavedena s ucinnostou k 1. 10. 2010. Ocakavana uspora verejnych zdrojov na zaklade tohto
opatrenia bola vy€islena na priblizne 10 miliénov eur roéne.

Zavadzanie digitalnych ucebnic a posilnena vyucha anglictiny

Vo februari 2011 bola spustena testovacia prevadzka projektu digitalnych uéebnic matematiky, fyziky, chémie,
biolégie a prirodovedy. Obsah digitalnych ucebnic Planéta vedomosti tvori priblizne 30 000 vzdelavacich
materialov. Do pilotného projektu sa zapojilo najmenej 300 zakladnych a strednych $kél vo vSetkych krajoch
Slovenska. V pripade Uspesnosti projektu digitalneho obsahu vlada SR spristupni digitalne uéebné texty od
1. septembra 2011 celoplo3ne vSetkym zakladnym a strednym Skolam na Slovensku a roz3iri digitalizované ucivo
0 dalSie predmety. LepSie predpoklady pre uplatnenie absolventov na trhu préce prinesie novela $kolského
zakona, ktora zaviedla angli¢tinu ako povinny cudzi jazyk od 1. septembra 2011. Anglicky jazyk sa bude povinne
ucit od tretieho roénika zakladnej Skoly a v pripade Uspesnej realizicie sa v budlcnosti posunie vyucba anglictiny
uz do druhého, pripadne aj do prvého roénika.

Program revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi a krajiny

Vlada SR schvalila v oktdbri 2010 program revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi a krajiny.
Program vytvara podmienky pre spoloensky uZitodné a ekonomicky efektivne fungovanie komplexného a
integrovaného systému opatreni pre zabezpeéenie prevencie pred povodfiami. Vlada SR alokovala na tento
program priblizne 34 mil. eur na obdobie rokov 2010 az 2011. Pri realiz&cii projektu sa zaroveri systémovo
vytvoria nové pracovné prileZitosti. Nadviaze sa na zavedenie prispevku na podporu zamestnanosti na realizaciu
opatreni na ochranu pred povodfiami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situécie.
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4 Makroekonomicka a fiSkalna politika

Stabilni makroekonomicky a fiské&lnu politiku povaZzuje vldda SR za zakladny predpoklad zdravého vyvoja
ekonomiky arastu kvality Zivota. Nasledujica kapitola obsahuje zékladny makroekonomicky a fiSkalny ramec,
ako aj opatrenia na zabezpecenie zdravého a udrzatelného vyvoja verejnych financii.

41 Makroekonomicky ramec a strednodoba prognéza
Ekonomicky vyvoj na Slovensku v roku 2010

Obrat globalneho ekonomického vyvoja v roku 2010 priniesol pre slovenski ekonomiku pomerne vyrazné
ozivenie ekonomického rastu. Vykonnost ekonomiky SR sa v roku 2010 zvySila redlne o4 %, ¢im vymazala
takmer vacsinu prepadu z krizového roku 2009. Po vyraznom poklese o takmer 8 % v prvom Stvrtroku roka 2009,
rastlo HDP nepretrzite v kazdom $tvrtroku, v priemere o viac ako 0 1 %, ¢im sa ekonomika SR zaradila medzi
najrychlejSie rastice ekonomiky EU. Z produkénej strany bol rast tahany najmé akceleraciou vyroby v priemysle
v odvetviach senzitivnych na hospodarsky cyklus (automobilovy, elekirotechnicky a strojarsky priemysel), zo
sluzieb finanénym sprostredkovanim a nehnutelnostami a ostatnymi sluzbami. Z hfadiska Struktury dopytu k rastu
ekonomiky Slovenska prispeli predovsetkym Cisty export, zasoby a fixné investicie. Na druhej strane, nepriazniva
situacia na trhu prace vyustila do pokraCovania poklesu domacej spotreby.
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Kym ekonomika sa postupne stabilizuje, trh prace SR zostava aj v roku 2010 vyrazne ovplyvneny dosledkami
krizy. V tomto roku priSlo o pracu dalSich 30 tisic os6b, ¢o v porovnani s predchadzajucim rokom znizilo
zamestnanost (podfa metodiky ESA) o 1,4 %. Vyvoj zamestnanosti sice naznaCuje postupnu stabilizaciu, jej
uroven vSak zostava hlboko pod predkrizovymi roviiami. To sa odraza aj na vyvoji miery nezamestnanosti, ktora
v roku 2010 vzréstla na uroven 14,4 %. Kriza navySe nadalej prehlbuje problém dlhodobej nezamestnanosti, ked
sa podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovej nezamestnanosti v roku 2010 zvysil a dosiahol 59,4 %.

Inflaény vyvoj na Slovensku bol v roku 2010 aj nadalej ovplyvneny vyvojom vonkajSieho prostredia, ktory spomalil
urovenn miery importovanej inflacie. K znizeniu priemernej miery inflacie (v metodike HICP) na 0,7 % prispel
priaznivo aj pokles jednotkovych nékladov prace. Rastuci trend na konci roka 2010 bol ovplyvneny predovSetkym
zvySujucimi cenami ropy, k ¢omu prispelo okrem globélneho oZivenia aj uvolfiovanie menovej politiky USA
a narastom cien potravin v dosledku zlej Urody doma aj vo svete. Napriek tomu v8ak bola koncoroéna miera
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Strednodoba progndza vyvoja ekonomiky pre roky 2011 - 2014

Ostatna oficialna progndéza MF SR z februdra 2011 odréZa zlepSenie oCakavani o vyvoji externého prostredia
z vybudovania ohlasenych novych produkénych kapacit v automobilovom a elektrotechnickom priemysle.
V porovnani s predchadzajucim rokom sa vroku 2011 ofakava mierne pomaldi rast na Urovni 3,4 %,
predovSetkym v désledku konsolidacie verejnych financii. Planované zniZenie deficitu zo 7,8 % v roku 2010 na
4,9 % v roku 2011 si vyZaduije fiSkélne opatrenia na urovni 2,5 %, kedze deficit by v roku 2011 pri nezmenenych
politikdch dosiahol Uroven 7,4 %. Z hladiska negativneho dopadu na ekonomicky rast bude vyrazné zniZenie
deficitu tlmené odakavanym vy$$im éerpanim EU fondov, o Giastotne zmierni nepriaznivy vplyv konsolidacie na
spotrebu vlady a investicie. Vplyv konsolidacie verejnych financii na rast HDP v roku 2011 sa odhaduje na -0,5 p.
b. V nasledujucich rokoch by mal rast HDP akcelerovat a dosiahnut relativne vysoku hodnotu 4,8 %, priCom by
jeho Struktura mala byt rovnomerne tahané zahraniénym, ako aj domacim dopytom.

Zamestnanost (podla metodiky ESA95) by mala v roku 2011 vzrast 0 0,3 %, pri¢om jej vyvoj negativne ovplyvni
prepustanie vo verejnej sprave a Statnych podnikoch. Otvorenie pracovného trhu v Nemecku a Rakusku spolu
s globalnym oZivenim vSak pozitivne prispeje k rastu zamestnanosti Slovakov v zahrani¢i. ZhorSenie vyvoja
zamestnanosti sa odrazilo aj na progndze vyvoja nezamestnanosti, ktora by v roku 2011 mala iba mierne klesnut
na 13,9 %. Miera nezamestnanosti nedosiahne predkrizové trovne ani ku koncu prognézovaného obdobia.

Rast cien (v metodike CPI) 03,5 % v roku 2011 je ovplyvneny vy$Simi cenami potravin, energii a prijmovymi
opatreniami fiSkalneho balicka, ktorého prispevok do zvySenia cien sa odhaduje na trovni 0,9 p. b. Do roku 2014
sa oCakava postupny narast inflacie na priemernu uroven 3,7 %, k Comu okrem zvySenia dopytovych tlakov
prispeje aj dobiehanie cenovej trovne SR ku krajinam EU. Napriek tomu sa v8ak bude zvySovat rast realnych
miezd az na 2,8 % v roku 2014.

Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR (februar 2011, v %)

Skutocnost’ Prognoza
Ukazovatef 2010 2011 2012 2013 2014
HDP; reélny rast 4,0 34 48 4,8 4,8
Kone¢na spotreba domécnosti; realny rast -0,3 0,1 3,5 4,0 41
Tvorba hrubého fixného kapitélu; reainy rast 3,6 4,8 59 34 4,7
Export tovarov a sluzieb; realny rast 15,8 8,1 10,0 10,7 10,9
Import tovarov a sluzieb; realny rast 14,3 57 9,0 9,5 10,7
Priemerna mesaéna mzda za hospodarstvo; nom. rast 3,2 3,7 58 6,0 6,6
Priemerna mesacna mzda za hospodarstvo; real. rast 2,2 0,2 2,5 2,2 2,8
Priemerny rast zamestnanosti; podla ESA95 -1,4 0,3 0,9 1,2 1,2
Priemerna miera nezamestnanosti; podla VZPS 14,4 13,9 13,3 12,5 11,8
Index spotrebitelskych cien; priemerny rast 1,0 35 3,1 3,7 3,7
Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) 0,7 34 3,0 3,6 3,7
Bilancia bezného uctu; podiel na HDP -3,5 2,2 1,7 -0,6 -0,3

Zdroj: Ministerstvo financii SR
Vyvoj potencialneho rastu ekonomiky do roku 2020

Globalna ekonomicka kriza spdsobila prepad potencialneho rastu ekonomiky Slovenska pod 2 %, ¢o predstavuje
najnizSie odhadované hodnoty od zaCiatku ekonomickej transformécie. Spomalenie potencialneho rastu
ekonomiky bolo pritom spdsobené vSetkymi troma produkénymi faktormi — v prvej faze spomalenim rastu
produktivity vyrobnych faktorov a akumuldcie kapitalu spdsobené niz&imi novymi investiciami. S uritym
oneskorenim do$lo aj k poklesu potencialnej zamestnanosti a nérastu Strukturainej nezamestnanosti (NAIRU).
Prebiehajlice hospodarske ozivenie mé& za nasledok postupné zrychlovanie rastu potencialneho produktu
a po¢nuc rokom 2011 by mali rast vSetky tri produkéné faktory. MF SR predpoklada akceleraciu potencialneho
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rastu k4 % do roku 2014, av8ak na horizonte do roku 2020 sa nepredpokladd dosiahnutie predkrizovych
vysokych rastov potencialneho produktu. Po roku 2014 je mozné predpokladat mierne spomalenie dynamiky
rastu priblizne k urovni 3,6 %. Pokracujuca prisnejSia politika GOverovych Standardov, ktora je celosvetovo
ddsledkom ekonomickej krizy, ako aj mierne zvySena rizikova prirazka bude mierne timit prirastok novych
investicii a tym aj zasoby kapitalu v strednodobom horizonte. Na pomalsi rast potencialnej zamestnanosti budu
predovSetkym vplyvat hysterézne efekty prejavujice sa rastom dihodobej nezamestnanosti, ako aj obrat
populaéného vyvoja. Prispevok rastu produktivity vyrobnych faktorov bude mierne spomalovat k 2 % z dévodu
pokracujucej konvergencie k vyspelym ekonomikam, avSak nadalej bude hlavnym motorom ekonomického rastu.

Vyvoj potencialneho produktu a jeho zloziek do roku 2020 (v %)
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Pozn.: Metodika produkénej funkcie s expertnymi tpravami pre roky 2006-2008. Zdroj: SUSR, MF SR.

4.2 Fiskalna politika a verejné financie

Vlada SR znizi hodnotu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti (GAP) do roku 2020 na 0. Vlada SR
taktiez zefektivni vyber dani zvySenim efektivnosti vyberu DPH na 74 %.

FiSkalna politika Slovenska bola v rokoch 2009 a 2010 ovplyvnena ekonomickou krizou, pri¢om vidda SR v snahe
zmiernit' jej vplyv na ekonomiku ponechala volné pdsobenie automatickych stabilizatorov a prijala protikrizové
opatrenia. K zhoreniu Strukturalneho salda do$lo z dvoch dévodov. Objektivnou pri€inou bola trvala strata
potencialneho produktu v ekonomike v dosledku ekonomickej krizy. Druhym dévodom bola expanzivna fiSkalna
politika najma na Urovni samosprav. Celkovy deficit verejnej spravy tak dosiahol v roku 2009 Uroveri 7,9 % HDP.
Napriek oZiveniu ekonomiky v priebehu roku 2010 sa odhaduije, Ze deficit verejnej spravy dosiahol uroven 7,8 %
HDP. Dévodom je najma Struktura ekonomického rastu, ktory je tahany rastom vyvozu, pricom pretrvava
nepriaznivy vyvoj na trhu prace s negativnym vplyvom na spotrebu domécnosti. Nizka dariovo-odvodova
intenzita vyvozu sa potom odzrkadluje aj v nepriaznivom vyvoji danovych a odvodovych prijmov rozpoctu.
Uvedeny vyvoj vedie aj k zvacSeniu hrubého dihu verejnej spravy z urovne 27,8 % HDP na konci roku 2008 na
odhadovanych 43,4 % HDP ku koncu roku 2010".

Relativne vysoké hodnoty deficitu verejnej spravy a narast dlhu vedu nevyhnutne k potrebe konsolidacie
v strednodobom  horizonte. Hlavnym strednodobym fiSkalnym cielom vlady je teda znizenie deficitu verejnej

1Udaje podra schvaleného rozpodtu verejnej spravy na roky 2011 az 2013

"1/



Narodny program reforiem MAKRVOE'KONOMICK/-\ A
Slovenskej republiky 2011 - 2014 FISKALNA POLITIKA

spravy pod 3 % HDP do roku 2013 v sulade s odpori¢aniami vyplyvajicimi z procedury nadmerného deficitu
Slovenska, €o si vzhfadom na nepriaznivu vychodiskovu fiskalnu poziciu v roku 2010 vyzaduje ambiciézne
konsolidacné ciele.

Rozpocet verejnej spravy na roky 2011 az 2013 predpoklada zniZenie deficitu verejnej spravy na 4,9 % HDP
v roku 2011. V roku 2012 by mal deficit dosiahnut 3,8 % HDP a v roku 2013 hodnotu 2,9 % HDP. To znamena,
Ze znizovanie deficitu je v strednodobom horizonte sUstredené najmé do roku 2011, ked by sa mali uskuto¢nit
opatrenia v celkovej sume 1,8 mid. eur, ¢o je 2,5 % HDP2. Opatrenia sa dotykaju prijmovej aj vydavkovej strany
rozpoctu, priCom ich vacsia ¢ast je zamerana na vydavky.

V obdobi po roku 2013 je ciefom pokracovat v konsolidacii tak, aby do$lo k postupnému poklesu podielu hrubého
dlhu verejnej spravy na HDP a aby sa v strednodobom horizonte dosiahol vyrovnany rozpocet. Dosiahnutie
vyrovnaného rozpoétu je nevyhnutné z hfadiska dlhodobej udrzatefnosti verejnych financii, ktord predstavuje

Podmienky na dosiahnutie vyrovnaného hospodarenia verejnej spravy v dihodobom horizonte vlada vytvorila aj
nepopularnym rozhodnutim nepokragovat v masivnom skrytom zadlzovani cez dialniéné PPP projekty. Platby
koncesionarom mali zvysit verejné vydavky na roky 2015 — 2045 az o takmer 1% HDP roéne. Efektivnej§im

&erpanim fondov EU a vyrazne lacnejsimi pozickami Statu viada zabezpedi udrzatelné tempo vystavby potrebnej
infraStruktary, a to s vyrazne menSou zatazou pre dafovnikov.

Darovo-odvodova reforma

Efektivny vyber dani a odvodov znizuje deformaciu ekonomickych rozhodnuti, zmenSuje motivacie na
obchadzanie dafiovych povinnosti a znizuje néklady obCanov a firiem na splnenie dariovo-odvodovych
povinnosti. Taktiez zabezpeluje adekvatne prijmy pre verejné financie a dokéze prispiet k vy$Sej konkurencnej
vyhode malej a otvorenej ekonomiky v medzinarodnej sutazi. Najvacsimi nedostatkami vyberu dani a odvodov na
Slovensku st najméa rézne zakladne pre dane a odvody, existencia mnohych nesystémovych odpogitatefnych
poloZiek a nedostatoény boj proti dafovym Unikom. Zmeny v dafiovo-odvodovom systéme budld smerovat
k zvySeniu jeho efektivnosti a k znizeniu administrativnej zataZe pre podnikatefov.

Vlidda SR zavedie superhrubl mzdu, ktord sa stane zakladom pre vypocet dani a odvodov zamestnancov.
Princip rovnej dane pre fyzické a pravnické osoby vo vySke 19 % zostane zachovany. Zavedie sa jeden
zdravotny odvod, jeden sociélny odvod a jednotny vymeriavaci zéklad pre vSetky typy osob. Vlada SR si je
jednoznatne vedomé ddleZitosti samostatne zarobkovo &innych oséb (SZCO) pre rozvoj podnikatelského
prostredia na Slovensku. Preto im ponecha spolu s pracujicimi na dohodu isté zvyhodnenia oproti
zamestnancom. Zrusi sa znizovanie nezdanitelnej Casti zakladu dane dafovnika - pseudo milionérska dar, ktora
postihuje strednd vrstvu a bude nahradend mierne zvySenou maximalnou sumou odvodov, ktoré postihnu
skutoCne len osoby s nadStandardnymi prijmami. ZruSenie sa pozitivne dotkne 84 940 zamestnancov a 6 800
8zCO, zjednodusi dafiovo-odvodovy systém a povedie k viac vyrovnanému priememému a marginalnemu
zdaneniu.

Sucastou zmeny odvodového systému bude aj postupné zniZzovanie odvodovych sadzieb pre zamestnancov v
zavislosti od vyvoja verejnych financii. Ked sa naplnia ciele rozpoctovej politiky viady vyjadrené neprekroCenim
rozpoctovaného deficitu verejnych financii, odvody nésledne automaticky klesnu kazdoroéne o 1 p. b. (podia
su¢asného nastavenia systému).

Dal$ou prioritnou oblastou bude zamedzenie obchadzania dariovej povinnosti. Celkovy vynos dani a odvodov
v poslednych rokoch nekopiruje vyvoj makroekonomického prostredia, o naznacuje pokles efektivnosti vyberu
niektorych dani a odvodov. Zarovefi znizovanie darfovych prijmov vyjadrenych ako podiel na HDP zvySuje

2 Potreba uskutoénenia opatreni vo vyske 2,5 % HDP v roku 2011 vyplynula z porovnania scenara bez zmien v existujlcich politikach,
v ktorého ramci by deficit verejnej spravy dosiahol 7,4 % HDP v roku 2011 a cielovej hodnoty deficitu vo vyske 4,9 % HDP.
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naro¢nost fiskalnej konsolidacie, kedZe si vyzaduje prijimanie prisnejSich konsolidacnych opatreni na strane
vydavkov.

Osobitnu pozornost' je potrebné venovat najmé dani z pridanej hodnoty, ktorej vynos sa dlhodobo nevyvija
v stlade s makroekonomickou zakladfiou. Tento problém je potrebné riesit sucasne viacerymi opatreniami:
zefektivnenim kontrolnych mechanizmov, upravou legislativy, ako aj zjednoduSenim a zjednotenim vyberu dani
a odvodov, ¢o by malo priniest dodatoéné zdroje pre rozpocet verejnej spravy.

Vlada SR zjednoti vyber dani a ciel a nasledne aj odvodov na jednotné miesta, ktorymi budu zreformované
sucasné darové urady, a zavedie spolo¢né rotné zuctovanie dane z prijmu a odvodov. Zjednodusi dariové
priznania a obmedzi pocet roznych tlaCiv a vykazov. Posudi zavedenie registra Uctovnych zavierok tak, aby
uctovné jednotky nepredkladali zavierky viacerym Statnym organom. Vytvorenie finanénej spravy postavenej na
elektronickej komunikacii znizi administrativne zataZenie dafovnikov a vyrazne zjednodusi plnenie ich
povinnosti.

Reforma fiskalneho ramca

Ekonomicka a finan¢na kriza nasla rozpo€ty mnohych krajin v zlom stave. Napriek tomu, Zze hospodarsky rast
v predkrizovom obdobi dosiahol vysoké hodnoty, viaceré Staty nevyuZili dobré ¢asy na konsolidaciu verejnych
financii. Ich problémy museli zrazu riesit vetky ¢lenské $taty EU pomocou zachrannych opatreni a garancii. Aby
sa to vbudlcnosti neopakovalo a aby sa krajiny dostatoéne v€as pripravili na naklady starnutia populacie,
Eurépska komisia navrhuje opatrenia na dvoch frontoch: (1) zmeny v Pakte stability a rastu a (2) posilnenie
narodnych fiskalnych ramcov. Reforma fiskalneho ramca na Slovensku je preto plne kompatibilna s iniciativou
Eurdpskej komisie.

NajdélezitejSou Castou reformy bude schvalenie nového Zakona o rozpoctovej zodpovednosti, ktory by mal,
pokial' to bude mozné, reflektovat Siroky politicky konsenzus o tom, Ze dlhodoba udrZatefnost je zékladnym
cielom fiskalnej politiky na Slovensku. Vyrazné posilnenie fiSkalneho ramca moéze zvysit' kredibilitu Slovenska na
medzinarodnych finannych trhoch a dopoméct tak k hladSej konsolidacii verejnych financii.

Reforma fiskalnych indtitdcii obsahuje Sest zakladnych stavebnych kamefov: (1) va¢si déraz na Cisté bohatstvo
Statu, (2) horny limit pre hruby verejny dih, (3) agregatne nominélne vydavkové limity, (4) modifikované pravidla
pre samospravy, (5) pravidla transparentnosti a (6) nezavislu fiskalnu radu.

Vsetky tieto zmeny smerujd k vytvoreniu systému, ktory bude penalizovat nezodpovedné konanie. Tato
penalizacia bude prebiehat v troch rovinach:
e cez lepSiu informovanost verejnosti 0 moznych skrytych deficitoch a dlhoch (zUzenie priestoru pre
kreativne uctovnictvo),
e cez reputatné naklady, ak viada nesplni svoje vlastné ciele,
e cez vopred dohodnuté politické sankcie, ak sa zadlZenost krajiny pribliZi alebo prekroci kriticki hodnotu.

Vlada SR zacne podrobne sledovat Ciste bohatstvo Slovenskej republiky, teda rozdiel medzi celkovymi aktivami
a pasivami Statu. Cisté bohatstvo bude na jednej strane slUzit ako porovnavacia béza (benchmark) pre
transparentnost a na strane druhej ako Startovaci bod pre vypocet vydavkovych limitov.

Navrhuju sa dve fiSkélne pravidld: vydavkové limity a dlhova brzda. Zakladnym operativnym ciefom sa stand
zavazné vydavkové limity na trojroCnej béze. Vlada tak bude vzdy nitené rozhodovat o tom, ako rozdeli vopred
definovany objem zdrojov medzi rézne priority. Okrem vydavkovych stropov sa stanovi aj maximalna pripustna
vySka miery zadlZenia. Ak sa dih pribliZi k tejto hranici, postupne nastupia automatické politické, pricom ale viada
bude mat stéle moZnost obhdjit svoj postoj.

Nezavisla fiSkalna rada nebude priamo do procesu tvorby rozpoCtu zasahovat, vSetky rozhodnutia zostanu v
rukach politikov. Zodpovedat bude za nezavislé zhodnotenie stavu verejnych financii a jednoduchl komunikéaciu
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zZlozitych vypocCtov smerom k verejnosti. Disponovat bude obrovskym mnozstvom informéacii, ktoré bude
zrozumite/nym spdsobom prezentovat verejnosti a podporovat tym transparentnost vykonu fiskalnej politiky.

Niekolkorocné skisenosti ukazuiju, ze je potrebné lepSie upravit moznosti zadlzovania samosprav. PresnejSie sa
upravia pravidld pre hospodarenie obci, miest a vy8Sich Uzemnych celkov, ktoré po rozsiahlej fiSkalnej
decentralizacii disponuju obrovskymi finanénymi zdrojmi. ZvySovanie dlhu samosprédv bude striktnejSie
obmedzené a budu spresnené aj pravidla pre restrukturalizaciu samosprav.

Konsolidacii verejnych financii by malo napomoct aj zvySovanie transparentnosti verejnych financii. Zakonom
bude urCené, ktoré informacie bude musiet verejnost v rozpoCte verejnej spravy a v Statnom zévere¢nom Ucte
vzdy dostdvat. To isté bude platit aj o informéciach o plneni rozpoGtu v priebehu roka a zverejfiovani
makroekonomickych a dafiovych prognoz.

Déchodkova reforma

Verejné financie Clenskych Statov musia Celit nielen negativnym nésledkom finan¢nej a hospodarskej krizy, ale
svoje rozpodty musia pripravit aj na nepriaznivé vplyvy vyplyvajice zo starnutia populacie. Podla prognéz
Eurostatu, index zavislosti v starom veku narastie na Slovensku v najblizSich desatroCiach najviac zo vSetkych
krajin z EU. Kym v si¢asnosti pripada na jedného obyvatela v poproduktivnom veku 6 ludi v produktivnom veku,
0 50 rokov to bude uz len jeden a pol. Odsuvanie problémov by situaciu ete zhorsilo, kedze dodatoéné néklady
necinnosti na 5-rotnom horizonte dosahujl az 0,7 % z HDP.

Dihodob& udrzatefnost verejnych financii predstavuje v kontexte starnutia populacie zakladny ciel fiSkalnej
politiky Slovenska. Vlada SR vnima tento problém komplexne, a preto prichadza so zmenami tak v priebeznom
déchodkovom pilieri, ako aj v kapitalovom déchodkovom sporeni. DalSou oblastou reformy si $pecialne
déchodkové systémy, ktoré sa tykaju predovSetkym ozbrojenych zloZiek. VSetky nizSie uvedené opatrenia by mali
postupne stabilizovat dochodkové systémy na Slovensku a pripravit tak verejné financie na hlad$i prechod
obdobim vyraznych demografickych zmien. Taktiez bude potrebné pripravit' institucionalny ramec na fiskalne a
Strukturalne vyzvy vyplyvajlce zo starnutia populacie.

V stlade s odport¢aniami Roéného prieskumu rastu vliada SR zaviedla od januara 2011 obmedzenia v systéme
predasného odchodu do dochodku a prijme dalSie opatrenia v priebeZne financovanom, ako aj kapitalizanom
pilieri déchodkového systému s ciefom zabezpeCenia jeho dlhodobej udrzatefnosti. V rdmci priebezne
financovaného (prvého) piliera s cielom stabilizacie finan¢nych tokov v dlhodobom horizonte viada SR vytvori
zakonnu vézbu medzi odakavanou dizkou Zivota v seniorskom veku a dochodkovym vekom. Opatrenie by malo
vstlpit do platnosti aZz potom, ako skonéi obdobie postupného zvySovania veku odchodu do déchodku pre
bezdetné Zeny. Zaroven sa zavedie aj vizba medzi kazdoroénym zvySovanim ADH (aktualnej dochodkovej
hodnoty) a zmenou podielu medzi prispievatelmi a poberatefmi v priebeznom ddchodkovom pilieri. Zmeni sa
valorizacia déchodkov zo su¢asného ,Svajciarskeho® systému na inflaénu (podfa dochodcovskej inflacie). Prvy
pilier Caka aj zmena v miere zasluhovosti. VIdda SR postupne zvysi mieru solidaritu v priebeznom pilieri tak, aby
z neho neboli vyplacané dochodky nad priemernou mzdou v hospodarstve. Vlada SR taktiez vyrazne zjednodusi
prijmovu stranku déchodkového zabezpeCenia pomocou zniZenia administrativnej zataze a zavedenim
jednotného vyberu dani a poistného.

V oblasti kapitalizatného (druhého) piliera je cielom vlady zvysit vynos pre sporitela v dlhodobom horizonte pri
akceptovatelnej miere rizika, pricom zmeny v druhom pilieri sa prijmu so zretefom na zachovanie prav ob¢anov.
Garancie sa ponechaju len v dlhopisovom fonde, kde bude umoznené aj ocefiovanie HTM (hold-to-maturity) pri
jasne vymedzenom kreditnom riziku. Vstup do druhého piliera bude povinny s moznostou vystupu do jedného
roka. Vlada SR zavedie indexové fondy, ktoré by mali so svojou vykonnostou kopirovat svetové akciové indexy
a zaroven by poskytovali vyhodu vo forme nizkych poplatkov. Zadefinuji sa benchmarky pri investiénej stratégii,
aby bola zabezpe€ena skutotna diferenciacia medzi jednotlivymi fondmi. Zaroven sa zavedu poplatky motivujice
k dosahovaniu lepSich vysledkov (success fee). Zavedie sa tiez postupny prechod sporitelov do dihopisového
fondu pred doviSenim déchodkového veku (10 rokov).
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S cielom dosiahnut’ spravodlivé a udrzatelné zabezpecenie opravnenych narokov v déchodkovom zabezpeceni
ozbrojenych zloziek vlada SR najmé zuzi okruh poberatelov dalSim postupnym sciviliovanim ozbrojenych
Zloziek. VIdda SR pripravi zmeny systému, ktoré sa budu vztahovat na novych prisludnikov prijatych do
ozbrojenych sil po nadobudnuti U€innosti tychto zmien.
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5 Environmentalna udrzatelnost’ a energetika

Slovensko znizilo oproti roku 1990 celkové emisie o zhruba 0 41 % a emisnu naro¢nost na polovicu, ¢im sa radi
k najlepSim v Eurdpe. Toto zniZenie dosiahlo najmé prirodzenou zmenou Struktiry hospodarstva a zmenami
v palivovom mixe. Priblizne 49 % celkovych emisii v roku 2009 bolo produkovanych firmami v Systéme
obchodovania s emisnymi kvétami (ETS). V tychto sektoroch® mozno vdaka znizujicemu sa stropu a trhovym
principom predaja povoleniek oCakavat ich dalSie znizovanie nakladovo efektivnym spbsobom. Vyzvu vSak
predstavuju sektory mimo ETS: najmi sektor dopravy (kde emisie rastd najrychlejsie), doméacnosti
a polnohospodarstva, kde neexistuju motivacie na efektivne znizovanie emisii sklenikovych plynov.

Vlada SR zvysi do roku 2020 emisie sklenikovych plynov mimo sektora ETS maximaine o 13 % v
porovnani s uroviiami v roku 2005, pricom v strednodobom horizonte prehodnoti ambiciéznost
emisného ciefa. Zvysi podiel obnovitefnych zdrojov energie na nasej konecnej spotrebe energie na
14 % a zvysi energeticku efektivnost’ meranej na koneénej spotrebe energie o 11 % oproti priemeru
rokov 2001 - 2005.

Navrh institucionalneho ramca pre koordinaciu a realizaciu politiky zmeny klimy a energetickej politiky

V strednodobom horizonte uz na plnenie ambiciéznych ciefov EU nebudu stagit prirodzene dosiahnuté redukcie
zo zaciatku 90. rokov minulého storocia. Na dosiahnutie daldieho zniZzovania emisii sklenikovych plynov bude SR
musiet prijat’ systémové rieSenia, ktoré si budl vyZadovat' efektivnu koordinaciu a dostatok odbornych kapacit.

Prvym krokom na zlepSenie tohto stavu je vypracovanie pravidiel na zabezpetenie lepSej medziministerskej
spoluprace. Sucastou navrhu institucionalneho zabezpedenia bude posilnenie analytickych kapacit, ako
nevyhnutnej podmienky pre vypracovanie zmyslupinej a realizovatelnej nérodnej stratégie v oblasti enviropolitiky.
Do konca roka 2011 bude na tento ucel potrebné navrhnut a vytvorit novy systém projekcii sklenikovych plynov.

V sUcasnosti neexistuje analyza, ktord by zhodnotila jednotlivé redukéné opatrenia z hladiska ich nakladov
a redukéného potenciélu. Vystupom z novych projekcii budu preto aj krivky marginalnych nakladov zniZzovania
emisii, vdaka ktorym budu realizované nakladovo najefektivnejSie redukéné opatrenia. Skusenosti z inych krajin
naznaCuju, Ze medzi najlacnejSie opatrenia (resp. opatrenia, ktoré predstavuju Cisty prinos) patri pouzivanie
uspornych ziaroviek, &i zateplovanie verejnych a stkromnych budov. Na druhej strane medzi najdrah$ie
opatrenia patria pouzivanie hybridnych automobilov, ¢i vyuZivanie biomasy.

Implicitné zdanenie energii je v SR najnizSie spomedzi krajin OECD. Navy3e v sektoroch mimo schémy ETS nie
je zndma cena uhlika, ktora by subjekty motivovala k efektivnemu znizovaniu emisii. Vlada SR zvazi v tychto
sektoroch zavedenie uhlikovej dane. Ako prvy krok k spomaleniu emisii v sektore dopravy sa zanalyzuje
zavedenie dane z aut zaloZzenej na mnozstve produkovanych emisii CO,.

Trvalo udrzatelny rozvoj energetiky

V kontexte environmentalnej udrZatefnosti a dostupnosti cenovo pristupnej energie je jednym z cielov
energetickej politky SR zvySovanie energetickej efektivnosti, znizovanie energetickej néroCnosti na strane
vyroby, ako aj na strane spotreby a rozvoj energetickej infradtruktary. V si¢asnosti ma Slovensko piatu najvyssiu
energetickd narocnost v EU. V stlade s odpor(iéaniami Roéného prieskumu rastu budd opatrenia na dosiahnutie
stanovenych cielov v oblasti energetickej efektivnosti obsiahnuté v ,AkEnom plane energetickej efektivnosti na
roky 2011 — 2013" ktory sa popri horizontélnych opatreniach prioritne zameria na oblast’ budov, spotrebice,

3 Viyroba elektrickej energie, vapenky, keramicky priemysel, tehelne, sklarne, cementame, vyroba ocele a Zeleza, papieme a rafinéria ropy.
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verejny sektor, dopravu a priemysel. Medzi hlavné opatrenia patri zlepSovanie technicko-izolacnych viastnosti
budov prostrednictvom Statneho fondu rozvoja byvania, komerénych bank, ale aj novych zvyhodnenych Gverov
pri dosiahnuti minimalnej miery Uspor v priebehu troch rokov. Vlada SR tieZ podpori obmenu svetelnych zdrojov
a bielej techniky vo verejnom sektore a prostrednictvom informaénych kampani (energetické Stitkovanie) podpori
takéto obmienanie aj v doméacnostiach. Novy monitorovaci systém energetickej efektivnosti bude zbierat Udaje
o0 spotrebe a usporach energie priamo od uréenych druhov spoloénosti, obci a vyS8ich uzemnych celkov.
Poskytne Udaje, ktoré prispeju k lepSiemu hodnoteniu efektivity vynakladanych prostriedkov v oblasti zvySovania
energetickej efektivnosti a novym analyzam o celkovom potenciali energetickych uspor v SR. S cielom lepSieho
monitorovania dosiahnutych Uspor energie je potrebné sledovat energeticki efektivnost v operaCnych
programoch ako povinny ukazovatel a stanovit ju ako kritérium v rdmci verejného obstaravania.

Vlidda SR bude realizovat dalSie kroky na zastavenie neimerného zvySovania koncovych cien elektrickej
energie v dosledku silngj finanénej podpory obnovitelnych zdrojov energie (OZE) a kombinovanej vyroby
elektrickej energie a tepla (KVET). Doteraz prijaté opatrenia sprisnili pravidla pre vyplacanie doplatku na takto
vyrobenu elektrinu. V tejto snahe sa bude pokracovat novym nastavenim podpory obnovitelnych zdrojov, ¢im sa
zabezpedi dosiahnutie vytyCenych ciefov nakladovo efektivnym spdsobom a zéroveri sa zabrani neimermnému
zvySovaniu cien elektrickej energie. Vykupné ceny by mali zavisiet od potencialu rozvoja jednotlivych typov OZE
a mali by byt nastavené ako dopInok k ostatnym environmentalnym opatreniam, ktoré mézu mat vplyv na rozvoj
OZE (dotacie, ETS), aby nedochadzalo k prekryvaniu nastrojov. Vykupné ceny by takisto mali byt dostatoéne
flexibilné, aby reagovali na aktuélny trhovy vyvoj avak aj dostatocne stabilné na prildkanie novych investicii. To
sa dosiahne jasnymi pravidlami pre zmeny vykupnych cien.

Na Slovensku sa podporuje vyroba elektriny z domaceho uhlia od roku 2005. Podporuje sa kompenzaciou
nakladov na vyrobu elekiriny z domaceho uhlia zahrnutej v cene tarify za dodavku elektriny, ktorG platia
odberatelia a priamou dotéciou z kapitoly Ministerstva hospodérstva SR. Vlada SR bude preto hfadat’ optimalne
spbsoby podpory tazby uhlia na Slovensku do budlcnosti s ciefom minimalizovat dosahy tejto podpory na cenu
elektriny pre domacnosti, podnikatelov Zivotné prostredie.

Proces regulacie sietovych odvetvi sa stransparentni zverejiovanim maximalneho mnoZstva informécii

vstupujucich do cenovych rozhodnuti, spresnenim metodiky v regulacnej politike a dalsimi opatreniami, ktoré
prispeju k vacsej doveryhodnosti a nezavislosti Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi.
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6 Strukturalne priority NPR SR

Nasledujuca kapitola obsahuje planované opatrenia viady SR v prioritnych Strukturalnych oblastiach:
e vzdelavanie, veda a inovacie,

zamestnanost a socialna inkl(zia,

podnikatelské prostredie,

transparentné prostredie a vymozitelnost prava,

zdravie.

Pre realizaciu samotnych reforiem su déleZité financné prostriedky alokované pre jednotlivé priority. Uvodna Gast
kapitoly sa zaobera celkovymi zdrojmi alokovanymi pre uvedené oblasti. KedZe mnohé opatrenia su
spolufinancované zo zdrojov EU nechybajii v Uvodnej Casti kapitoly ani opatrenia na efektivnejsie
a transparentnejsie derpanie prostriedkov z fondov EU a postoj SR k politike stdrznosti po roku 2013.

Financovanie priorit NPR SR

Statny rozpoget na rok 2011 bol zostaveny Usporne, ale realisticky. DéleZité je, Ze napriek Gsporam sa podarilo
mierne zvysit financovanie prioritnych oblasti NPR SR. Oproti schvalenému rozpoétu roku 2010 narastli v roku
2011 verejné vydavky na regionalne Skolstvo 0 1,9 % a na vysokeé Skolstvo 0 2,0 %. Verejné vydavky na vedu a
techniku v roku 2011 z verejnych zdrojov sa predpokladaju vo vyske 495 mil. eur, ¢o predstavuje narast oproti
schvalenému rozpoctu roku 2010 o 9,1 %. V oblasti trhu prace je na rok 2011 na politiku zamestnanosti
rozpoctovana suma 155 mil. eur a socialnu inkliziu 1 722 mil. eur.

Verejné vydavky na vybrané oblasti

v tis. eur 2008 S 2009 S 2010R 2011 R
Regionalne Skolstvo 1221279 1436483 1377788 1403663
Vysoké Skolstvo 571382 613 640 555 889 566 719
Veda a technika 210 742 280 647 451764 494713
Politika zamestnanosti 196 413 186 506 210 265 154 711
Socialna inklizia 1331870 1473384 1608021 1722023
Vystavba ciest, dialnic a rychlostnych ciest 503 020 630 288 691497 698 159
Informatizacia spolo¢nosti 12 885 23 824 217121 337 883
Zdravotnictvo 3464737 3576814 3738148 3818680
Spolu 7512328 8221586 8850493 9196 551

Zdroj: MF SR

Na vystavbu ciest, dialnic a rychlostnych ciest sa v roku 2011 rozpoctujii vydavky vratane zdrojov z EU a
spolufinancovania v sume 698 mil. eur, ¢o v porovnani so schvalenym rozpoCtom roku 2010 predstavuje
zvySenie 0 2,2 %. Vyznamnu polozku predstavuje taktieZ podpora rozvojovych uloh v oblasti informatizacie
spolo¢nosti vo vyske 338 mil. eur, ¢o je rast v porovnani so schvalenym rozpo¢tom v roku 2010 0 55,6 % z
dévodu rastu zdrojov z EU. Objem verejnych zdrojov plynticich do zdravotnictva sa pre rok 2011 predpoklada na
arovni 3,82 mld. eur, €o je oproti schvalenym zdrojom v roku 2010 narast 0 2,2 %. Zdroje v zdravotnictve su
tvorené v prevaznej miere zdrojmi z prijmov zdravotnych poistovni za poistné na verejné zdravotné poistenie.
Financovanie uvedenych oblasti bude prioritou viady SR pri tvorbe nasledujucich rozpoCtov verejnej spravy.

Budicnost politiky sudrznosti po roku 2013

V sUcasnosti prebiehaju na Urovni Eurépskej komisie diskusie o politike sudrznosti po roku 2013. V sulade
s predbeznymi navrhmi Eurdpskej komisie, politika sudrznosti po roku 2013 by mala byt zamerana na
obmedzeny okruh prioritnych oblasti (pri zachovani urcitej miery flexibility v z&vislosti od Specifik ¢lenskych
Statov, resp. regionov), do ktorych budu prostriedky koncentrované. Vlada SR sa pine stotoZriuje s prioritami
stratégie EU 2020 a s ohladom na $pecifikd SR akcentuje do budiceho programovacieho obdobia tie, ktoré su
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kluCové pre rozvoj slovenskej ekonomiky a vyZzaduju si znacné financné prostriedky. Ciele pre nasledujuce
programové obdobie definuje nasledovne:

o Zakladna infrastruktura
Podpora budovania infrastruktury a s fiou suvisiacich podpornych sluzieb ako sucasti komplexného
pristupu je jednou z podmienok efektivneho a Gginného rozvoja regionov. Uzemie SR vykazuje medzi
hlavnymi priCinami nerovnomerného rozvoja regiénov a vzniku regionalnych rozdielov prave
nedostatoénlt vybavenost Uzemia infratruktdrou. Preto je snahou SR posilnit svoje postavenie v
eurdpskom konkurenénom prostredi vdaka primerane vybudovanej technickej, dopravnej a socialnej
infrastruktare vratene zdravotne;.

o Ludské zdroje, zamestnanost’ a socialna inklizia
Vzdelavanie a rozvoj fudskych zdrojov (zdrava a kvalifikovand pracovna sila) su predpokladom
udrzatelného rastu a konkurencieschopnosti. Prioritne sa Slovensko bude snazit' dosiahnut socialnu
sudrznost v regiénoch zalozenU na rovnosti prilezitosti a na znizovani chudoby. Osobitni pozornost
chce SR venovat sociélnej inkluzii, najma sociélne vyluéenych spoloéenstiev.

e Veda, vyskum a inovacie s dorazom na zeleny rast
Podporou vedy, vyskumu a inovacii sa z&rovell pomaha regidnom Slovenska na ceste k zvySovaniu
narodnej prosperity, udrzatelnému rastu a posilneniu konkurencieschopnosti regiénov a SR.
Zintenzivnenie inovaénych procesov a vacsie vyuzivanie nielen novych informaénych a komunikaénych
technoldgii, ale novych technolégii vobec, povedie k naplneniu narodného ciela — smerovanie Slovenska
k vedomostnej ekonomike a spolognosti. D6raz bude SR klast na zeleny rast s cielom vyuzivat CistejSie
zdroje rastu a rozvijat zeleny priemysel, sluzby, technologie a pracovné miesta.

Z pohladu formy financovania by sa bude vbudicom programovom obdobi vyuZivat forma nenavratného
finanéného prispevku a vo vacsej miere v porovnani so sucasnostou forma navratnej pomoci. Z dévodu
minimalizacie negativneho ovplyviiovania hospodarskej sutaze a deformovania podnikatel'ského prostredia budu
prispevky pre subjekty zapojené do hospodarskej sutaze uréené predovietkym formou névratnej pomoci.

S cielom presnejSej identifikacie pridanej hodnoty politiky sudrznosti v jednotlivych regiénoch SR by mali byt jej
monitorovacie a hodnotiace systémy, vratane meratelnych ukazovatelov, orientované na vysledok. Vzhladom na
to je potrebné posilnit aj strategicky aintegrovany pristup politiky sudrznosti prostrednictvom jednotlivych
strategickych dokumentov SR s dbrazom na vyuZivanie vnutorného potenciélu jej regiénov. V systéme
implementacie fondov je potrebné zabezpedit lepSiu koordinaciu politik medzi jednotlivymi rezortmi a zdrojmi
financovania a tak zvySit efektivnost ich riadenia. Ztohto dévodu bude potrebné posinit postavenie
a kompetencie centrélneho koordinacného organu. MenSi poCet operacnych programov by mal tieZ prispiet
k men3ej administrativnej naronosti pri spravovani fondov.

6.1 Vzdelavanie, veda a inovacie

Medzi najdoleZitejSie vyzvy slovenskej ekonomiky patri zvySenie financovania a kvality vzdelavania. V oblasti
regionalneho Skolstva sa vlada SR zameria na zaclenenie deti zo socialne vyli¢enych spoloCenstiev, otvori trh
s ucebnicami a odbyrokratizuje pracu pedagégov. Pristlpi sa k digitalizacii $kél, hodnoteniu ich kvality, podpore
najlepSej praxe a Upravam v systéme financovania. V oblasti vysokych $kél sa opatrenia zameriavaju na zvySenie
kvality azmenu financovania. Skvalitneniu vysledkov vyskumu by mala napomdct reforma financovania
vyskumu.

VIada SR taktiez pripravi stratégiu dalieho rozvoja vedomostnej ekonomiky na Slovensku, ktorej ciefom bude
lepSie prepojenie Skolstva, vedy, vyskumu ainovacii. Stratégia identifikuje hlavné oblasti, v ktorych zlyhava
spolupraca medzi vzdelavacimi institiciami, vedeckymi Ustavmi, aplikovanym vyskumom a inovativnymi firmami
pdsobiacimi na Slovensku. Stratégia tiez navrhne sériu opatreni, ktoré budu mat za Ulohu odstranit' identifikované
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prekazky, dalej rozvijat spolupracu medzi uvedenymi sektormi a umoznit reainy prenos poznatkov vzniknutych
na Slovensku do podnikatelského prostredia a spolo¢enskej praxe.

6.1.1 Regionalne Skolstvo

Vlada SR udrzi mieru predéasného ukonéenia skolskej dochadzky do 6 % a zlepsi kvalitu zakladného
vzdelavania, najma zvySenim drovne znalosti a zrucénosti Ziakov na priemerny pocet bodov 505 v
prieskume OECD - PISA 2018.

Zaclenenie deti zo socialne vylu¢enych skupin

Slovensky vzdelavaci systém prehlbuje pévodné nerovnosti Ziakov skorou selekciou deti do vzdelavacich pridov
réznej kvality a prispieva k autoreprodukcii vzdelavania, tzn. Ze deti kopiruju dosiahnutu uroven vzdelania
rodiGov. V takomto Skolskom systéme maju deti zo socialne slabSich skupin, obzviast zo socialne vylucenych
spoloCenstiev minimélnu Sancu ziskat vzdelanie, lebo je znevyhodnené kvdli svojej kultirnej a jazykovej
odliSnosti, umocnenej zlou socioekonomickou situaciou.

Prehodnoti sa preto vyznam Speciélnych $kél a prijmu sa opatrenia na zabrénenie moZnej segregécie na baze
etnickej prislusnosti, zvySi sa poCet Specialnych pedagdégov, zamestnancov pedagogicko-psychologického
poradenstva a asistentov na Skolach. Viada SR posilni systém nultych roénikov zakladnych Skol pre Sestroéné
deti nedosahujice Skolski spdsobilost. Po absolvovani nultého roénika budu ziakom nadalej poskytované
podporné jazykové programy slovenéiny. Pripravi sa pilotny projekt vzdelavania rdmskej nérodnostnej mensiny
v materinskom jazyku.

Skora selekcia takmer tretiny ziakov na osemroéné gymnazia vo veku 10 rokov podfa medzindrodnych Stdii
neprispieva ku kvalite systému ako celku. Pre spolocnost nie je dobré, ak sa prili§ skoro oddelia najlepsi Ziaci od
ostatnych. Skolstvo dosahuje celkovo lepsie vysledky, ak su deti dihsie spolu. Vlada SR preto zrovnopravni
financovanie pre druhy stupefi ZS a prvé Styri rodniky osemroénych gymnazii, zavedie objektivne a meratené
celoplodné testovanie Ziakov zékladnych $kél (Testovanie 5), ktorého vysledky budu rozhodujucim kritériom pre
uchadzanie sa o vstup tychto Ziakov do gymnazii s osemro¢nym $tudiom a stanovi mechanizmus ich prijimania.

Digitalizacia Skoly

VIdda sa zameria na vyuzitie informaCnych a komunikaCnych technolégii vo vzdelavacom procese. Ciefom
viacerych opatreni — najma rozSirenia digitalneho obsahu a reformy Statnych vzdeldvacich programov — bude
rozvijat u deti, Ziakov a posluchacov digitdlne kompetencie potrebné na vyhladavanie a ucinné spracuvanie
informacii vyuzitefnych v redlnom zivote a v spolo¢nosti. V pripade Uspesnosti projektu digitdlneho obsahu vlada
SR spristupni digitalne ucebné texty od 1. septembra 2011 celoploSne vSetkym zékladnym a strednym Skolédm
na Slovensku a rozsiri digitalizované ucivo o dalSie predmety.

V oblasti infrastruktury viada zabezpeCi dobudovanie kapacit, ktoré vyuziva mnozstvo deti a ziakov, napriklad
vybavenie 8kl interaktivnymi tabufami a kvalitnym internetovym pripojenim. ZvySi sa Uroved digitalnych
kompetencii zamestnancov v regionalnom Skolstve. Vypracuje sa digitalny obsah, ktory bude vyuZzitelny v
procese vzdelavania, ale aj mimo neho. Pripravi sa stratégia informatizacie regionalneho Skolstva na roky 2013 —
2014.

Hodnotenie kvality skél

Vidda SR zavedie systém interného aj externého hodnotenia kvality 8kol, ktory bude zamerany na zlepSenie
kvality vychovy a vzdelavania a ich riadenia, umozni regionalne aj celoslovenské porovnavanie pridanej hodnoty
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vzdelavania v jednotlivych Skolach a verejnosti poskytne déveryhodné a zrozumitefné informacie o kvalite
jednotlivych $kol.

Zabezpedi sa vzajomny sulad externych foriem hodnotenia vysledkov kol na jednotlivych vzdelavacich stupfioch
(najmé Testovanie 5, Testovanie 9 a externa maturita) takym spésobom, aby bolo mozné vyhodnotit' pridanu
hodnotu vzdelavania v jednotlivych Skolach. Spolahlivé meranie kvality vystupov a vysledkov vzdelavania umozni
zvysit autondmiu v riadeni materskych, zakladnych a strednych $kél a Skolskych zariadeni.

SN ¢

VIada SR na z&klade informécii ziskanych z praxe zakladnych a strednych $kél vykona audit administrativnych
¢innosti prebiehajucich na Skolach. Na zaklade jeho vysledkov odstrani zbytoCnu byrokraciu v Skolach a
Skolskych zariadeniach.

Otvorenie trhu s u¢ebnicami

Vlada SR postupne zabezpedi, aby boli v zakladnych a strednych Skolach k dispozicii alternativne uéebnice a
a uCebné texty, aby mali uditelia a Skoly moznost vybrat si uCebnicu, ktord najviac vyhovuje vzdeldvacim
potrebam ich Ziakov. V ramci systému normativneho financovania sa vytvori priestor na nakup uéebnic priamo
Skolami. V kompetencii vlady zostane pravomoc posudit a potvrdit sulad obsahu uéebnic so Statnymi
vzdelavacimi programami a zavedenie Narodného registra ucebnic. Viada SR sa zameria na sledovanie
vystupnych ukazovatelov vzdelavania.

Podpora najlepsej praxe

VIada SR zabezpedi rozsirenie a adaptaciu najlepSej medzinarodnej aj narodnej praxe v materskych, zékladnych
a strednych Skolach a Skolskych zariadeniach na celom Slovensku. Jednym z nastrojov bude Uprava Statnych
vzdeldvacich programov tak, aby sa preSlo od memorovania informacii ku ziskavaniu pre Zivot uZitonych
zrudnosti a kompetencii. Statne vzdelavacie programy budu zrozumitelnejsie pre ugitelov, rodicov, deti, Ziakov a
posluchaCov aj trh prace. Druhym néstrojom bude identifikicia najlepSich ucitelov na najlepSich Skolach
prostrednictvom meratelnych kritérii a nasledné rozSirenie ich praktickych skisenosti vo forme uzitoCnej pre
ucitefov prostrednictvom médii a internetu. Zvysi sa stlad medzi vzdeldvacim systémom a potrebami trhu prace
zefektivnenim poskytovania informéacii medzi zamestnévatelmi a Skolami. Podpori sa vykonavanie praktického
vyu€ovania v odbornom $kolstve v podnikoch a u zivnostnikov.

Odborné vzdelavanie

zapojenych do odborného vzdelavania a pripravy pre trh prace. ZlepSi sa zapojenie zamestnavatelov
a zamestnavatel'skych zvézov do systému odborného vzdelavania a pripravy. Hlavnym ciefom je, aby sa odborna
prax vo va&Sej miere vykonavala priamo v podnikoch. Uprava normativneho financovania bude prehodnotena
tak, aby sa siet odbornych 8kol priebezne prispdsobovala poziadavkam trhu a potrebam vy3Sieho vzdelania vo
vedomostnej ekonomike.

Financovanie

Z hladiska fungovania regionalneho Skolstva ako celku je Coraz dlezitejSou ulohou zabezpedenie adekvatneho
financovania. Uroven financovania priamo ovplyviuje aj kvalitu fudskych zdrojov, ktoré je rozhodujlcim prvkom
kvalitného fungovania celého regionélneho Skolstva. Vlada SR doladi aj normativny systém financovania, ktory
spinil svoju racionalizanu Ulohu, ale viedol aj k javom negativne ovplyviiujucim kvalitu a Struktiru 3kél.
V spolupraci so zriadovatelmi podpori optimalizaciu siete $kél a Skolskych zariadeni vratane zavedenia Skolskych
autobusov. Taktiez sa prehodnoti poCet ucitelov v regionalnom Skolstve, ktory bude reagovat na vyvoj
demografie.
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6.1.2 Vysoké Skolstvo a veda

Vlada SR zvysi podiel obyvatelov vo veku 30 - 34 rokov s ukonéenym vysokoskolskym alebo
rovnocennym vzdelanim, na minimalne 40 % v roku 2020. Zlepsi kvalitu vedy a vysokoskolského
vyskumu, najma vyssimi celkovymi vydavkami na vyskum a vyvoj do roku 2020 na 1 % HDP a
dosiahnutim poétu citacii na jedného vyskumnika na minimalne 70 % priemeru EU.

Reforma akreditacie

Garantovanie $tudia uz nebude viazané na jednu osobu, ale na kolektiv vysokoskolskych ugitefov spifiajicich
stanovené kritéria. Cielom je stabilizacia situacie a zabranenie stavu, kedy sa vypadnutim jedného Cloveka
(garanta) mézu znefunkénit' kvalitné Studijné programy. Kritéria budi nastavené tak, aby pripadny prechodny
vypadok menSieho poétu vysokoskolskych uditelov nemal za nasledok okamzité pozastavenia alebo odobratie
prav, ako je tomu v sU¢asnosti pri strate garanta. Zaroved to zvysi objektivnost, ako aj naro¢nost akreditacie,
kedZze nebude stacit ,kupit* jedného profesora.

Akreditacia tudijného programu (v sucasnosti ich je takmer 8000) sa zmeni na akreditaciu Studijného odboru (v
suCasnosti 364), vdaka ¢omu bude mdct vysoka Skola pruzne otvarat nové Studijné programy v ramci
akreditovaného Studijného odboru. Sucasne to bude znamenat vyrazné zniZenie informacnej nerovnosti
a prehibenie konkurencie. Pre akreditaciu bude rozhodujlice, aby ¢lenovia garantujiceho timu boli z vedeckého
hladiska medzinarodne reSpektovanymi osobnostami. Bude sa skumat cez porovnavanie (benchmarkovanie)
publikaénych a citaénych kritérii s medzinarodnymi $tandardmi v danom odbore.

Zvysenie kvality akademickych Spiciek — profesorov a docentov

Na ziskanie vedecko-pedagogickych titulov profesor a docent bude potrebné splnit naroCnejSie, najma
publikaéné kritéria, odvijajice sa od medzindrodného Standardu v danom odbore. Zarovefi sa vytvoria
mechanizmy, aby excelentni akademici spifiajici tieto kritéria mohli s &o najmensimi prekazkami obsadit funkéné
miesta profesorov alebo docentov. ,Odpojenim* priameho napojenia akreditacie na tituly sa strati motivécia
vyrabat umelo profesorov a docentov len pre Ucely akreditacie, ¢o nepriamo posilni ich kvalitu. Akreditatna
komisia bude vyraznejSie motivovand, aby skumala realny vykon a kvalitu garantujliceho timu namiesto ich
titulov.

Zrusenie klasifikacie vysokych skél, vyzdvihnutie excelentnych fakult a univerzit

DoterajSie Clenenie vysokych $kél na univerzitné vysoké Skoly, odborné vysoké Skoly a vysoké Skoly nezaradené
medzi univerzitné ani odborné vysoké Skoly sa nahradi véeobecnou kategériou vysoké Skoly. Hlavnym dévodom
je nejasny prinos pdvodného ani modifikovaného Clenenia vysokych 3kél, ked podfa hodnoteni Akreditacne
komisie aj mimovladnych organizacii ako ARRA su rozdiely vnutri univerzit vacsie ako medzi univerzitami. Okrem
toho, prva klasifikacia, zavedena v roku 2002 sa novelou zakona z roku 2007 zrusila skér, ako sa stihla naplnit, a
druha Kklasifikacia zavedena novelou z roku 2007 sa tiez doteraz nezrealizovala. Postup jej zavedenia aj
realiz&cie vykazuje nekonzistentnost a neprispela k identifikacii skutocnej Spicky.

Vramci diferenciacie vysokych $kdl bude déraz na identifikdciu a vyzdvihnutie osobitne kvalitnych,
medzinarodne uznédvanych fakult s vyhfadom na to, Ze postupne takéto exkluzivne postavanie ziskaju aj celé
vysoké Skoly. Slovensko sa taktiez zapoji do medzindrodného projektu ,Hodnotenie vysledkov vysokoSkolského
Studia (AHELO)“ v ramci OECD. Na zniZzovanie informacnej nerovnosti na trhu so vzdelavanim a na trhu prace sa
zverejnia informacie o priemernych mzdach a nezamestnanosti absolventov jednotlivych vysokych $kal.
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Zmeny zamerané na skvalitnenie externého Studia

Zmeni sa charakter a v nadvaznosti na to sa predizi dizka externého $tadia. Viada SR zaroveri predlozi na
verejnu diskusiu navrh, aby $tandardné externé bakalarske Stidium trvalo 4 roky a magisterské 3 roky.
Primerane dizke $tidia sa upravia stropy pre poplatky tak, aby celkovy strop za celé $tudium zostal rovnaky.
Samotné predizenie dizky $tidia bez zmeny pedagogického procesu by vysledky neprinieslo. Preto viada SR
sprisni pravidla pre posudzovanie externého Studia zamerané na to, do akej miery vysoké Skoly zabezpecuiju
primerany objem kontaktnej vyucby, respektive na jej nahradenie kvalitnymi formami elektronického vyucovania.

Financovanie vysokych $koél

Cast ingtitucionalneho financovania vysokych $kdl uréena na financovanie vyskumu bude rozdelovana prevazne
na zéklade medzinarodne uznanych vysledkov, ktoré vo vacSine odborov predstavuju publikécie a citacie v
medzinarodne uznavanych asopisoch a vedecké monografie v renomovanych zahraniénych vydavatelstvach.
Financovanie vzdelavania bude upravené tak, aby nemotivovalo vysoké Skoly k udrZiavaniu nekvalitnych
Studentov.

V ramci reformy financovania vyskumu budu mat nérok na Statny prispevok vSetky kvalitné vyskumné institucie
bez ohladu na ich pravnu formu. To bude v pripade stkromnych vysokych k6l znamenat, ze rovnako ako dnes
verejné vysoké Skoly dostanu prispevok odvodeny od vysledku hodnotenia vyskumu. VIada SR bude analyzovat
otazku zrovnopravnenia financovania vzdelavania na verejnych a sikromnych vysokych Skolach.

Reforma financovania vyskumu a zefektivnenie ¢erpania eurofondov

Viytvori sa transparentny systém inStitucionélneho a grantového financovania vyskumu, ktory zrovnopravni
vyskumné pracoviska. O prostriedky na vyskum sa budd méct uchddzat vSetky institicie, teda verejné aj
sukromné vysoké Skoly, Slovenska akadémia vied a verejné aj sukromné vyskumné organizécie v sulade s
principmi $tatnej pomoci. Institucionalne financovanie bude zaloZzené na principe tzv. dihych pefiazi, kedy bude
uspeSnym instituciam na zaklade predchadzajucich preukazatelnych vysledkov prideleny urCeny objem
prostriedkov na dihie obdobie. Systém bude motivovat k zvySovaniu spoluprace pracovisk v ramci vysokych
§kdl a inych vyskumnych institucii. Novy systém zaloZeny na sutaZznom principe zabezpeCi koncentraciu
prostriedkov do naroCnych kvalitnych projektov a povinné zapojenie kvalitnych zahraniénych hodnotitelov do
rozhodovania o nich. Zaroveri vlada SR vytvori podmienky na zvySenie sukromného financovania vyskumu.

Zefektivnenie Cerpania eurofondov bude vldda SR realizovat predovdetkym prostrednictvom znizovania
administrativneho zataZenia Skolskych a vedeckych pracovnikov. Zjednodu$i a zefektivni sa neumerne
komplikovany a prebyrokratizovany proces riadenia eurofondov v oblasti vzdelavania, vyskumu a vyvoja, ktory je
pri¢inou nizkej miery transparentnosti a zmysluplnosti erpanych prostriedkov, ako aj velmi slabého Eerpania.
Viysledkom bude obmedzenie priestoru pre korupciu a zvySenie objemu realne teCucich zdrojov do vedy a
vzdelavania.

6.1.3 DalSie vzdelavanie

Princip celozivotného vzdelavania, osobitne oblast dalSieho vzdelavania nadobuda vzhfadom na rastlcu
dynamiku vyvoja spoloCnosti stale vacsi vyznam. Jednoduchy pristup ob&anov k pruznému rozSirovaniu a
prehlbovaniu kvalifikacii s ciefom zvy3enia ich uplatnenia na trhu prace a k rozvoju osobnosti a zvySeniu kvality
Zivota umozni efektivny systém dalSieho vzdeldvania. Prehodnoti a aktualizuje sa stratégia celoZivotného
vzdelavania, ktora bude predovSetkym obsahovat opatrenia na systematické znizovanie informacnej nerovnosti v
dalSom vzdelavani . Vytvorenie vofne dostupného vzdelavacieho obsahu zvysi uroveri kluCovych kompetencii
ob&anov, ktoré im umoznia uplatnenie sa na trhu prace. Budu podporené aktivity dalSieho vzdelavania
zameraného na rozvoj osobnosti a zvySenie kvality Zivota.
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6.1.4 Inovacie

Vlada SR zvysi inovaény potencial hospodarstva tak, aby sa zvysil podiel high-tech exportu na 14 %
do roku 2020.

Vlada SR vytvori podmienky pre podporu inovaénych aktivit v sikromnom a verejnom sektore, vratane podpory
inovacii v oblasti kultury a tvorivého hospodarstva. Existujuce podporné nastroje pre inovacie su nedostatoéné,
s malym objemom zdrojov, a ich efektivnost i G¢innost je nejasna. Vlada SR pripravi trvalo udrzatelny projekt
uréeny na zlepSenie pristupu mensich inovativnych firiem k financiam. V spolupraci s Eurdpskym investinym
fondom viada SR spusti iniciativu JEREMIE, ktora je primarne zamerana na podporu malych a strednych
podnikov (MSP). Hlavnym cielom je poskytnutie rizikového kapitalu inovativnym MSP s dobrym podnikatelskym
planom ainovatnou myslienkou s komerénym potencidlom. Implementacia JEREMIE v SR zahfiia dlhové
nastroje (bankové zaruky a Uvery) a kapitalové nastroje (rizikovy kapital), ktoré sa poskytuju MSP nepriamo,
prostrednictvom vybranych finanénych sprostredkovatefov (komeréné banky, manazéri fondov rizikového
kapitalu). Nastroje rizikového kapitalu sa primérne zameriavaju na podporu aplikovaného vyskumu a vyvoja
a prenosu technologickych poznatkov do praxe

Zapojenie Eurdpskeho investiéného fondu ako manazéra a odborného garanta implementacie JEREMIE, ako aj
zapojenie sukromnych finanénych institicii a spolufinancujicich sikromnych partnerov, predstavuje skibenie
verejnych a sukromnych prostriedkov (leverage), €o vkoneCnom dosledku vyrazne zvysi efektivitu
a hospodarnost’ pri nakladani s verejnymi zdrojmi. Revolvingovy navratny charakter pomoci JEREMIE zaroven
zabezpedi kontinuitu a dlhodobu udrzatefnost projektu aj po ukonéeni programového obdobia 2007 - 2013.

Vramci dhovych nastrojov sa vroku 2011 planuje vyhlasenie vyziev pre finanénych sprostredkovatelov
(komeréné banky) na zaruky pokryvajuce prvu stratu, ¢im sa za predpokladu cielového pakového efektu
vyprodukuje cca. 200 mil. eur novych Gverov pre MSP. Zarovef sa predpoklada, Ze vhodné nastavenie produktu
a poplatku za z&ruku spdsobi cez mechanizmus prenéSania investiéného rizika pokles Urokovych sadzieb, ako aj
zvolnenie poziadaviek komerénych bank na zabezpeku, Co vyrazne poméze najma zacinajucim inovativnym
MSP s nedostatoénou kreditnou historiu a malym imanim.

Prostrednictvom verejného obstaravania vybrani spravcovia fondov a rizikového kapitalu budu zaroven povinni
spolufinancovat aktivity zo svojich vlastnych zdrojov, ako aj zabezpeit' dalSie sukromné prostriedky. Investicie
rizikového kapitalu budu sustredované najmé na poCiatoéné Stadium vzniku firmy (early stage a seed capital) a
na technologické firmy, v ramci ktorych boli v SR identifikované najvacsie nedostatky trhu.

Prava duSevného vlastnictva su vo vedomostnej spolo¢nosti doleZitym obchodnym aktivom, ktoré podporuje
inovaciu a tvorivost prostrednictvom primeranej navratnosti investicii. Pre boj proti falSovaniu a autorskému
piratstvu je nevyhnutné aby vymoZitefnost tychto prav bola ucinna. Je preto potrebné zabezpedit koordinaciu
medzi organmi verejnej spravy, vratane lepsej vymeny informacii s eurépskym strediskom.

6.2 Zamestnanost a socialna inkluzia

Slovensko patri medzi krajiny EU s relativne vysokou nezamestnanostou. Jej znizovanie a rast zamestnanosti
mé& okrem socialneho rozmeru aj dlezity vplyv na vykonnost ekonomiky cez zvySovanie UCasti pracovnej sily
a produktivity. Vyzvou je najma zlepSenie situacie na okraji pracovného trhu hraniciaceho s neaktivitou.
Slovensko mé uz niekolko rokov najvy$siu mieru dlhodobej nezamestnanosti v EU a relativne nizku mieru
zamestnanosti starSich fudi. Na zniZenie miery nezamestnanosti mladych fudi je potrebné aj lepSie prepojenie
vzdelavacieho systému s trhom prace. ZlepSenie situacie na trhu prace si tiez vyzaduje znizovanie regionalnych
rozdielov.
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6.2.1 Zamestnanost’

Vlada SR zvysi do roku 2020 mieru zamestnanosti zien a muzov vo veku 20 - 64 rokov na 72 % a znizi
mieru dlhodobej nezamestnanosti na 3 %.

Zvysenie flexibility Zakonnika prace

Vlada SR podpori tvorbu novych pracovnych miest a zamestnavania a zabezpeCi vyvazeny pomer bezpecnosti a
flexibility novelizaciou Zakonnika prace v aprili 2011. Na zaklade dohody medzi zamestnavatelom
a zamestnancom bude mozna volba vhodnej kombinacie medzi vypovednou lehotou a vyplacanim odstupného
jednotlivych zamestnancov. Taktiez sa umozni zamestnavatefovi zamenit Eerpanie vypovednej lehoty za
vyplatenie finanénej nahrady zodpovedajicej mzde zamestnanca za rovnaké obdobie. Upravi sa vypovedna
lehota podla dizky trvania pracovného pomeru s kratSou vypovednou lehotou pre kratsie trvajlice pracovné
pomery. Skusobné doba bude diferencovana, vy8Siu ochranu budi mat nizkokvalifikovani zamestnanci a naopak
predizi sa skiSobna doba pre vyssich veducich zamestnancov.

Na posilnenie internej flexibility fiiem sa upravi regulacia pracovného Casu a organizacie prace a tiez sa
zjednodusSia pravidla pre ich zmenu vramci firmy avytvori sa priestor na rovnocennu diskusiu medzi
zamestnavatefom a odbormi o pracovnych podmienkach. Zavedie sa trvald moznost vyuZivat flexikonto na
Upravu pracovného €asu a moznost zdielat jedno pracovné miesto viacerymi osobami, ktoré zvysi prilezitosti
zamestnania najma Zien s malymi detmi. Flexibilita trhu prace sa podpori zvacSenim priestoru pre dohodu
pracovnych podmienok na Urovni kolektivneho vyjednavania v jednotlivych organizaciach. Zvysi sa tym flexibilita
pracovnych podmienok v zmysle odporuéani Roéného prieskumu rastu.

Komplexna revizia aktivnych opatreni trhu prace, program medzitrhu prace

Zlepsi sa Statna podpora zamestnavania komplexnou reviziou aktivnych politik trhu prace, najma obmedzenim
ich poétu a zniZzenim administrativnej naroénosti pri implementacii programov aktivnych opatreni trhu préace
(AOTP). Opatrenia budu zrevidované tak, aby sa zvysila uéinnost a efektivita vydavkov na ne s dérazom najma
na znevyhodnenych uchadzaov o zamestnanie. Zavedie sa jeden univerzalne koncipovany prispevok na
podporu zamestnavania znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, s diferenciaciou jeho vysky v zavislosti od
typu znevyhodnenia. Systém vzdelavania a pripravy pre trh prace sa nastavi tak, aby sa zabezpeila vy$Sia
flexibilita uchadzaov 0 zamestnanie na trhu préce a ich kratsia u€ast na vzdelavani v prospech rychlejSieho
zamestnania.

Efektivnost vydavkov sa zvySi zavedenim konkurencie verejnym sluzbdm zamestnanosti najmé vyuZivanim
sluzieb neStatnych subjektov. Vytvoria sa minimalne Standardy pre poskytovanie sluzieb zamestnanosti a
zavedenie systému poukazok pre uchadzagov o zamestnanie na nakupovanie vybranych sluzieb (umiestiovanie
na trhu prace a vzdelavanie) od subjektov nestatnych sluZieb zamestnanosti. Poukazky budu preplacané vyluéne
na béze vysledkov poskytovatelov. Ustredie prace, socialnych veci a rodiny pripravi register poukazok na tgely
ich evidencie a finanéného krytia, vytvori verejny register subjektov nestatnych sluzieb, ktoré spifiaji minimaine
Standardy na poskytovanie sluzieb za poukazky, a vytvori aj systém na pravidelné vyhodnocovanie uspesnosti
subjektov nestatnych sluzieb zamestnanosti v zalefiovani uchadzagov o zamestnanie na otvorenom trhu prace.

Vlada SR zavedie medzitrh prace, ktorym podpori opatovné zaclenenie dihodobo nezamestnanych na trh prace v
sulade s odpori¢anim Ro¢ného prieskumu rastu. Pre lepSie zamestnanie dlhodobo nezamestnanych budu
odstupfiovane kompenzované néklady zamestnavatela na odvody. Systém bude motivovat dihodobo
nezamestnanych poberatelov pomoci v hmotnej nudzi prijat pracovné miesta, ako aj zamestnavatelov prijimat
ich do zamestnania. Zvysi sa tak ich prijem zo zamestnania ako aj atraktivita prace v porovnani s prijmami len z
déavok.
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Tvorba pracovnych miest zjednodusenim podnikania

K zvySeniu zamestnanosti prispeje aj znizenie administrativnej zataze zamestnavatelov a zlepSenie
podnikatelského prostredia. Viada SR implementuje opatrenia zamerané na znizovanie bariér v podnikani,
stabilizuje pravne prostredie a rozsiri sluzby e-Governmentu. Zakladné imanie na zaloZenie podniku bude pre
vybrané typy pravnickych osdb zniZené a registracné lehoty pre malé podniky budu skratené. Dobudovanie
a sfunkénenie siete jednotnych kontaktnych miest zlep$i komunikaciu fyzickych aj pravnickych oséb so Statom.
Odstranenim zbytoCnej byrokratickej zataze sa znizia naklady podnikatelov na administrativu a umozni sa im tak
sustredit zdroje na produktivnu ¢innost podniku a rozSirovanie prevadzok.

VI&da investuje do dopravnej infraStruktiry najma vystavbou dialnic, ktora zniZi naklady a zvySi dostupnost
podnikania aj v menej rozvinutych regiénoch s vysokou mierou nezamestnanosti. Posilni sa tym aj medzinarodna
konkurencieschopnost Slovenska pre zahrani¢nych investorov, ktori boli hlavnym zdrojom rastu zamestnanosti a
hospodarstva v uplynulych rokoch. Samotna vystavba infrastruktiry povedie k tvorbe pracovnych miest v
stavebnom odvetvi, ktoré po krizovom obdobi zaZivalo Utlm novych objednévok.

Slovensky dariovo-odvodovy systém nepodporuje tvorbu pracovnych miest, najma kvéli vysokému darfovo-
odvodovému zataZeniu miezd. Dariovo-odvodova reforma preto zniZzi odvodovu zataZ pre zamestnancov a
posilni atraktivitu prace, ¢im sa zvySi motivacia nezamestnanych hladat' si zamestnanie. Reforma taktiez vytvori
priestor pre dalie znizovanie darfiovo-odvodovej zataze v budicnosti a zasadne zjednodusi platenie dani a
odvodov — od roku 2013 bude potrebné na platenie dani a odvodov uZ iba jediné tlaCivo a komunikacia bude
prebiehat iba s jednym finanénym Uradom. Znizia sa tym administrativne naklady zamestnavatelov, ktori sa budu
méct viac venovat produktivnej ¢innosti.

Jednym z nastrojov na podporu zamestnanosti pre malé a stredné podniky je aj spustenie iniciativy JEREMIE.
Poskytovanie rizikového kapitélu inovativnym malym a strednym podnikom s dobrym podnikatelskym planom a
inovanou myslienkou s komer¢nym potencialom podpori najma tvorbu novych pracovnych miest s vy$Sou
pridanou hodnotu a produktivitou.

Zefektivni sa poskytovanie investiénej pomoci tak, aby sa podpora zamerala na projekty v regionoch s najvysSou
mierou nezamestnanosti. Viada SR zvyhodni poskytnutie investi¢nej pomoci pre tych investorov, ktori budu svoje
investicie realizovat' v oblastiach s vysokou mierou nezamestnanosti. Okrem toho sa bude investi¢nad pomoc
diferencovat podfa pridanej hodnoty, ktort podporeny zahraniény investor realizuje.

ZlepSi sa zapojenie zamestnavatelov a zamestnavatelskych zvézov do systému odborného vzdeldvania
a pripravy. Vlada SR upravi kompetencie jednotlivych subjektov zapojenych do odborného vzdelavania a
pripravy pre trh prace. Skvalitneni sa tym odborné vzdelavanie, ¢o prispeje k zvySeniu kvalifikacie pracovnej sily
a umozni lepSie prispdsobovanie zamestnancov rychle sa meniacim poZiadavkam trhu prace.

6.2.2 Socialna inklizia

Vlada SR podpori socialne zaclenenie, najma prostrednictvom znizovania chudoby so zamerom
vymanit’ najmenej 170 tisic 'udi z rizika chudoby a vylu€enia.

Zefektivnenie sucasnych a zavedenie novych nastrojov pomoci v hmotnej nudzi

Zefektivni a zjednodusi sa Statna socialna podpora komplexnou reviziou vSetkych socialnych davok, najméa

obmedzenim ich poCtu a znizenim administrativnej naro¢nosti. Viada SR podpori socialnu inkluziu zefektivnenim

suCasnych a zavedenim novych nastrojov pomoci v hmotnej nidzi. Z&merom je nastavenie optimaineho

mechanizmu na vyvazenie aktivneho a motivacného principu. Prehodnoti sa suéasny systém podpory vratane

prispevku na aktivaénl €innost. Zjednodu$i sa systém pomoci v hmotnej nudzi Upravou podmienok vzniku
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naroku, znizenim administrativnej naroCnosti spravy agendy a vyraznejSie sa prepoji poskytovanie davky
v hmotnej nldzi na aktivitu poberatela. Vytvoria sa podmienky na zavedenie moznosti vyplaty davky v hmotnej
nudzi prostrednictvom elektronického platobného prostriedku. Obnovia sa socialne Stipendid na zakladnych
Skolach diferencované podfa prospechu.

Prispevok na byvanie sa vycleni zo systému pomoci v hmotnej nudzi a bude upraveny novou pravnou Upravou,
ato zavedenim $tatnej socialnej davky. Stat bude touto davkou prispievat na Uhradu vydavkov spojenych
s uzivanim bytu alebo rodinného domu pre vlastnikov ako aj najomcov bytov alebo domov, ktori st na tento druh
Statnej podpory vzhladom na svoj prijem, ako aj naklady na byvanie odkézani.

Podpora socialne vyluéenych spolocenstiev

VI&da SR prijme kroky na rieSenie problémov sociélne vyli¢enych spoloCenstiev (SVS). Pripravi zakon o socialne
vyli¢enych spologenstvach, v ktorom definuje SVS a stanovi priority a postupy v rieSeni problémov ich ¢lenov.
Navrhne spdsob vysporiadania vlastnickych prav k pozemkom v rdmci SVS a podpori investicie do zakladnej
infradtruktury. Vlada SR zadefinuje sociélne byvanie a podpori systém prestupného viacstupriového socialneho
byvania zaloZeného na principoch zasluhovosti. Taktiez sa dobuduije siet komunitnych centier so zadefinovanymi
Standardmi, ktoré musia spifiat (napriklad vybavenie, socialni terénni pracovnici, asistenti zdravotnika). Zamerom
je od roku 2011 alokovat &ast prostriedkov Eurdpskeho socialneho fondu viazanych na narodné projekty na
budovanie siete komunitnych centier a vytvéranie podmienok na skvalitfiovanie ich Cinnosti prostrednictvom
,Narodného projektu komunitnych centier*.

Podporia sa aktivity samosprav, cirkvi, charity a organizacii tretieho sektora, ktoré dosahuju preukézatelné
vysledky v rieSeni problémov SVS. Vlada SR zavedie kontinualne vyskumy SVS (napr. vzdelanie, zamestnanost,
zdravotny stav, kriminalita a pod.), ktoré budl sluZit na vyhodnotenie dosahov verejnych politik a efektivity
realizovanych programov. Jednotkou spracovania budu komunity vymedzené zakonom o socidlne vylucenych
spologenstvach.

Zabezpecenie dostupnosti a kvality socialnych sluZieb

Vliada SR zabezpei pristup k dostupnym, udrzatelnym a kvalitnym socialnym sluzbam zrovnopravnenim
financovania poskytovatelov socialnych sluzieb a vytvorenim podmienok pre financovanie nékupu sluzieb na
urovni prijimatefa a nie na jednotlivych poskytovatelov sluZieb. Finanény prispevok p6jde na uhradu Casti
nakladov na opravneného prijimatela sociélnej sluzby, ktorému sa tym umozni slobodny vyber poskytovatela
socialnej sluzby. Zavedie sa finan¢ny normativ podfa druhu socialnej sluzby a podfa formy socialnej sluzby na
pokrytie nakladov na poskytovanie socialnej sluzby v minimalnom rozsahu definovanom zakonom. Zavedl sa
nové aktivizujuce formy préace s klientom. Taktiez sa zefektivni vykon dohlfadu MPSVR SR nad poskytovanim
socialnych sluzieb a hodnotenie podmienok kvality poskytovanej socialnej sluzby. Zefektivni a rozsiri sa systém
viaczdrojového financovania socialnych sluzieb v zaujme sucinnosti a previazanosti medzi verejnymi financiami
a inymi zdrojmi.

6.3 Podnikatel'ské prostredie

Medzi najvacSie nedostatky podnikatelského prostredia na Slovensku patri nizka vymozitelnost prava
nedostatoénd efektivnost a transparentnost verejného obstaravania a poskytovania dotacii (vratane
Strukturalnych fondov) a nadbytocna byrokracia . Hlavné opatrenia na zlepSenie tohto stavu budu zamerané na
znizovanie administrativneho zatazenia a dobudovanie jednotnych kontaktnych miest. Jednym z najdélezitejSich
opatreni na podporu investicii v regiénoch je v pripade Slovenska vystavba dialnic, ktora prispieva aj k zvySeniu
ich konkurencieschopnosti a rastu zamestnanosti. Funkéna elektronickd verejna sprava umozni podnikatelom
pristup k informacidam a sluzbam, priom najvyraznej§im prinosom je znizenie administrativneho zataZenia
jednotlivcov a podnikatelov pri komunikacii s verejnou spravou a zvySovanie jej transparentnosti.
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Administrativne zatazenie a reguléacia

Vlada SR zlepSi podnikatelské prostredie tak, aby sa Slovensko do roku 2020 umiestnilo v prvej
patnastke rebricka Svetovej banky Doing Business a zlepsilo v Indexe regulacie trhu produktov OECD
na 1,2 bodu.

Do konca roka 2012 budl prijaté opatrenia zamerané na minimalizaciu bariér vstupu do podnikania, stabilizaciu
pravneho prostredia, rozSirenia sluZieb e-Governmentu a zniZenia regulacného zatazenia vo vSetkych fazach
podnikania. V oblasti vstupu do podnikania sa znizi zakladné imanie pre vybrané druhy pravnickych oséb a skrati
doba na vydanie osvedCenia o Zivnostenskom opravneni. ZniZi sa administrativna naroénost povolovacich
konani podla novej diferenciacie stavieb vo vézbe na nové povolovacie postupy a bude tiez mozné povolenie
vydat v zrychlenom konani (za poplatok). Proces registracie majetku sa zlacni a zrychli znizenim poctu Ukonov.
Prehodnotenie su¢asnej metodiky hodnotenia vplyvov uz existujlcej ale aj novej legislativy na podnikatelské
prostredie a dobudovanie analytickych kapacit vratane konkrétnych névrhov zlepSi kvalitu predkladanych
navrhov.

Dobudovanie a sfunkénenie jednotnych kontaktnych miest (JKM) umozni elektronickl komunikaciu s fyzickymi
a pravnickymi osobami. UmoZni taktiez vybavit opravnenie a iné nélezitosti na podnikanie prostrednictvom
elektronickych zariadeni a umozni zrealizovat' platbu spravnych a stdnych poplatkov za vydanie opravnenia na
podnikanie a za registraciu firmy v obchodnom registri. Do konca roka 2011 sa planuje dobudovat informaény
systém na ucely prijimania podani od ob¢anov a parovania platieb realizovanych prostrednictvom platobného
portalu a tiez integrovat JKM s obchodnymi registrami prislusnych stdov.

Posilnenie konkuren¢ného prostredia

Vo viacerych odvetviach, ktoré boli tradicne monopolné, sa v poslednom obdobi zaCina objavovat konkurencia.
VyraznejSi nastup konkurencie bude pomahat zvySovat kvalitu sluzieb a tlaCit na znizovanie cien v porovnani
s cenami monopolnych subjektov. Ide napriklad o dodavku plynu, elektriny, telekomunikaénych sluzieb, vratane
internetu a kablovej televizie, ale aj Zelezninej dopravy alebo postovych sluZieb.

Vlada SR bude podporovat rozvoj konkurenéného prostredia véade tam, kde to je mozné. Upravou legislativy sa
zniZia bariéry pre vstup novych subjektov na tieto trhy. A naopak, tam kde sa konkurencné prostredie nedokaze
vytvorit, bude vldda SR presadzovat silnd a kvalitn reguléciu zo strany Statu. Ta by mala zamedzit monopolnym
podnikom zneuZivat svoje dominantné postavenie na danom trhu na ukor ostatnych podnikatelov a spotrebitelov.

Transparentnost’ podnikatel'ského prostredia

VI&da SR zvysi transparentnost podnikatelského prostredia a zefektivni vydavanie a zverejfiovanie Obchodného
vestnika. Zavedie sa elektronicky Obchodny vestnik, ktory bude poskytovat komplexné informacie o
podnikateloch v elektronickej podobe, a to najmé o zapisoch do obchodného registra, o vstupe do konkurzu, o
listinach viazucich sa ku konkrétnemu podnikatelovi, dalej bude poskytovat Udaje podnikatefov a inych
pravnickych a fyzickych oséb (nadacie, obianske zdruzenia, neziskové organizacie neinvestiéné fondy ), a to
najma uctovné zavierky, vstup do likvidacie, spravy o hospodareni, oznamenia emitentov cennych papierov,
Specifikacia prijatého podielu zaplatenej dane z prijmov a Udaje organov verejnej moci urené podnikatefom,
vratane jednoduchého vyhladavania pravne a ekonomicky relevantnych informacii.

Zavedie sa elektronicky insolvencny register, ¢im sa proces uspokojovania majetkovych narokov veritelov, medzi
ktorymi je v nezanedbatelnej miere pravidelne Stat a jeho intiticie, vyrazne zefektivni, sprehfadni a v
neposlednom rade sa zabezpeCi takmer Uplna publicita informacii o celom procese a priebehu konkurzného
konania. Vysledkom zavedenia registra v zahraniCi bolo spravidla zvySenie vytaznosti konkurznych konani.
Novou pravnou Upravou sa zavedu tieZ predvidatelné a transparentné procesy s ukoncenim podnikania a spresni
sa zodpovednost ¢lenov Statutarnych organov obchodnych spoloénosti, ktoré zanikaju.
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Vlada SR zvysi efektivnost verejného obstaravania, ¢o povedie k poklesu vysutazenych cien pre verejného
obstaravatela. Dojde tak k zvy3eniu efektivnosti verejného sektora a obmedzi sa korupény potenciél pri zadavani
verejnych zakaziek, ¢o bude mat pozitivne dopady i na kvalitu podnikatelského prostredia na Slovensku. Znizi sa
rozsah vynimiek zo zakona iba na tie situacie, ked sa dé ich uplatnenie ekonomicky racionalne zdévodnit. Zvysi
sa transparentnost obstardvacich procesov prostrednictvom maximalneho zverejfiovania informécii. Zavedie sa
povinnd ex-ante analyza podoby obstaravacej dokumentacie s ohfadom na dosiahnutie dostatoCnej miery
konkurencie medzi uchadzami. ZniZi sa administrativna zataZ uchadzaCov a obmedzia sa moZnosti ich
vyradovania zo sutazi z formalnych dbvodov. Zvysi sa efektivnost kontrolnych mechanizmov a zavedie sa
povinné zdévodiovanie ekonomickej racionality poZiadaviek Specifikovanych v zad&vacej dokumentécii.

Dopravna infrastruktira

Silny ekonomicky rozvoj Slovenska prinada zvySujlice sa naroky na dopravn( infra$truktiru. Postupna zmena
Struktury hospodarstva a hlavne priemyslu ubera z vykonov Zelezniénej dopravy, €oraz va¢si podiel prepravy
nakladov i 0séb sa presuva na cesty. Prispievalo k tomu aj nekonceptné riadenie Statnych zelezniénych
spolocnosti, ktoré nedostatocnou flexibilitou i vysokymi cenami v nakladnej preprave vytlagilo zo Zeleznice na
cesty aj nemalu Cast takych komodit, ktoré v krajinach s lepSie organizovanou nékladnou dopravou po zeleznici
vyuzivaju dominantne tento kapacitnejsi a ekologickejsi spdsob prepravy.

Scasti zakonite a sCasti v dosledku nekoncepéného riadenia tak Slovensko v dopravnej infrastruktire Celi na
jednej strane problému slabo vytazenej ZelezniCnej siete a na druhej strane problému pretazenych ciest. Vlada
zaCiatkom roku 2011 prijala program revitalizacie Zeleznic, ktorého ciefom je zvratit negativny vyvoj ich vykonov,
produktivity ihospodarenia. EfektivnejSie a pruznejSie fungovanie zelezniénych spoloénosti podporené
modernizaciou Casti trati i vozového parku by malo v nasledujucich rokoch zvysit vytaZenost Zeleznic a spomalit
doteraj$i strmy rast dopravnych intenzit na cestnej sieti.

Cesty v8ak budi nadalej dominovat v preprave tovarov i 0séb a budu aj délezitym faktorom pri snahe podporit
ekonomicky rozvoj a zamestnanost v zaostavajlcich regiénoch Slovenska. UZ teraz vyrazné rozdiely v miere
nezamestnanosti ako aj v hodnoteni konkurencieschopnosti okresov SR podnikatelmi poukazuju na vysoku
korelaciu s (ne)dostupnostou kvalitnej a kapacitnej cestnej siete v danom Uzemi. Len na dobudovanie prioritne;
dialnice D1 medzi Bratislavou a KoSicami, ktord spéja 8 z 10 najvaésich miest Slovenska, zostava vybudovat
vySe 100 km usekov, prevazne v naronom teréne. Tuto potrebu zdaleka nepokryju zostévajuce zdroje z fondov
EU uréené na cesty a dialnice v obdobi 2007 — 2013, a to ani spolu s podobnym objemom domacich verejnych
zdrojov. Vlada SR preto vyéleni viac zdrojov zfondov EU i$tatneho rozpottu na budovanie dialniénej
infraStruktary. Vlada taktieZ podpori a vytvori podmienky pre rozvoj verejnej osobnej dopravy (Zelezniénej a
autobusovej) a jej integraciu.

Hoci viada oCakava, Ze cez kvalitné a transparentné sutaze dosiahne vyznamné uspory v porovnani s pévodne
pripravovanymi PPP projektmi, okrem fondov EU a spolufinancovania z domacich zdrojov bude musiet
v nasledujucich rokoch vyuZit aj dalSie zdroje financovania. Zabezpeci tiez pokracovanie pripravy dalSich usekov
D1, D3, D4 anajpotrebnejsich rychlostnych ciest tak, aby Slovensko vedelo vyuZit zdroje EU na dalsie
programovacie obdobie 2014 — 2020 uz od jeho zaciatku. ESte predtym vSak zvysi zdroje investované do obnovy
dlho zanedbavanych ciest |. triedy, a to najma v regiénoch, kde nahradzaju funkciu zatial' chybajucich dialnic Ci
rychlostnych ciest.

Pokrok dosiahnuty pri budovani dopravnej infratruktiry zaostava za dynamikou rozvoja ekonomiky a rastom
prepravnych narokov, obzvlast po integracii krajiny do EU, a predstavuje vyznamnu bariéru rastu a rozvoja
zamestnanosti, najma vo vychodnych regiénoch krajiny. Dopravna infradtruktira tak v SR nenapifia funkciu
nastroja na zvySenie atraktivity Uzemia, jeho ekonomického potenciélu a kvality Zivota obyvatelov. Naopak, skor
brzdi integraciu slabSich regionov do SirSich uzemnych a hospodarskych vztahov. Rastuce poziadavky na
mobilitu s totiz na vacSine tahov — aj zaradenych do transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T) - nadalej
zabezpe¢ované dominantne prostrednictvom ciest I. triedy, z ktorych mnohé uZz nespifiajii kapacitné,
bezpecnostné a v dosledku dihodobého pretazenia ani kvalitativne parametre.
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Do roku 2020 je preto nevyhnutné znizit zaostavanie SR v pokryti Uzemia sietou dialnic ¢i rychlostnych ciest a
vytvorit' tak priestor na zdsadné zmen3enie zatial vyraznych medziregionalnych disparit v ramci SR, a tym gj
podmienky na vyznamny rast zamestnanosti. Dosiahnutie tohto ciela si vyZiada posilnenie eurépskych i
narodnych zdrojov financovania, objektivizaciu procesu ur€ovania priorit vystavby, ako aj vacsi tlak na
efektivnost v celom procese investiCnej pripravy. Spolu so zabezpeenim efektivnejSich sutazi medzi
zhotovite/mi v procese transparentného obstaravania by to malo zastavit otvaranie sa noznic medzi potrebami
budovania dopravnej infrastruktury a dostupnymi zdrojmi na jej financovanie.

Elektronicka verejna sprava

Vlada SR zvysi vyuzitie informaéno-komunikaénych technolégii vo verejnej sprave tak, aby e-
government index dosiahol do roku 2020 aspori 90 %.

Elektronickd verejnd sprava umozZfiuje ob¢anom a podnikatelom pristup k informaciam a sluzbam, pricom
najvyraznejSim prinosom je zefektivnenie vykonu verejnej spravy, zniZzenie administrativneho zataZenia
jednotlivcov a podnikatelov pri komunikacii s verejnou spravou a zvySovanie transparentnosti verejnej spravy.

NajdéleZitejSou ulohou suéasného obdobia je vytvorenie legislativneho ramca a zadefinovanie podmienok pre
vSeobecny elektronicky pristup k zakladnym verejnym sluzbdm s navzajom prepojenymi registrami verejnej
spravy a umoznenie Uplnej elektronickej vymeny Udajov medzi obéanmi, verejnym a stukromnym sektorom.

Navrh zakona o elektronickej verejnej sprave ustanovi vSeobecnl pravnu Upravu spdsobu vykonu verejnej moci
elektronickou cestou, a tym umozni realizaciu elektronickych sluZieb orgénov verejnej moci jednotnym
spbsobom, bez potreby vyrazného zasahu (s vynimkou procesnych predpisov) do kazdého osobitného pravneho
predpisu, ktory upravuje v konkrétnych pripadoch tento vykon.

Vlybudovanie centralneho systému verejnej spravy (metainformacného systému) bude slizit na evidenciu a
analyzovanie udajov o prevadzkovanych informaénych systémoch verejnej spravy. Bude podkladom k prijimaniu
opatreni prispievajucich k efektivnemu budovaniu integrovaného informaéného systému verejnej spravy
a zlepSeniu sucinnosti jeho sluzieb (interoperabilita). Z hfadiska vzajomnej kooperacie informacnych systémov je
potrebné stanovit' z&kladné principy interoperability informaCnych systémov, ktoré napomdzu efektivnemu a
jednoduchému prepajaniu informacnych systémov jednotlivych Usekov verejnej spravy na Urovni Statnej spravy aj
samospravy.

Verejné sluzby budu dostupné viacerymi elektronickymi kanalmi, podporeny bude najmé rozvoj funkcionalit
Ustredného portalu verejnej spravy a zavedenie integrovanych obsluznych miest. Pri implementacii
elektronickych sluzieb poskytovanych jednotlivymi orgdnmi verejnej spravy sa bude postupovat v sulade s
prioritami a ¢asovym harmonogramom Operacného programu informatizicia spolo¢nosti. Primerana pozornost
bude venovana zabezpeCeniu informaCnej bezpecnosti. Navrh zadkona o informacnej bezpecnosti zjednoti
poziadavky a kompetencie, ktoré sa tykaju bezpeénosti informaéno-komunikaénych technoldgii.

Vladda SR taktiez zjednodusi procesny model administrativnych ukonov v jednotlivych situaciach z pohladu
obfana aj podnikatela. Minimalizuji sa administrativne bariéry pri podavani dariového priznania pre
zamestnancov, zjednodu$i sa matricna agenda pre obCanov pri viacerych Zivotnych situaciach (narodenie
dietata, uzavretie manzelstva, rozvod, umrtie ¢lena rodiny) a pri zmene bydliska, zefektivni sa proces registracie
vozidiel.
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6.4 Transparentné prostredie a vymozitefnost' prava

Transparentné a nekoruptné prostredie posilfiuje efektivnost, hospodarsky rast, prispieva k rovnosti $anci
v ekonomike a v koneChom désledku zvySuje blahobyt. Efektivny boj s korupciou si vyzaduje zvySenie
transparentnosti a zUzenie priestoru pre nekalé aktivity pri akomkolvek nakladani s majetkom $tatu, verejnych
institacii a samosprav, resp. pri verejnom obstaravani. Nedévera, ktord panuje vodi verejnym institiciam, sudom
asudcom je zapri€inena nizkou droviiou vymozitelnosti prava, ako aj stavom korupcie a klientelizmu na
Slovensku.

Vlada SR obmedzi priestor pre korupciu a klientelizmus, zvysi transparentnost’ a vymozitelnost’ prava
tak, aby sa Slovensko zlepsilo v indexe korupcie na hodnotu 80 %.

Vymozitel'nost prava na stde v primeranom ¢ase

VIdda SR urychli sudne konania a zefektivni pracu sudov tak, aby sa fudia mohli doméct svojich prév v
primeranom ¢ase a na spravnom mieste. ZvySi sa moznost aktivnej Uéasti obCanov na kontrole stdnej moci a
dostupnost sudneho konania cez zjednodudené formulare podani na std. Nastrojom bude pravna Uprava (najma
novela Obcianskeho stdneho poriadku), ktora zavedie zjednodu$ené procesné postupy, uréi lehoty pre
rozhodovanie sudu vo vybranych veciach, tiez elektronicky systém doru¢ovania sudnych pisomnosti. Budu
vytvorené podmienky na Uplni elektronizaciu sudnictva (elektronicky sidny spis), ktora bude zahffiat aj
elektronické nahravanie vSetkych pojednavani a umoznenie priebezného sledovania stavu sidneho konania.
Nova pravna Uprava urychli vydavanie platobnych rozkazov, roz8iri pouzivanie elektronickych formularov. Vytvori
sa tieZ legislativna, technicka i organizatna podpora pre vytvorenie odborného timu sudcu podfa vopred
znamych a objektivnych kritérii.

Predvidatelnost’ prava zverejriovanim vsetkych sudnych rozhodnuti

Na zaklade novej pravnej Upravy, ktora vytvorila povinnost pre sudy zverejfiovat vSetky sudne rozhodnutia na
internete, bude vytvorend centrélna webstranka. Na webstranke budu vSetky sudne rozhodnutia zo vSetkych
vSeobecnych stdov (okresnych stdov, krajskych stdov, Specializovaného trestného sidu a Najvy$Sieho sudu
SR). Webstranka bude vytvorena tak, aby spifiala kritérium priatelského internetového prostredia pre uzivatela.
Zamerom je umoznit, ¢o najjednoduchsi spdsob vyhladavania rozhodnuti z jednotlivych sudov, k jednotlivym
pravnym oblastiam, k jednotlivym pravnym problémom. Webstranka so zverejnenymi rozhodnutiami bude
nastrojom predvidatelnosti prava pre kazdého a bude tieZ nastrojom pre porovnanie jednotlivych rozhodnuti, ¢o
do kvality prace sudcov. ZvySi sa tym transparentnost a predvidatelnost rozhodovania sudov a vytvorenim tlaku
na presvedcivejSie zdévodiovanie rozhodnuti sudov sa skvalitni rozhodovacia ¢innost stdov.

Dostupnost prava

Vladda SR ufah¢i pristup k platnému pravu, sprehladni legislativny proces a zlepsi prevenciu pred eskalaciou
pravnych problémov. Vytvori sa prvne z&vazna elektronicka podoba Zbierky zdkonov Slovenskej republiky ako
oficiélny zdroj prava v Slovenskej republiky. Bude tieZ vytvorend infradtruktira pre distribuciu elektronickej
podoby pravnych predpisov od pripomienkového konania do publikacie v zbierke zakonov. V ramci existujuceho
Portalu pravnych predpisov sa planuje jeho nadstavba, zavedenie elektronickych schvalovacich postupov,
zavedenie zarueného elektronického podpisu pre ustavnych Cinitelov a povinné pouZzivanie Editora pravnych
predpisov. D6jde tieZ k zmene pravnej Upravy Centra pravnej pomoci pre fudi, ktora ur€i ako jednu z Uloh centra -
predchadzat eskalacii pravnych problémov a tym posobit nielen na zvySovanie pravneho vedomia v spolo¢nosti,
ale tiez znizenie vyskytu vyhrotenych pravnych sporov. Za tymto Ucelom centrum vytvori koncepciu prevencie
pred pravnymi problémami, ktort bude nasledne aj technicky realizovat.

131/



Narodny program reforiem STRUKTURALNE
Slovenskej republiky 2011 - 2014 PRIORITY NPR SR

Obnova dévery v justiciu, boj s korupciou a zamedzenie politickym vplyvom na justiciu

Vlidda SR vytvori podmienky pre zvratenie negativneho a prehlbujuceho sa trendu neddvery v sudnictvo,
zamedzenie politického vplyvu do sudnej moci a posilnenie jej nezavislosti. Zavedu sa prisne podmienky pre
prehfadné a otvorené vyberové konania na sudcov i prokuratorov. V zakone bude upraveny mechanizmus
vyberovych konani vratane tvorby vyberovych komisii, ktory zabezpeci vyber najkvalitnejSich uchadzacov vratane
predsedov sudov a pre vSetkych uchadzalov rovnost Sanci. Nova pravna Uprava zavedie povinnost
bezpecnostnych previerok pre sudcov ako aj kandidatov na sudcov.

S ciefom skvalitnit rozhodovaciu €innost stdov budi vytvorené pravne i technické podmienky pre Specializaciu
sudcov a ich priebeZzné vzdelavanie. Zakonné Uprava tieZ zavedie hodnotenie vykonu funkcie sudcov s urenim
presnych kritérii, procesu a désledkov hodnotenia prace sudcov. S cielom zamedzit uzatvorenému stdnemu
systému, ktory nie je schopny odolavat korupénym vplyvom zvnutra sudcovského stavu, po SirSej odbornej
diskusii bude predstaveny navrh pravnej upravy na zmenu pravidiel disciplinarnych konani proti sudcom s novym
spdsobom kreovania disciplinarnych senatov s moznostou obéianskej kontroly a s vyuzitim systému "vyber ad
hoc" pri kreovani senatov.

Na z&klade vysledkov SirSej odbornej diskusie bude predstaveny navrh zriadenia Najvy3Sieho spravneho sudu s
cielom zabezpedit u€innu stdnu ochranu ob&anov pred poruSeniami zakona zo strany organov verejnej spravy.
S ciefom zamedzit' korupcii na sidoch bude zriadena linka na ohlasovanie pripadov korupcie v justicii i vo
vazenstve. Zamedzi sa aj plynulému striedaniu funkcie sudcu s funkciou vo vykonnej moci, na zaklade ¢oho
minister spravodlivosti nebude méct priamo kandidovat na predsedu sudu. Zavedie sa vySSia transparentnost a
verejna kontrola €innosti sudnej rady tym, Ze v8etky zasadnutia stdnej rady budu verejné. Z rokovani bude tiez
povinnost vyhotovovat a zverejiiovat’ zvukové zaznamy zo vSetkych zasadnuti. Zavedie sa tieZ povinnost stdnej
rade, aby kazdé rozhodnutie obsahovalo oddvodnenie, ak sa tyka postaveniam sudcu a bolo aj zverejfiované.
Zamedzi sa vplyvu vykonnej €i politickej moci do jej rozhodovania tym, Ze sa zavedie nezlucitelnost funkcii ¢lena
sudnej rady a predsedu (podpredsedu) stdu.

Zvysenie efektivnosti a transparentnosti v ¢erpani prostriedkov zo Strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu

K napifianiu ciefov NPR SR vo vyznamnej miere prispieva aj politka sudrznosti EU. NPR SR reflektuje
strategické priority SR pre politiku stdrznosti a preto st mnohé jeho opatrenia spolufinancované zo zdrojov EU.
Vliada SR priklada délezitost najma efektivnemu a transparentnému vyuzitiu tychto zdrojov. Pristlpi preto k
akceleracii, zefektivneniu a zjednoduSeniu implementacie operacnych programov uvedenych v Narodnom
strategickom referenénom ramci a k zjednoduSeniu pristupu verejnosti k finanénym prostriedkom zo
$trukturalnych fondov a Kohézneho fondu tak, aby sa urychlila ich implementacia a G¢inok takychto intervencii na
hospodarstvo SR. Zlep$i sa nastavenie procesov riadiacich organov v rdmci systému riadenia a kontroly a zvysi
sa kvalita vykonavania ustanoveni centralne nastaveného systému.

6.5 Zdravie

Slovensko napriek rychlemu rastu vydavkov na zdravie v poslednych rokoch nadalej vyrazne zaostéva za
vysledkami krajin EU. Vydavky na zdravotnictvo rastli na Slovensku vyrazne rychlej$ie ne? v krajinach
s podobnou droviiou HDP na obyvatela a EK o¢akava, Ze ich rast do roku 2060 bude jednym z najvy$sich v EU.
Napriek tomu stlpala otakavana dizka Zivota pomalSie nez priemer EU. Hlavnymi vyzvami st zefektivnenie
vydavkov na zdravie, zvySenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti a zlepSenie jej kvality pre vSetky skupiny
obyvatelstva. Vidda SR prijme kroky, ktoré dalej zlepSia pristup znevyhodnenych skupin k zdravotnym sluzbdm
v nadvaznosti na uz prijaty ochranny limit na lieky pre déchodcov a zdravotne tazko postihnutych, ¢im posilni
sociélny aspekt v zdravotnictve.
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Vlada SR zlepsi zdravotnu starostlivost’ tak, aby sa do roku 2020 zvysil poc¢et o¢akavanych rokov
zdravého zivota bez invalidity alebo zavazného hendikepu pri narodeni na 60 rokov.

6.5.1 Dostupnost zdravotnej starostlivosti a informovanost’
Casova dostupnost zdravotnej starostlivosti

Vlada SR restrukturalizuje verejni minimalnu siet poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, s ktorymi st poistovne
povinné uzavriet zmluvy, najméd zruSenim koncovej siete nemocnic (menného zoznamu najma Statnych
nemocnic). Zmenou vyhlasky MZ SR, ktorou sa ustanovuji podrobnosti 0 zozname poistencov €akajlcich na
poskytnutie planovanej zdravotnej starostlivosti sa zvysi transparentnost zaradovania poistencov na poskytnutie
planovane] zdravotnej starostlivosti do zoznamu zdravotnej poistovne a skratenie Cakania na planovanu
zdravotn(i starostlivost po zaradeni do zoznamu. Cakacie listiny budu vytvorené pre vietky diagnostické a
terapeutické vykony, ktoré budu poskytnuté viac nez 1 mesiac od indikacie. Planovana zdravotna starostlivost
bude poskytnutd vlehote do 12 mesiacov od zaradenia do zoznamu vedeného zdravotnou poistoviiou
avkratSom termine pri zobrazovacich metddach (diagnéza), ambulantnej starostlivosti, onkologickej
starostlivosti. Cakacie lehoty budd poistovne povinné zverejiovat podra jednotlivych poskytovatelov, &im sa
umozni ich porovnatelnost.

Informovanost’ pacientov o kvalite poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti

Vliada SR bude podporovat zvySovanie kvality v zdravotnictve prostrednictvom zavedenia zrozumitelného
systému merania kvality a akreditacie poskytovatefov vratane nemocnic. Do konca roku 2011 prijme novy
rozSireny zoznam indikatorov kvality a zadefinuje ich aj pre dalSie medicinske odbory. Hodnoty indikatorov kvality
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti budu nastavené tak, aby na rozdiel od sucasného stavu skutocne a
zmysluplne diferencovali poskytovatelov. Hodnoty indikatorov ako aj rebricky kvality poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti bude zverejnené minimalne raz roCne v uZivatelsky prijatelnej podobe s cielom zvysit
informovanost pacientov. Raz za tri roky bude zoznam indikatorov revidovany.

6.5.2 Liekova politika

Zavedenie generickej preskripcie

Vlada SR posilni vyber pacienta pri vydavani lieku, najméa vo vztahu k vySke hotovostného doplatku, zavedenim
tzv. generickej preskripcie, teda predpisovania liekov podla nazvu Ucinnej latky. Z dihodobého hfadiska mozno
predpokladat’ zlepSenie cenovej sitaze medzi dodavatelmi liekov motivované snahou o urCenie €o najnizsej
miery spolutcasti poistenca, a teda postupné zniZovanie cien liekov. Lekarne budu mat povinnost mat na sklade

vy

Liekova regulacia

Vldda SR legislativne zadefinuje mieru nékladovej efektivnosti lieCby, ktord sa uz zpohfadu spolognosti
nepovazuje za prinosnu, a to prostrednictvom stanovenia akceptovatelnej ceny jedného kvalitného roku Zivota
(tzv. QALY) vo vySke 24-nadsobku az 35-ndsobku priemernej mesaCnej mzdy. ZvySi sa Uloha
farmakoekonomického posudenia lieku pri jeho zaradovani medzi hradené lieky a pri stanovovani vysky thrady.
Zavedie sa povinnost farmakoekonomického posudzovania lieku aj pri rozhodovani o zvySeni uhrady alebo
o rozSireni indikacného obmedzenia, nakofko ide ozmeny, ktoré mbézu mat zaésadny vplyv na vydavky z
verejného zdravotného poistenia a dojde k revizii suCasne hradenych liekov na zaklade farmakoekonomickych
Kritérii.
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Dalej sa posilni transparentnost pri stanoveni vy$ky thrad zdravotnych poistovni a doplatku pacienta. Umozni sa
odmietnut’ Ghradu z verejného zdravotného poistenia lieckom, ktorych G¢innost nebola v dostatoénej miere
podlozena vysledkami klinickych skuSok. Nové lieky budd kategorizované docasne na 2 roky, a pred uplynutim
tohto obdobia bude pre zotrvanie lieku na trhu potrebné predlozit Udaje o pouzivani lieku po jeho zaradeni, jeho
nakladoch a vysledkoch.

Sprisni a sprehfadni sa existujlci system medzinarodneho porovnavania cien liekov, aby cena lieku na
Slovensku nemohla prekrocit Uroven druhej najnizsej ceny spomedzi krajin EU (v sucasnosti priemer 6 najnizsich
cien spomedzi cien v krajinach EU).

Taktiez sa zrychli vstup generickych liekov na trh. Zaradenie do procesu kategorizacie sa pre generické lieky
zvySi zo sucasnych 4-krat roéne na 12-krat roéne. Zaradenie generického lieku do kategorizacie je v porovnani
so zaradovanim originalneho lieku procesne jednoduchsie, nevyzaduje osobitné farmakoekonomické hodnotenie
a naro¢né rozhodovanie o primeranej vySke uhrady. Rovnakym spdsobom je potrebné prehodnotit’ frekvenciu
zapracovavania ziadosti 0 zmenu (znizenie) ceny liekov.

Transparentnost a nezavislost procesu kategorizacie liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych potravin sa
zvySi zavedenim kritérii pre vyluenie ¢lena poradného organu z pripravy a prijatia odborného odporucania.
Prijmy €lenov poradnych orgénov od regulovanych subjektov sa budu zverejiovat na internete. Uvedené
zverejiovanie sa bude tykat' aj prijmov cez prostrednikov. Zavedu sa pravidla pre vztahy lenov poradnych
organov s regulovanymi subjektmi, vratane povinného zverejiiovania zaznamov o stretnutiach ¢lenov poradnych
organov s regulovanymi subjektmi.

Transparentnost procesov sa dalej zvySi zavedenim povinnosti zverejfiovat’ Ziadosti, podnety a rozhodnutia vo
veciach kategorizacie a Uradného uréovania cien na webovom sidle MZ SR. V porovnani s inymi typmi spravnych
konani sa transparentnost zasadne zvySi aj zverejiovanim odbornych odporuéani prijatych poradnymi organmi
na webovom sidle MZ SR.

Zakonom a prislusnymi vykonavacimi predpismi sa stanovia presné pravidla kategorizacie, ktoré v ¢o mozno
najvysSej miere zamedzia subjektivnemu rozhodovaniu v procese kategorizacie liekov, zdravotnickych pomdcok
a dietetickych potravin.

Uvolnenie predaja volnopredajnych liekov v inych registrovanych predajniach

Konkurencia na trhu s liekmi sa posilni uvolnenim predaja Casti vofnopredajnych (OTC-Over-the-counter) liekov,
teda liekov vydavanych bez lekarskeho predpisu, v inych registrovanych predajniach a uvofnenim predaja liekov
aj cez internet za tych istych podmienok ako v st¢asnosti v lekarfiach. Otvorenie trhu zvysi konkurenény tlak na
trhu s liekmi a zlepSi ich celkovu dostupnost pre spotrebitelov, ako aj zniZi objem vydavkov na ne.

6.5.3 Poskytovatelia a trh s poistenim

Vlada SR zlepsi ponuku zdravotného pripoistenia vratane rozSirenia moznosti pripoistenia nad ramec povinného
zakladného balika.

Zavedenie platieb za diagnosticku skupinu (DRG)

Vlada SR zavedenim systému platby za diagnostickli skupinu (DRG - Diagnosis-related group) zvysi efektivitu
vydavkov na zdravotnU starostlivost. Systém DRG prideli kazdému pripadu hospitalizacie dopredu stanoveny
objem financii na zaklade diagnézy, poskytnutych vykonov, veku, pohlavia, pritomnosti inych ochoreni i
komplikacii, a daldich pozorovatelnych kritérii. Kazda nemocnica tak bude dostavat za rovnaky Standardny vykon
pri rovnakej diagndze rovnaky objem pefiazi od zdravotnej poistovne.
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Platbou za diagnézu sa zavedie transparentny systém financovania zdravotnej starostlivosti pre 16Zkové
zdravotnicke zariadenia, ¢im sa pristupi k spravodlivejSiemu financovaniu u jednotlivych poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti. Vytvorenim jednotnej platformy financovania poskytovanych nemocniénych sluzieb
formou DRG systému sa prispeje k moznosti porovnavania poskytovanej zdravotnej starostlivosti v jednotlivych
zdravotnickych zariadeniach a ziska sa $irSi rozsah informacii pre rozhodovanie a kontrolu.

Kompenzacia rizika

VI&da SR rozsiri systém kompenzacie rizikovej Struktury poistencov, ktory bude zohladriovat individuéine riziko
pomocou ukazovatelov jeho zdravotného stavu. Kompenzacia rizika poistencov medzi poistoviiami sa rozsiri
o diagnostické informacie ziskané na zaklade chronického uzivania liekov (tzv. farmaceutickych nakladovych
skupin (PCG)). Tym sa zmenSi sa priestor na selekciu nizko nakladovych poistencov poistoviiami a zvysi
motivacia poskytovat aj chronicku alebo nakladnu starostlivost.

Zverejriovanie zmluv a transformacia nemocnic
Vlada SR zlepsi efektivnost' riadenia nemocnic ich transforméaciu na obchodné spolo¢nosti do konca roka 2011 a

umozni transforméciu aj neziskovym organizacidm v zaujme zvySenia transparentnosti podnikania v poskytovani
zdravotnickych sluzieb.
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Ukazovatele [ ] [ '

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 |Cief 2020
Ukazovatel dlhodobej udrzatefnosti (GAP) SK - - - - - 95 92¢ 0,0
Efektivnost’ vyberu DPH SK 72 74 69 65 65 58 - 74
(%) EU20 66 68 70 70 68 -
— Emisie sklenikovych plynov mimo ETS SK - - 22 61 -82 123 - 13,0
> ych ply
W (%, zmena voci roku 2005)
— Podiel OZE na hrubej kone¢nej spotrebe K - - 62 74 84 - - 14,0
(%) EU - - 89 97 103 - - 20,0
— Koneéna energeticka spotreba SK - - 12 31 15 - - -11,0
W (%, zmena voci priemeru rokov 2001 - 2005)
o Pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky SK 68 63 66 65 60 49 - 6,0
W (% z populacie vo vekovej skupine 18 - 24 rokov) EU 16,1 158 155 151 149 144 - 10,0
PISA SK - - 482 - - 488 - 505
(priemerny pocet dosiahnutych bodov) OECD - - 496 - - 497 -
— Miera vysokoskolsky vzdelanej populécie SK 129 143 144 148 158 176 - 40,0
W (% vo vekovej skupine 30 - 34 rokov) EU 269 280 289 300 311 323 - 40,0
Citacie na vyskumnika SK - 39 39 44 41 44 - 70
(%, 100=priemer EU) EU
o Vydavky na vedu a vyskum SK 051 051 049 046 047 048 - 1,0
w (% HDP) EU 182 182 185 185 190 201 - 3,0
High-tech export SK 47 64 58 48 50 - - 14,0
(% na celkovom exporte) EU 185 187 16,7 126 12,6 - -
o Miera zamestnanosti SK 637 645 660 672 688 664 - 72,0
W (% vo vekovej skupine 20 - 64 rokov) EU 674 681 691 700 705 69,1 - 75,0
Miera dlhodobej nezamestnanosti SK 11,8 117 102 83 66 65 - 3,0
(% aktivneho obyvatel'stva nad 15 rokov) EU 34 37 37 31 26 3,0 -
Populacia ohrozena chudobou a socialnym
= Vylucenim SK - 320 267 214 206 196 - 17,2
W (% populacie) EU - 247 249 249 245 231 - 19,4
Doing Business (Svetova banka) K - - - - - 40 41 15
(poradie v rebricku) EU - - - - - 37 37
Index regulacie trhu produktov SK - - - - 1,63 - - 1,20
(bodové hodnotenie) OECD - - - - 1,41 - -
E-government index SK 25,5 - 37,3 448 - 58,3 - 90,0
(%) EU - - 463 533 - 62,5 -
Korupcia K - 59 - 59 - 61 - 80
(%) EU - 67 - 78 - 80
Roky zdravého Zivota SK - 564 544 559 523 - - 60,0
(poCet oCakavanych rokov pri narodeni) EU - - 621 62,3 - - -
*- odhad
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Nazov ukazovatela

Definicia a zdroj

Ukazovatel
dihodobej
udrzatelnosti
(GAP)

Ukazovatel dihodobej udrzatelnosti je rozdiel medzi aktualnou hodnotou a dlhodobo udrzatenou
hodnotou Strukturalneho primarneho salda. Dlhodobo udrzatelna hodnota sa uréuje na zaklade
aktualnej legislativy a dihodobych demografickych a ekonomickych prognéz ovplyviujucich prijmy
a vydavky verejnej spravy.

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocet MF SR

Efektivnost’ vyberu
DPH

Efektivnost vyberu DPH = vyber DPH / [(kone¢na spotreba domacnosti + tvorba hrubého fixného
kapitalu verejnej spravy + medzispotreba verejnej spravy — vyber DPH) * (zakladna sadzba DPH /
100)]

Tento index porovnava skutogny vyber DPH s potencialnym vyberom DPH. Cim vééSia je hodnota
indikétora, tym efektivnejsi je vyber DPH. Potenciélny vyber DPH ukazuje, kofko sa dokaze vybrat
DPH z makroekonomickej zakladne pri zdaneni zakladnou sadzbou DPH.

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocet MF SR

Emisie Emisie sklenikovych plynov mimo ETS ako CO: ekvivalent vyjadruju percentualnu zmenu voci
sklenikovych roku 2005). Indikator vyjadruje trendy agregovanych antropogénnych emisii CO2, NO2, CH4, HFC,
plynov PFC a SF6 sthrnne nazyvanych sklenikové plyny a vyjadrené ako CO: ekvivalent. Celkové
mnozstvo nezahfiia emisie z vyuzivania krajiny a lesov (LULUCF).
Zdroj: Eurostat
Podiel OZE na Prispevok elektriny vyrobenej z obnovitelnych zdrojov energie k celkovej spotrebe elektrickej
hrubej konecénej energie je vyjadrenim pomeru medzi mnozstvom elektriny vyrobenej z obnovitelnych zdrojov
spotrebe energie a hrubou kone€nou spotrebou elekiriny. Elekirina vyrabana z obnovitelnych zdrojov
energie zahffia elektrinu vyrobend vyuZzitim energie vody (okrem preCerpavacich vodnych
elektrarni), vetra, sinka, geotermalnej energie a biomasy. Hruba konecna spotreba elektriny
zahfiia celkovd hrubd vyrobu elektriny zo vSetkych paliv plus dovoz elektriny, minus vyvoz
elektriny.
Zdroj: Eurostat
Koneéna Kone¢na energeticka spotreba je rozdiel koneénej spotreby a koneénej neenergetickej spotreby.
energeticka Kone¢na neenergetickd spotreba sU energetické produkty pouZité ako surovina v rdznych
spotreba odvetviach; tzn. nespotrebované ako palivo alebo netransformované na iné palivo. Kone¢na
spotreba sa vypocita ako hruba domaca spotreba — transformécia (vstup) + transforméacia (vystup)
+ reklasifikacia a spatné toky — spotreba energetického odvetvia — straty pri prenose a
v rozvodoch.
Zdroj: SU SR
Predcasné Podiel populacie vo veku 18-24 rokov s najnizSim vzdelanim (ISCED 0, 1, 2, 3C), ktora
ukonéenie Skolskej | nepokratuje v dalSom vzdelavani. Ziak nepokratuje vo vzdelévani, ak sa pogas poslednych
dochadzky Styroch tyZdriov pred uskutonenim prieskumu nezucastnil Ziadneho typu vzdelavania, priéom sa
nezohladfuje relevantnost vzdelavania pre st¢asnu alebo budlcu pracu respondenta.
Zdroj: Eurostat
PISA Medzinarodné Standardizované hodnotenie vedomosti a zruénosti patnastroénych Ziakov. Hodnoti
Ziakov v troch oblastiach: v matematike, Citani a prirodnych vedach. Index je aritmetickym
priemerom hodnoteni v jednotlivych oblastiach.
Zdroj: OECD
Miera Podiel absolventov vysokoSkolského Stidia vo veku 30-34 rokov pripadajlci na celkovy pocet
vysokoskolsky obyvatelov rovnakej vekovej skupiny. Stupen vysokoSkolského alebo doktorandského Studia
vzdelanej zodpoveda Urovni ISCED 5-6.
populacie Zdroj: Eurostat
Citacie na Podiel poétu citacii v renomovanych medzinarodnych ¢asopisoch (databaza Web of Science) na
vyskumnika pocet vyskumnikov v krajine (Eurostat). Ukazovatel je vyjadreny relativne k priemernej hodnote
krajin Europskej Unie.
Zdroj: Web Of Knowledge (vyZaduje sa pristup), Eurostat, vypoéty MF SR
Vydavky na vedu a | Percentudlny podiel celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP.
vyskum Zdroj: Eurostat
High-tech export Podiel high-tech exportov na celkovom vyvoze krajiny. Produkty high-tech si vybrané
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produkty nasledovnych odvetvi: letecky priemysel, poCitate a kancelarske stroje, elektronické
telekomunikacné zariadenia, farmaceuticky priemysel, vedecké pristroje, elektrické stroje,
chemicky priemysel, neelekronické pristroje, zbrojny priemysel.

Zdroj: Eurostat

Miera
zamestnanosti

Podiel zamestnanej populacie vo veku 20-64 rokov na celkovej populécii rovnakej vekovej
skupiny. Ukazovatel zahffia celkovi populéciu zijucu v samostatnych domécnostiach, nezahfiia
kolektivne domacnosti ani obyvatelov penziénov, ¢i ubytovni a internatov, ani hospitalizovanych v
zdravotnickych zariadeniach. Zamestnana populacia pozostava z tych osob, ktoré po¢as daného
tyZzdia vykonavali hocijakl pracu za mzdu alebo zarobok po dobu aspod jednej hodiny, resp.
nepracovali, ale mali zamestnanie, v ktorom boli do¢asne nepritomni.

Zdroj: Eurostat

Miera dlhodobej
nezamestnanosti

Podiel populacie nezamestnanej dlihSie ako dvanast mesiacov napriek tomu, Ze si aktivne hlada
pracu, na aktivnej populacii vo veku nad patnast rokov, neZijucej v kolektivnej domacnosti.
Zdroj: Eurostat

Populacia
ohrozena
chudobou
a socialnym
vylucenim

Indikator predstavuje stéet ludi, ktori su v riziku chudoby (po socialnych transferoch) a/alebo su
materialne deprivovani alalebo Zziju v domacnostiach s nizkou intenzitou prace vyjadreny
percentualne na celkovej populacii. Riziko chudoby predstavuje pocet oséb s ekvivalentnym
disponibilnym prijmom niz§im ako 60 % medianu narodného ekvivalentného disponibilného prijmu
(po socialnych transferoch). Materialna deprivacia predstavuje podiel fudi, ktory si z nasledujucich
deviatich poloZiek nemdzu aspori dovolit aspori Styri: i) platit najom a naklady na byvanie, ii)
udrzat v dome teplo, iii) elia neo€akavanym vydavkom, iv) jest maso, rybu alebo ekvivalentné
mnozstvo bielkovin kazdy druhy den, v) tyZdiova dovolenku mimo domova, vi) auto, vii) pracku,
viii) farebny televizor, alebo ix) telefon. Ludia v domacnosti bez prace si osoby vo veku 0 — 59
rokov Zijlce v domacnosti, kde dospeli pracuji menej ako 20 % z celkového mozného ¢asu pocas
predchadzajlceho roka.

Zdroj: Eurostat/EU-SILC

Doing Business

Poradie krajiny v rebri¢ku Doing Business, ktory meria regulaciu domacich malych a strednych
firiem poCas deviatich faz ich Zivotného cyklu: zaciatok podnikania, vybavovanie stavebného
povolenia, registracia vlastnictva, ziskanie Uveru, ochrana investorov, platenie dani, obchodovanie
za hranicami, vymahanie zmlav a ukoncenie podnikania. Data su zalozené prevazne na domacich
zakonoch, réznych inych regulaciach a administrativnych poziadavkach.

Zdroj: Svetova banka

Index regulacie
trhu produktov

Hodnotenie krajiny v Indexe regulacie trhu produktov (Product Market Regulation Index). Meria
regulaciu a bariéry v troch oblastiach: $tatna kontrola, bariéry v podnikani a bariéry pre obchod
ainvesticie (kazda s tretinovou vahou). Index regulacie trhu produktov sa nezameriava len na
podnikatelsku &innost beznych podnikov, ale meria SirSiu regulaciu (napr. regulacia sietovych
odvetvi).

Zdroj: OECD

E-Government
Index

Index sa pre danu krajinu vypocita ako vazeny priemer nasledujucich troch indikatorov:
dostupnost e-governmentu (vaha 50 %), vyuZitie e-governmentu jednotlivcami (25 %) a vyuzitie e-
governmentu podnikmi (vaha 25 %). Dostupnost e-governmentu meria ponuku dvadsiatich
zakladnych sluZieb e-governmentu. Indik&tor udava podiel sluZieb dostupnych prostrednictvom
internetu z definovanych dvadsiatich verejnych sluZieb. Aby bola sluzba povazovana za dostupnd,
musi dosahovat urcity stupen sofistikacie. Vyuzitie e-governmentu jednotlivcami, resp. podnikmi
meraju kolko percent ludi, resp. podnikov vyuZzilo v poslednych troch mesiacoch internet na
komunikaciu s verejnymi institciami (ziskanie informacii z web stranky, stiahnutie oficialneho
formulara alebo zaslanie vypineného formuléra).

Zdroj: Eurostat, vypocty MF SR

Korupcia

Ukazovatel Korupcia je zostaveny ako priemer dvoch indexov zameriavajlcich sa na rozne druhy
korupcie; Skusenost s korupciou medzi beznou populaciou - prieskum Eurobarometra. Zameriava
sa na jednotlivé sektory, ako napr. policia, colné sprava, sudy, narodni politici, regionalni politici,
miestni politici, tendre, stavebné povolenia, podnikatelské opravnenia, zdravotnictvo, Skolstvo,
indpekcia. Index vnimania korupcie (CPI) - Transparency International, meria vnimanie korupcie
na zaklade 5-10 zdrojovych prieskumov podnikatelov a expertov pre kazdu krajinu. Na Slovensku
je zahrnutych osem prieskumov o vnimani korupcie, 50% vahy st nazory podnikatefov, a 50%
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nazory expertov.
Zdroj: Transparency International, Eurobarometer, vypoéty MF SR

Roky zdravého
Zivota

Pocet rokov prezitych v dobrom zdravotnom stave, ktoré je mozné oCakavat pri narodeni.
Ukazovatel kombinuje Udaje o mortalite a morbidite v danej krajine. Dobry zdravotny stav je
definovany nepritomnostou invalidity alebo obmedzeni v kaZzdodennom zivote. Nazyva sa aj roky
Zivota bez hendikepu (disability-free life years, DFLY).

Zdroj: Eurostat
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[ Oblast / nazov tlohy Termin Gestor
Institucionalny ramec
Posilnit analytické kapacity 30.12.2011 MSVVS, MPSVR,
MH, MZP, MDVRR,
MZ, PV
Verejné financie
Dainovo-odvodova reforma
Zabezpedit indtitucionalne prepojenie dafovej a colnej spravy a ich vnitorna reforma s 1.1.2012 MF
ohladom na optimalizaciu potu dafiovych a colnych tradov
Uginnost zakonov v ramci reformy dafiovo-odvodového systému |. faza (zmena parametrov 1.1.2012 MF v spolupraci s
dafiovo-odvodového systému) MPSVR, MZ
Uginnost zakonov v ramci reformy dafiovo-odvodového systému II. faza (institucionalne 1.1.2013 MF v spolupraci s
napojenie vyberu poistnych odvodov na finanénu spravu) MPSVR, MZ
Ukonéenie harmonizacie novovytvorenej finanénej spravy po organizaénej a procesnej stranke 1.1.2013 MF
Zlucenie vyberu dani, ciel a odvodov na jedno miesto, ako i moznost jednotného zuctovania 1.1.2013 MF

dani a odvodov v ramci jedného darnovo-odvodového priznania

Reforma fiskalneho ramca
Uginnost Zakona o rozpodtovej zodpovednosti 1.1.2012 MF
Novely zakona €. 523/2004 Z.z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene 1.1.2012 MF
a doplneni niektorych zakonov a zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoCtovych pravidlach Gzemnej
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Dochodkova reforma

Predlozit na rokovanie viady analyzu dihodobej udrZatefnosti déchodkového systému spinené MPSVR
v spolupraci s MF

Predlozit na rokovanie vlady navrhy na zmenu dochodkového systému 30.4.2011 MPSVR
Analyza dihodobej udrzatelnosti dochodkového zabezpecenia ozbrojenych zloziek 30.9.2011 MV v spolupraci s

MO a MF

Environmentalna udrzatelnost’ a energetika
Navrh institucionalneho ramca pre koordinaciu a realizaciu politiky zmeny klimy a energetickej politiky

Navrh intitucionalneho ramca pre koordinaciu a pinenie cielov politiky zmeny klimy 31.5.2011 MZP

Realizovat dalSie kroky na sfunkénenie institucionalneho ramca 31.7.2011 MZP

Navrh komplexného systému projekcii emisii sklenikovych plynov, vratane 31.12.2011 MZP

makroekonomického modulu

Vlypracovanie nizko-uhlikovej stratégie rozvoja SR do roku 2030(2050), vratane dopadovej 31.3.2012 MZP

Studie

Zanalyzovat zavedenie dane z aut zalozenej na mnozstve produkovanych emisii CO2 30.6.2012 MF
Trvaloudrzatefny rozvoj energetiky

Priprava Akéného planu energetickej efektivnosti na roky 2011 - 2013 28.4.2011 MH

Transpozicia smernice 2009/28/ES o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov 30.4.2011 MH

energie

Novela zakona 309/2009 Z.z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysokoUginnej 29.4.2011 MH

kobinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Priprava Akéného planu energetickej efektivnosti na roky 2011-2013 30.06.2011 MH

Vypracovanie analyzy potencialu uspor energie v jednotlivych sektoroch narodného 31.12.2013 MH

hospodarstva

Analyza kapacit obnovitelnych zdrojov energie a kombinovanej vyroby elektriny a tepla a 30.3.2012 MH

navrh na ich zvySovanie do roku 2020

Navrh na zniZenie negativneho dopadu podpory obnovitelnych zdrojov a kombinovanej 30.6.2011 MH

vyroby elektriny a tepla na cenu elektriny

Vypracovat navrh na stransparentnenie regulacnej politiky sietovych odvetvi na Slovensku 31.12.2011 MH

Vzdelavanie, veda a inovacie
Zaclenenie deti zo socialne vyluéenych skupin

Prehodnotit vyznam Speciélnych $kél a odstranit segregéciu na baze etnickej prislusnosti 31.12.2012 MSVVS
Zvysit pocet Specialnych pedagogov, zamestnancov pedagogicko-psychologického 31.12.2011 MSVVS
poradenstva a asistentov na Skolach

Posilnit systém nultych ro€nikov zakladnych $kol 31.12.2011 MSVVS
Vytvorit podporné jazykové programy slovenciny 31.12.2012 MSVVS
Zaviest pilotny projekt vzdelavania romskej narodnostnej mensiny v materinskom jazyku 31.12.2012 MSVVS
Prehodnotit skor(i selekciu na osemroénych gymnaziach a zakladnych $kolach 31.12.2011 MSVVS

Otvorenie trhu s uéebnicami

Zabezpecit dostupnost prvych alternativnych uéebnych textov 1.9.2012 MSVVS
Zabezpecit dostupnost alternativnych ucebnych textov pre aspori 20 percent predmetov 1.9.2013 MSVVS

Digitalizacia Skoly
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Zadat pilotné testovanie digitalneho obsahu 30.4.2011 MSVVS

Zabezpecit vieobecnl dostupnost digitalneho obsahu 1.9.2014 MSVVS

Zacat realizovat stratégiu informatizécie regionalneho $kolstva 1.1.2013 MSVVS
Podpora najlep$ej praxe

Identifikovat ucitelov patriacich k najlep§im na Slovensku 30.4.2011 MSVVS

Spustit program rozsirovania skisenosti najlepsich ugitelov 1.9.2011 MSVVS

Revidovat $tatne vzdelavacie programy 1.9.2012 MSVVS
Hodnotenie kvality $kol

Zosuladit externé formy hodnotenia vysledkov $kal 1.5.2012 MSVVS

Vypracovat systém hodnotenia a seba hodnotenia prace $kol a Skolskych zariadeni 31.12.2012 MSVVS

Realizovat hodnotenie kvality $kol 1.9.2013 MSVVS
Debyrokratizacia $kol

Realizovat odstranenie zbytocnych a duplicitnych administrativnych ¢innosti nevyzadujlce 1.9.2011 MSVVS

legislativnu zmenu

Realizovat odstranenie zbytoénych a duplicitnych administrativnych ¢innosti vyzadujuce 1.9.2012 MSWS

legislativnu zmenu
Odborné vzdelavanie

PredloZit navrh novely zakona €. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani na rokovanie viady 31.12.2012 MSWS
Zmena financovania regionalneho Skolstva

PredloZit navrh novely zakona €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kdl, strednych $kél 30.6.2012 MSWS

a Skolskych zariadeni na rokovanie viady

Podporit optimalizaciu siete $kol a $kolskych zariadeni 31.12.2011 MSVVS
Dalsie vzdelavanie

Prehodnotit a aktualizovat stratégiu celoZivotného vzdelavania 30.9.2011 MSVvS
Zvysenie kvality vysokych skal

Ugast na AHELO 30.4.2011 MSWVS

PredloZit navrh novely zakona €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach na rokovanie viady 30.9.2011 MSWS

Zverejnit priemerné mzdy absolventov jednotlivych vysokych 8kél podfa Studijnych odborov 1.9.2011 MSWS
Reforma financovania vysokych §kél

Zvysit vyznam medzinarodnych vysledkov vo vyskume pri rozpise institucionalnej dotacie 30.4.2011 MSWS

verejnym vysokym Skolam
Reforma financovania vyskumu a zefektivnenie ¢erpania eurofondov

PredloZit navrh novely zakona €. 172/2005 Z. z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu a 31.12.2011 MSVVS
vyvoja

Inovacie
Vypracovat Narodny projekt pre zvySenie inovacnej vykonnosti SR 30.6.2011 MH
Vypracovanie auditu a systému podpory inovacii v SR 31.12.2011 MH
Navrh a implementacia modernych podpornych nastrojov pre rast inovacnej vykonnosti SR 31.12.2012 MH
Zabezpedit financovanie inovaénych aktivit podnikatel'skych subjektov z fondu JEREMIE 31.12.2013 MH

Zamestnanost’ a socialna inkltzia
Zvysenie flexibility Zakonnika prace

Predlozenie navrhu novely Zakonnika prace na rokovanie viady 30.4.2011 MPSVR

PredloZenie navrhu novely Zakonnika prace do NR SR 31.5.2011 MPSVR
Komplexna revizia aktivnych opatreni trhu prace, program medzitrhu prace

PredloZenie navrhu novely zakona o sluzbach zamestnanosti (revizia AOTP, zavedenie 30.9.2011 MPSVR

konkurencie verejnym sluzbam zamestnanosti, novy prispevok na podporu zamestnavania v

programe medzitrhu prace) na rokovanie viady

Predlozit na rokovanie viady Informaciu o priebeznych vysledkoch integracie dihodobo 1.6.2013 MPSVR
nezamestnanych ob&anov a zakonom uréenych dalSich skupin znevyhodnenych uchadzacov

0 zamestnanie na trh prace na zaklade programu medzitrhu prace nestatnymi sluzbami

zamestnanosti
PredloZenie navrhu noviel zakonov na rokovanie vlady potrebnych na zavedenie medzitrhu 31.8.2011 MPSVR
prace: zakon o minimainej mzde, zakonnik prace (minimalne mzdové naroky)
Predlozit na rokovanie vlady spravu o realizacii projektu na zavedenie systému poukazok pre 30.6.2012 MPSVR
uchadzacov o0 zamestnanie na nakupovanie uréenych sluzieb od subjektov nestatnych sluzieb
zamestnanosti

Zefektivnenie nastrojov pomoci v hmotnej nlidzi, socialne sluzby a podpora SVS
Novelizacia Zakona o rodi¢ovskom prispevku ucinnost 1. januarom 2011 spinené MPSVR
Novelizacia Zakona o prispevku na starostlivost o dieta G¢innost 1. januarom 2011 spinené MPSVR
PredloZenie navrhu Zakona o pomoci v hmotnej niidzi na rokovanie viady SR (zahfia obnovu 31.8.2011 MPSVR
socialnych Stipendii)
Predlozenie navrhu Zakona o prispevku na byvanie na rokovanie viady SR 30.9.2011 MPSVR
Predlozenie navrhu zakona o socialne vyliéenych spologenstvach na rokovanie vliady SR 31.3.2012 MPSVR
PredloZenie ndvrhu novely Z&kona o socialnych sluzbach na rokovanie viady SR 30.9.2011 MPSVR
Analyza socialnych davok a navrh na ich zefektivnenie a zjednodusenie 30.9.2011 MPSVR
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Reforma dochodkového systému

Prijatie zakona &. 543/2010, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 461/2003 Z. z. 0 socialnom splnené MPSVR
poisteni s G¢innostou od 1. januara 2011, ktory sprisfiuje podmienky pre skorsi odchod do

déchodku

PredloZenie navrhu novely Zakona o starobnom déchodkovom sporeni na rokovanie viady, 30.9.2012 MPSVR
v suvislosti s vyplatou anuity

Predlozenie navrhu novely zakona (461/2003) o socialnom poisteni na rokovanie viady 18.8.2011 MPSVR

Podnikatel'ské prostredie
LepSia regulacia pre podnikatel'ské prostredie

Akény plan pre znizovanie administrativneho zatazenia podnikania v SR 2007-2012 30.4.2011 MH

Meranie administrativneho zatazenia - 2. etapa 30.4.2011 MH

2. kvantifikacia administrativneho zatazenia 30.4.2011 MH

Navrh opatreni pre zniZenie administrativneho zataZenia 30.4.2011 MH

Prijatie opatreni pre znizenie administrativneho zataZenia 30.6.2011 MH

Monitoring, implementovanie a hodnotenie prijatych opatreni 31.12.2011 MH

Dobudovanie informa¢ného systému MV SR na G¢ely prijimania podani od ob&anov 31.12.2011 MH

(podnikatelov) na JKM

Dobudovanie informa¢ného systému MV SR na U&ely parovania platieb realizovanych 31.12.2011 MH

prostrednictvom platobného portalu

Upravy systému CORWIN MS SR pre integraciu JKM s vazbou na obchodné registre 31.12.2011 MH

prislu$nych stidov

Nastavenie infradtruktury Ustredného portalu verejnej spravy na zasielanie podani 31.12.2011 MH
Transparentnost podnikatel'ského prostredia a zefektivnenie ukonéenia podnikania

Elektronicky Obchodny vestnik 1.7.2011 MS

Elektronicky insolvencny register 31.8.2012 MS

Uginnost novej tpravy konkurzného konania 1.1.2012 MS
Vystavba dialnic a rychlostnych komunikacii

Harmonogram pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest na roky 2011 az 2014 31.6.2011 MDVRR
Informatizacia verejnej spravy

Zriadenie Vykonnej rady pre eGovernment a vytvorenie pracovnej skupiny pre eGovernment 30.4.2011 MF

legislativu

Predlozenie zoznamu prioritnych Zivotnych situécii a ich zjednodu$enych administrativnych 30.4.2011 SVIS

scenarov na rokovanie Strategickej rady pre eGovernment

Realizacia prieskumu stavu informaénej bezpeénosti vo verejnej sprave, zverejnenie 31.7.2011 MF

vysledkov

Vypracovat a predlozit do MPK Navrh zékona o elektronickej verejnej sprave a o registroch 31.8.2011 MF

verejnej spravy

Informaéné bezpecnost - predlozit do MPK névrh zakona o informaénej bezpec€nosti 30.9.2011 MF

Realizacia prieskumu spokojnosti so sluzbami eGovernmentu, zverejnenie vysledkov 31.12.2011 MF

Ustredny portal verejnej spravy — aktualizacia a redesign vzhladom na Zivotné situacie, 28.2.2012 MF

zosuladenie so Standardami

Vykonanie monitorovania dodrZiavania $tandardov vo verejnej sprave pre uréené oblasti 28.2.2012 MF

Ministerstva a ostatné UOSS poskytnu informécie o prevadzkovanych informaénych 31.12.2012 MF

systémoch a o poskytovanych elektronickych sluzbach do pilotného testovania centralneho
meta-informaéného systému

Dobudovanie funkcionality CSIRT. SK - $pecializovanej jednotky pre rieSenie pogitaovych 31.12.2012 MF
incidentov a jeho zapojenie do eurdpskych Struktir - 2. faza akreditacie

Vypracovat a predlozit do MPK Narodny ramec interoperability 31.12.2012 MF
Vlypracovanie a zverejnenie vynosu o obsahu a spdsobe predkladania informéacii do 31.7.2013 MF
centralneho metainformaéného systému verejnej spravy v Zbierke zakonov

Vypracovanie a zverejnenie Vynosu o integrovanych obsluznych miestach v Zbierke zakonov. 30.6.2014 MF

Transparentné prostredie a vymozitefnost’ prava
Vymozitefnost prava na sude v primeranom ¢ase

Elektronizacia sudnictva 31.12.2012 MS
Predvidatelnost' prava zverejiiovanim vsetkych sudnych rozhodnuti

Zverejfiovanie vybranych sudnych rozhodnuti na internete 1.1.2012 MS
Dostupnost prava

Uginnost' novej pravnej tpravy Centra pravnej pomoci 1.1.2012 MS

Elektronicka zbierka zakonov (pilotny projekt) 31.12.2012 MS
Obnova ddvery v justiciu, boj s korupciou a zamedzenie politickym vplyvom na justiciu

Uginnost novej pravnej tpravy |. etapa spinené MS

Uginnost novej pravnej tpravy Il. etapa 1.5.2011 MS

Uginnost novej pravnej tpravy lll. etapa 1.12.2011 MS

Zdravie
Casova dostupnost zdravotnej starostlivosti (minimélna siet a pravidla pre ¢akacie listiny)
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Predlozit na rokovanie viady navrh novely zakona. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a nariadenie viady o
verejnej minimaine;j sieti poskytovatelov zdravotnej starostlivosti

Predlozit na rokovanie vlady vyhlasku, ktora ustanovuje podrobnosti 0 zozname poistencov
Cakajucich na poskytnutie planovanej zdravotnej starostlivosti

Novela zakona o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov s Gcinnostou od 1. aprila 2011

Informovanost pacientov o kvalite poskytovatelov zdravotnej starostlivosti
Predlozit roz§ireny zoznam indikatorov kvality na schvalenie viady
Predlozit na rokovanie viady novelu zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

Zavedenie generickej preskripcie
Predlozit na rokovanie viady novelu zakona o liekoch s planovanou ucinnostou 1. oktobra
2011

Regulacia trhu s liekmi
PredloZit na rokovanie viady novelu zékona o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na
zaklade verejného zdravotného poistenia a o uhradéch za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti s G¢innostou 15. septembra 2011
Novela vyhlasky MZ SR 723/2004 s ciefom zvysit transparentnost a nezavislost kategorizacie
liekov
Predlozit novy zakon 140/1998 Z.z. o lieku a zdravotnickych poméckach zavadzajucu
regulaciu marketingovych aktivit vyrobcov a distributorov liekov s u€innostou 1.10.2011

Degresivna obchodna prirazka na lieky dodavané do nemocnic
Opatrenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky z 8. septembra 2010, ktorym sa
ustanovuje rozsah regulacie cien v oblasti zdravotnictva k 1.10.2010

Ochranny limit na lieky pre dochodcov a zdravotne tazko postihnutych
Novela zakona o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti s Ucinnostou 1. aprila 2011.

Uvolnenie predaja OTC liekov v inych registrovanych predajniach a predaj liekov cez internet
Predlozit na rokovanie viady novely zakona o liekoch a zdravotnickych pomdckach, ktoré
uvolni predaj OTC liekov

Zavedenie platieb za diagnosticku skupinu (DRG)

Presunit kompetencie pre zavedenie platby za diagnézu (DRG systém) na UDZS
PredloZit na rokovanie viady zoznam krokov a opatreni pre zavedenie systému DRG a jeho
implementacie ako uhradového mechanizmu pre Ustavnu zdravotnu starostlivost

Zriadenie Centra pre klasifikacny systém diagnosticko-terapeutickych skupin v ramci UDZS
Zavedenie DRG systému do praxe

Systém kompenzacie rizika
Vytvorit pracovny skupinu pod gesciou MZ SR
Zriadit pracovnu skupinu pod gesciou MZ SR, ktorej ¢lenmi budu zastupcovia MZ SR, MF SR,
UDZS a zastupcovia véetkych zdravotnych poistovni, a ktora vypracuje kompletnii metodiku
zavedenia mechanizmu prerozdelovanie poistného
Zber vierohodnej Udajovej zakladne pre vypocet modelu a vypocet PCG z udajov zdravotnych
poistovni za rok 2011
PredloZit na rokovanie viady novelu zakona o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni
zakona o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a v zmysle novelizovaného
zakona vydat vyhlasku o prerozdelovani poistného na verejné zdravotné poistenie

Zverejiiovanie zmluv a transformacia nemocnic
Novela zakona o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou a o
zmene a doplneni niektorych zakonov s ucinnostou od 1. aprila 2011

30.9.2011

30.4.2011

splnené

31.12.2011
30.11.2011

31.8.2011

31.8.2011

31.8.2011

31.8.2011

spinené

spinené

30.6.2011
splnené
31.12.2011

30.4.2011
31.12.2014

1.6.2011
30.3.2012
31.7.2012

1.6.2011

spinené

MZ

MZ

MZ

MZ
MZ

MZ

MZ

MZ

MZ

MZ

MZ

MZ

MZ

MZ

MZ
MZ

MZ

MZ

MZ

MZ

MZ

Skratky gestorov uloh:

PV - predsednicka vlady SR; MDVRR - 1. podpredseda vlady SR a minister dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja; MF - podpredseda
vlady SR a minister financii; MPSVR - podpredseda vlady SR a minister prace, socialnych veci a rodiny; MH - minister hospodarstva;
MSVVS - minister $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu; MZ - minister zdravotnictva; MZP - minister Zivotného prostredia; MS - ministerka
spravodlivosti; MO - minister obrany; MV - minister vnutra; SVIS - spInomocnenec viady pre informaénu spolo€nost.
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PRILOHA ¢. 3 - Integrované usmernenia stratégie Eurépa 2020

Usmernenie 1: Zabezpecenie kvality a udrzatel'nosti verejnych financii

Clenské $taty by mali razne realizovat stratégie rozpottovej konsolidacie v ramci Paktu stability a rastu a najmé
odportcania, ktoré im boli adresované v ramci postupu pri nadmernom deficite a/alebo v memorandach o porozumeni v
pripade podpory platobnej bilancie. Clenské $taty by mali najmé dosiahnut konsolidaciu v stlade s odpori¢aniami Rady a
splnit svoje strednodobé ciele v stlade s Paktom stability a rastu. Bez toho, aby bol dotknuty pravny rdmec Paktu stability a
rastu, uvedené ciele pre vacsinu ¢lenskych Statov znamenaju dosiahnutie konsolidacie, ktora vyrazne presahuje referenénd
hodnotu 0,5 % hrubého domaceho produktu (HDP) roéne v Strukturdlnom vyjadreni, a to az dovtedy, kym pomery dlhu k
HDP nenadobudni tendenciu nepretrzitého klesania. FiSkalna konsolidacia by sa mala zaCat najneskor v roku 2011,
pripadne v tych €lenskych $tatoch, v ktorych to hospodarska situacia umozni, aj skér za predpokladu, Ze z prognéz Komisie
bude nadalej vyplyvat, Ze ozivenie sa posilfiuje a stdva sa samoudrzatefnym.

Pri vypracuvani a vykonavani stratégii rozpoctovej konsolidacie by sa Clenské Staty mali zamerat na obmedzenie vydavkov a
uprednostnit vydavkové polozky podporujlce rast v oblastiach, akymi si vzdelavanie, zruénosti a zamestnatelnost, vyskum,
VyVoj a inovacie a investicie do sieti, ktoré by mali kladny vplyv na produktivitu, napriklad do vysokorychlostného internetu a
prepojeni energetickych a dopravnych systémov a infrastrukttry. Ak bude potrebné zvysit dane, mali by sa si¢asne tam, kde
je to mozné, prijat opatrenia na zmenu dafovych systémov tak, aby boli priaznivejSie pre zamestnanost, zivotné prostredie a
rast, a to napriklad presunutim dariového zatazenia smerom k Cinnostiam poSkodzujucim Zivotné prostredie. Dariové
systémy a systémy davok by mali poskytovat' lepSie stimuly zvySujice finan¢nu atraktivitu prace.

Okrem toho by ¢lenské Staty mali posilnit vnutrostatne rozpoctové ramce, zvysit kvalitu verejnych vydavkov a zlepSit
udrzatelnost' verejnych financii tym, Ze sa budu usilovat najma o dosledné zniZovanie dihu, reformy verejnych vydavkov
suvisiacich so starnutim obyvatelstva, ako su napriklad dochodky a vydavky na zdravotn( starostlivost, a uplatiovanie
politik prispievajucich k rastu zamestnanosti a zvySovaniu skutoéného veku odchodu do déchodku s ciefom zaistit, aby boli
verejné vydavky slvisiace so starnutim obyvatelstva a socialne systémy finanéne udrzatené.

Rozpodtova efektivita a kvalita verejnych financii st délezité aj na Grovni Unie.

Usmernenie 2: RieSenie makroekonomickych nerovnovah

Clenské $taty by mali zabranit vzniku neudrzatelnych makroekonomickych nerovnovah, ktoré vznikaju najmé v désledku
vyvoja na beznych Ggtoch, vyvoja na kapitalovych trhoch a vyvoja bilancii doméacnosti a podnikového sektora. Clenské Staty
s velkou nerovnovahou bezného U¢tu, ktora je dosledkom dihodobej straty konkurencieschopnosti alebo méa iné priciny, by
sa mali zamerat na rieSenie zakladnych pricin, a to napriklad prostrednictvom krokov v oblasti fiSkalnej politiky, vyvoja
miezd, Strukturalnych reforiem na trhoch s vyrobkami a finanénymi sluzbami (vratane krokov v oblasti toku kapitalu, ktory
zvySuje produktivitu), v oblasti pracovnych trhov v silade s usmerneniami pre zamestnanost alebo v akejkolvek inej
prisludnej oblasti politiky. V tejto suvislosti by Clenské Staty mali podporovat vhodné ramcové podmienky pre systémy
vyjednavania o mzdach a vyvoj nékladov prace, ktoré s v sulade s cenovou stabilitou, trendmi v oblasti produktivity v
strednodobom horizonte a potrebou znizenia makroekonomickych nerovnovah. Pripadné vhodné stanovenie miezd vo
verejnom sektore by sa malo povazovat za dolezity signal pre vykonanie Uprav miezd v sikromnom sektore, a to vzhladom
na potrebu zvysSit konkurencieschopnost. Ramce pre stanovenie miezd vratane minimalnej mzdy by mali umoznit taky
spdsob tvorby miezd, ktory zohladfuje rozdiely v kvalifik&cii pracovnej sily a v podmienkach na miestnom trhu préce a ktory
reaguje na velké rozdiely v hospodérskej vykonnosti jednotlivych regiénov, odvetvi a obchodnych spoloénosti v rdmci jednej
krajiny. V tomto kontexte musia zohravat déleZiti lohu socialni partneri. Clenské Staty s velkymi prebytkami na beznom
ucte by sa mali snazit prijat opatrenia zamerané na vykonavanie Strukturalnych reforiem, ktoré napomahaju posilfiovanie
potencialneho rastu, ¢im podporuji aj domaci dopyt. RieSenie makroekonomickych nerovnovah, a to aj medzi ¢lenskymi
Statmi, by tiez pomohlo dosiahnut hospodarsku sudrznost.

Usmernenie 3: Znizovanie nerovnovah v eurozoéne

Clenské $taty, ktorych menou je euro, by mali povazovat velké a pretrvavajuce rozdiely, o sa tyka stavu beznych Uctov a
inych makroekonomickych nerovnovah, za vec spolo¢ného zaujmu a v pripade potreby by mali prijat naliehavé opatrenia na
ich znizenie. Opatrenia je potrebné prijat vo vSetkych Clenskych Statoch eurozény, av3ak charakter, délezitost a naliehavost
politickych vyziev sa vyrazne od krajiny ku krajine liSia. Vzhladom na slabé miesta a rozsah poZadovanych Uprav je potreba
politickych opatreni obzvI&3t naliehavé v ¢lenskych Statoch, ktoré trvalo vykazujl velké deficity bezného Uctu a velku stratu
konkurencieschopnosti. Tieto taty by mali dosiahnut vyrazné a trvalé zniZenie deficitu beZzného G¢tu. Mali by sa tiez usilovat
0 znizenie jednotkovych nakladov prace, a to pri zohladneni vyvoja produktivity na regionalnej trovni, odvetvovej Urovni a na
Grovni obchodnych spolognosti, a o zvy$enie konkurencie na trhoch s vyrobkami. Clenské $taty eurozény s velkym
prebytkom bezného UEtu by mali prijat opatrenia zamerané na vykonavanie Strukturinych reforiem, ktoré napomahaju
posilfiovanie potencidlneho rastu, ¢im podporuju aj doméci dopyt. Podobne by Clenské Staty eurozény mali konat aj v
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pripade akychkolvek dalSich makroekonomickych nerovnovah, ako su napriklad nadmernéd kumulacia sukromného dlihu a
rozdiely v oblasti inflacie. Mali by sa odstrénit’ institucionalne prekéazky, ktoré brania tomu, aby sa ceny a mzdy pruzne
prispdsobovali podmienkam trhu. Makroekonomické nerovnovahy by sa mali podrobne monitorovat v ramci euroskupiny,
ktora by mala v pripade potreby navrhnut ndpravné opatrenia.

Usmernenie 4: Optimalizacia podpory vyskumu a vyvoja a inovacie, posilnenie vedomostného trojuholnika a
uvolnenie potencialu digitalneho hospodarstva

Clenské $taty by mali vykonat reviziu svojich vnitrotatnych (a regionalnych) systémov v oblasti vyskumu, vyvoja a inovaii,
priCom by mali zabezpedit u€inné a primerané rdmcové podmienky pre verejné investicie v ramci stratégii rozpogtove;
konsolidacie podla Paktu stability a rastu (usmernenie 1) a zaistit, aby tieto systémy prispievali k vy$Siemu rastu a v pripade
potreby zaroven k rieSeniu hlavnych spologenskych problémov (vratane energetiky, efektivneho vyuZzivania zdrojov, zmeny
klimy, biodiverzity, socidlnej a Uzemnej stdrznosti, starnutia, zdravia a bezpecnosti), a to spdsobom, ktory je nakladovo
efektivny. Konkrétne by mali verejné investicie slizit tomu, aby sa zvySilo sukromné financovanie vyskumu a vyvoja.
Reformy by mali pomahat rozvoju excelentnosti a inteligentnej Specializacie, podporovat vedecku integritu, posilnit
spolupracu medzi univerzitami, vyskumnymi Ustavmi, verejnymi a sikromnymi aktérmi a aktérmi z tretieho sektora, a to na
domécej aj medzinarodnej Urovni, a zabezpedit rozvoj infrastruktdry a sieti, ktoré umoznia Sirenie znalosti. Malo by sa
zlepSit riadenie vyskumnych instit(cii, aby vnutroStatne vyskumné systémy fungovali nakladovo efektivnejsie a
produktivnejSie. Na tento ucel by sa mal modernizovat univerzitny vyskum, mali by sa vytvorit' a spristupnit’ infrastruktry
svetovej Urovne a mali by sa podporovat atraktivne moznosti na rozvoj kariéry a mobilita vyskumnych pracovnikov a
Studentov. Mechanizmy financovania a verejného obstaravania by sa mali upravit a zjednodusit, ¢o by v pripade potreby
pomohlo ufahéit cezhraniénl spolupracu, Sirenie znalosti a sutaz na zaklade schopnosti, pricom by sa vychadzalo zo
synergii a ziskavala by sa va¢Sia hodnota.

Politiky ¢lenskych Statov v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacie by mali priamo reagovat na vnutrostatne prilezitosti a vyzvy a
mali by prihliadat ku kontextu Unie s ciefom vytvorit viac prileZitosti na spojenie verejnych a stkromnych zdrojov v
oblastiach, v ktorych Unia méze priniest pridant hodnotu, aby bolo mozné vyuzit synergie s fondmi Unie, a tak dosiahnut
dostatotné Uspory z rozsahu a vyhnit sa fragmentacii. Clenské &taty a Unia by mali zaglenit inovaciu do vietkych
prislusnych politik a podporovat’ inovaciu v SirSom zmysle (vratane netechnologickej inovacie). S ciefom podporit sukromné
investicie do vyskumu a inovacie by Clenské Staty a Eurdpska Unia mali zlepSit ramcové podmienky, najmé pokial ide o
podnikatel'ské prostredie, konkurentné a otvorené trhy a velky hospodarsky potencial kulturnych a tvorivych odvetvi, a
kombinovat nalezitym spdsobom nakladovo efektivne fiSkalne stimuly, a to v zavislosti od priestoru, ktory mé kazdy ¢lensky
§tat na vlastné opatrenia v oblasti fiSkéainej politiky, a iné finantné nastroje s opatreniami na ufah&enie pristupu k
sukromnému financovaniu (vratane rizikového kapitalu) a na zjednodu$enie tohto pristupu pre malé a stredné podniky, zvysit
dopyt, a to najmé v oblasti ekologickej inovacie (v pripade potreby prostrednictvom zeleného verejného obstaravania a
interoperabilnych noriem), podporovat trhy a pravne Upravy, ktoré vytvaraju vhodné podmienky pre inovaciu, a zaistit
efektivnu, pristupnd a G&innu ochranu a spravu duevného vlastnictva. V3etky tri strany daného trojuholnika (vzdelavanie,
vyskum a inovécie) by sa mali vzajomne podporovat a ovplyviiovat. V sllade s usmerneniami 8 a 9 by &lenské Staty mali
fudom umoznit' ziskat Siroku Skalu zruénosti potrebnych na G&ely inovécie vo v3etkych jej formach vratane ekologickych
inovacii a mali by sa usilovat zaistit dostatoény pocet absolventov vedeckych, matematickych a technologickych odborov.

Clenské staty a Unia by mali vytvorit vhodné ramcové podmienky pre rychly rozvoj jednotného digitalneho trhu, ktory pontka
Siroko pristupny obsah a sluzby on-line. Clenské $taty by mali presadzovat zavadzanie a vyuzivanie vysokorychlostného
internetu ako z&kladného prostriedku umoZiujiceho pristup k znalostiam a G&ast na ich vytvarani. Verejné financovanie by
malo byt nakladovo efektivne a malo by sa zamerat na rieSenie tych oblasti, kde trh zlyhava. Politiky by mali reSpektovat
zasadu technologickej neutrality. Clenské $taty by sa mali usilovat znizit naklady na budovanie sieti, najma zlepsovanim
koordinacie verejnych prac. Clenské $taty a EU by mali podporovat zavadzanie a pouzivanie modernych sluzieb pristupnych
on-line, a to aj prostrednictvom daldieho rozvoja elektronickej Statnej spravy, elektronického podpisu, elektronickej totoznosti
a elektronickych platieb, podporovat aktivnu G&ast v digitalnej spoloénosti, najmé podporou pristupu ku kultdrnemu obsahu a
sluzbam aj prostrednictvom mediélnej a digitalnej gramotnosti, a prispievat k vytvoreniu atmosféry bezpeénosti a dévery.

Hlavnym cielom Eurbpskej tnie, na ktorého zaklade Clenské Staty stanovia svoje narodné ciele, je zlepSit podmienky pre
vyskum a vyvoj, najmé v zaujme zvySenia kombinovanych verejnych a sukromnych investicii v tomto odvetvi do roku 2020
na trover 3 % HDP. Komisia vytvori ukazovatel, v ktorom sa odzrkadli intenzita vyskumu, vyvoja a inovacii.

Usmernenie 5: ZlepSovanie efektivnosti vyuZivania zdrojov a znizovanie emisii sklenikovych plynov

Clenské $taty a Unia by mali prijat opatrenia na podporu oddelenia hospodarskeho rastu od vyuZivania zdrojov, premenit
environmentélne vyzvy na potencialne zdroje rastu a efektivnejSie vyuZivat' svoje prirodné zdroje, €o by tiez pomohlo
predchadzat zhorSovaniu stavu Zivotného prostredia a zachovat biodiverzitu. Mali by vykonat potrebné Strukturalne reformy,
aby mohli uspiet vo vytvarani novych obchodnych prilezZitosti a pracovnych miest v globalnych podmienkach
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charakteristickych oraz va&simi obmedzeniami tykajlcimi sa emisii uhlika a dostupnosti zdrojov. Unia a &lenské $taty by
mali vynaloZit dalSie Usilie na urychlenie vytvorenia integrovaného a plne funk&ného vnutorného trhu s energiami, aby sa
zabezpeCili dodavky plynu a elekirickej energie bez akychkolvek obmedzeni. Na UCely znizenia emisii a zlepSenia
energetickej efektivnosti by Clenské Staty mali vo velkej miere vyuZit trhové nastroje, ktorymi by sa podporila z&sada
internalizacie externych nakladov vratane zdanenia a ostatné U¢inné podporné nastroje na zniZenie emisii a lepSie
prispdsobenie sa zmene klimy, podporu trvalo udrzatelného rastu a zamestnanosti a efektivne vyuZivanie zdrojov
spbsobom, ktory je nékladovo efektivny, stimuldciu vyuZivania energie z obnovitefnych zdrojov a nizkouhlikovych
technologii, ktoré st odolné voci zmene klimy, a prechod k vyuZivaniu spbsobov dopravy, ktoré su SetrnejSie k zivotnému
prostrediu a ktoré st navzajom prepojené, a podporu Uspor energie a ekologickej inovacie. Clenské Staty by mali postupne
prestat poskytovat' dotacie na €innosti, ktoré Skodia Zivotnému prostrediu, a zaistit' spravodlivé rozdelenie ich nékladov a
prinosov.

Clenské staty a EU by mali vyuzit regulacné, mimoregulaéné a fiskalne néstroje, napriklad normy energetickej vykonnosti
pre vyrobky a budovy na rovni Unie, oznagovanie vyrobkov a "zelené obstaravanie", na stimulovanie nakladovo efektivnej
zmeny modelov spotreby a vyroby, podporu recyklacie, uskutoénenie prechodu k efektivnemu vyuZivaniu energii a zdrojov a
bezpe¢nému a trvalo udrzatelnému nizkouhlikovému hospodarstvu a na dosiahnutie pokroku smerom k trvalo udrzatelnejsej
doprave a bezpelnejSej a ekologickejSej vyrobe energie, a to pri maximalizovani synergii na eurdpskej Urovni v danej
suvislosti a pri zohladneni prinosu trvalo udrzatelného polnohospodarstva. Clenské Staty by mali ciefavedome pracovat na
vytvoreni inteligentnej, modernizovanej a pine prepojenej infrastruktiry v oblasti dopravy a energetiky, vyuzivat informacné a
komunikacné technolégie v sulade s usmernenim 4 s ciefom dosiahnut zvySenie produktivity, zaistit koordinované
vykonavanie projektov v oblasti infrastruktiry a podporovat rozvoj otvorenych, konkurenénych a integrovanych trhov v ramci
sietovych odvetvi.

Hlavnym ciefom Eurépskej tnie, na ktorého zaklade Clenské Staty stanovia svoje narodné ciele, je zniZit' do roku 2020 emisie
sklenikovych plynov 0 20 % v porovnani s droviiami z roku 1990, zvysit podiel obnovitelnych zdrojov energie na naSej
konecnej spotrebe energie na 20 % a smerovat k tomu, aby sa energeticka ucinnost' zvysila 0 20 %; v stlade so svojou
podmienenou ponukou je Unia odhodlané prijat rozhodnutie o znizeni 0 30 % do roku 2020 v porovnani s tiroviiami v roku
1990 v zaujme dosiahnutia globalnej a komplexnej dohody na obdobie po roku 2012, a to za predpokladu, Ze ostatné
rozvinuté krajiny sa zaviaZu k porovnatelnym obmedzeniam emisii a rozvojové krajiny prispeju primerane a v stlade so
svojimi povinnostami a prislusnymi kapacitami.

Usmernenie 6: ZlepSovanie podnikatel'ského a spotrebitel'ského prostredia a modernizécia a vyvoj priemyselnej
zakladne v zdujme zabezpecenia plného fungovania vnutorného trhu

Clenské $taty by mali zabezpegit, aby trhy fungovali v prospech ob&anov, spotrebitelov a podnikov. Clenské $taty a Unia by
mali z&roveri so zabezpe&ovanim ochrany spotrebitelov vytvorit predvidatefné ramcové podmienky a zaistit dobre
fungujlice, otvorené a konkurenéné trhy tovarov a sluzieb. Konkrétne, tieto opatrenia by sa mali zamerat na prehibenie
jednotného trhu a regulaného systému, najméa vo finanénom sektore, ako aj na podporu rovnakych podmienok pdsobenia
na finanénych trhoch na globalnej drovni, na U¢inné vykonavanie a presadzovanie pravidiel jednotného trhu a pravidiel
hospodarskej sutaze a na rozvijanie potrebnej fyzickej infrastruktary, a to tiez v zaujme zmen3ovania regionélnych rozdielov.

Dalej by sa mal rozvijat vonkajsi rozmer vnitorného trhu, a to na Ucely posilnenia obchodu a zvy3enia investicii. V kontexte
jednotného trhu sa musi venovat nélezitd pozornost tomu, aby sa reSpektovalo nélezité poskytovanie sluzieb vSeobecného
zaujmu. Clenské $taty by mali pokradovat v zlep$ovani podnikatelského prostredia prostrednictvom modernizacie verejnej
spravy, zlepSovania spravy a riadenia spolo¢nosti, odstrafiovania zostavajlcich prekazok na vnutornom trhu a nelimerného
administrativneho zataZenia a predchadzania neprimeranému novému zataZeniu, a to uplatfiovanim inteligentnych
regulacnych néstrojov vratane rozvoja dalSich interoperabilnych sluZieb elektronickej Statnej spravy, odstrafiovania
dafovych prekazok, podporovania malych a strednych podnikov a zlepSovania ich pristupu k jednotnému trhu v stlade s
iniciativou Small Business Act pre Europu a zasadou "najskér mysliet na malych”, zabezpecenia stability a integracie trhov s
finanénymi sluzbami, ulahCovania pristupu k financovaniu, zlepSovania podmienok pre podporu pristupu k pravam
dudevného vlastnictva a ich ochranu, podporovania internacionalizacie malych a strednych podnikov a podpory podnikania
vratane podnikania Zien. Verejné obstaravanie by malo podporovat inovacie, najmad vo vztahu k malym a strednym
podnikom a podporovat prechod k hospodarstvu, ktoré efektivne vyuziva zdroje a energie (v silade s usmernenim 5),
priom by zarover malo reSpektovat zasady otvorenosti trhov, transparentnosti a U¢innej hospodarskej sttaze.

Clenské $taty by mali podporovat modernd, inovativnu, diverzifikovanu a konkurencieschopnti nizkouhlikovli priemyseln(
zakladriu, ktora efektivne vyuziva zdroje a energiu, a to Ciastoéne aj ulah&ovanim potrebnej restrukturalizacie spdsobom,
ktory je nakladovo efektivny a v plnom sulade s pravidlami hospodarskej sttaze Unie a ostatnymi relevantnymi pravidlami. V
tejto svislosti by si ¢lenské Staty mali opatovne urgit priority v stvislosti s fondmi Unie. Clenské $taty by mali Gzko
spolupracovat s predstavite/mi priemyslu a dal§imi zainteresovanymi stranami, aby tak prispeli k vedicemu postaveniu a
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konkurencieschopnosti Unie v kontexte celosvetového udrzatefného a inkluzivneho rozvoja, a to najma prostrednictvom
podporovania socialnej zodpovednosti podnikov, odhalovania problémovych oblasti a umoZiiovania zmien.

Usmernenie 7: Zvysovanie Ucasti na trhu prace a znizovanie Strukturalnej nezamestnanosti

Clenské staty by mali zaclenit zasady flexiistoty schvalené Eurépskou radou do svojich politik trhu prace a uplatfiovat ich
ddsledne vyuzivajic pomoc z Eurdpskeho socialneho fondu s cielom zvySovat ucCast na trhu prace a bojovat proti
segmentacii, neinnosti a rodovej nerovnosti, a zaroven znizovat' Strukturalnu nezamestnanost. Opatrenia na zvy3enie
flexibility a istoty by mali byt vyvazené a vzajomne sa dopifiajice. Clenské $taty by preto mali zaviest kombinovanie
flexibilnych a spolahlivych pracovnych zmllv, aktivne politiky trhu prace, efektivne celozivotné vzdeldvanie, politiky na
podporu pracovnej mobility a primerané systémy socialneho zabezpecenia s cielom dosiahnut profesijné prechody s jasnym
stanovenim prav a zodpovednosti nezamestnanych aktivne si hfadat pracu.

Clenské $taty by mali zintenzivnit socialny dialég a riesit segmentaciu trhu prace prostrednictvom opatreni zameranych na
odstrafiovanie do¢asnych a neistych pracovnych miest, podzamestnanosti a nelegaineho zamestnavania. Profesijna mobilita
by mala byt odmenovana. Je potrebné riesit kvalitu pracovnych miest a podmienok zamestnavania bojom proti nizkym
mzdam a zaruCenim primeraného socialneho zabezpe€enia aj pre zamestnancov na dobu ur€itd a samostatne zarobkovo
¢inné osoby. Sluzby zamestnanosti by sa mali posilnit a otvorit vSetkym vratane miladych fudi a ludi ohrozenych
nezamestnanostou, pri¢om personalizované sluzby by sa mali zamerat' na tych [udi, ktori si od trhu prace najviac vzdialeni.

S cielom zvysit konkurencieschopnost a Ucast na trhu préce, a to najma [udi s nizkym vzdelanim, by ¢lenské Staty mali v
stlade s usmernenim 2 pre oblast hospodarskej politiky preskimat dariové systémy a systémy davok a kapacity verejnych
sluzieb poskytovat potrebnli podporu. Clenské $taty by mali zvySovat Ugast pracovnej sily prostrednictvom politik na
podporu aktivneho starnutia, rodovej rovnosti a rovnakej odmeny a integraciu mladych fudi, os6b so zdravotnym
postihnutim, legalnych migrantov a ostatnych zranitefnych skupin na trhu préace. Politiky rovnovahy medzi pracovnym a
sukromnym Zivotom zabezpeujlce poskytovanie cenovo dostupnej starostlivosti a inovaciu v organizacii prace by mali byt
zamerané na zvySovanie miery zamestnanosti, obzviast mladych ludi, starSich pracovnikov a Zien, a najmé na udrzanie
vysokokvalifikovanych Zien vo vedeckych a technickych oblastiach. Clenské &taty by takisto mali odstranit prekazky vstupu
novych pracovnikov na trh prace, podporovat samostatni zarobkovu ¢innost, vytvaranie pracovnych miest v oblastiach
zahffiajlcich ekologické zamestnavanie a socialnu starostlivost a podnecovat socialnu inovaciu.

Hlavnym ciefom EU, na ktorého zéklade Clenské $taty stanovia svoje narodné ciele, je zvysit do roku 2020 mieru
zamestnanosti Zien a muZov vo veku 20 — 64 rokov na 75 %, a to aj prostrednictvom vécSej ucasti mladych [udi, starSich
pracovnikov a ludi s nizkym vzdelanim a lepSej integracie legalnych migrantov.

Usmernenie 8: Rozvoj kvalifikovanej pracovnej sily zodpovedajiicej potrebam trhu prace, podpora kvality
pracovnych miest a celoZivotného vzdelavania

Clenské $taty by mali podporovat produktivitu a zamestnanost zaistenim primeraného rozsirenia vedomosti a zru¢nosti,
ktoré by zodpovedali suasnym a buducim poziadavkam trhu prace. Kvalitné pociatocné vzdelanie a atraktivna odborna
priprava musia byt dopiiiané G&innymi stimulmi podporujcimi celoZivotné vzdelavanie, prileZitostami na vzdelavanie ,druhej
$ance*, zabezpedenim, aby mal kazdy dospely moZnost dosiahnut vy33i stupen kvalifikacie a cielenymi politikami v oblasti
migracie a integracie. Clenské $taty by mali vyvinit systémy na uznavanie nadobudnutych odbornych spdsobilosti,
odstrafiovat bariéry profesijnej a geografickej mobility pracovnikov, podnecovat ziskavanie prierezovych schopnosti a
tvorivost a zameriavat svoje Usilie najmd na podporu fudi s nizkym vzdelanim, zvySovanie zamestnatelnosti starSich
pracovnikov a zaroved na zlepSovanie pripravy, zruCnosti a skusenosti vysokokvalifikovanych pracovnikov vratane
vyskumnikov.

V spolupraci so socialnymi partnermi a podnikmi by Clenské Staty mali zlepSit pristup k odbornej priprave, posilnit
vzdelavanie a profesijné poradenstvo v spojeni so systematickymi informaciami o novych pracovnych prileZitostiach,
podporovat podnikanie a zlepSit' predvidanie potrieb v oblasti pozadovanych zruénosti. Investovanie do rozvoja fudskych
zdrojov, zvySovania kvalifikacie a U¢asti na schémach celoZivotného vzdeldvania by malo byt podporované prostrednictvom
spoloénych finanénych prispevkov od vI&d, jednotlivcov a zamestnévatelov. Na podporu mladych fudi, a najma tych, ktori su
nezamestnani a nez¢astiiuju sa na vzdelavani ani odbornej priprave, by ¢lenské Staty v spolupraci so sociélnymi partnermi
mali zaviest schémy, ktoré by pomohli Eerstvym absolventom néjst prvé zamestnanie alebo moznosti dalSieho vzdelavania a
odbornej pripravy vratane uéhovskej praxe, a ktoré by umoznili rychle zasiahnut v pripade, Ze sa mladi fudia stand
nezamestnanymi. Pravidelné monitorovanie uplatiiovania politik zvySovania schopnosti a predvidania potrieb by malo
pomdct identifikovat oblasti, v ktorych je potrebné zlepSenie, a zvySovat schopnost systémov vzdelavania a odbornej
pripravy reagovat na potreby trhu prace. Clenské $taty by na dosiahnutie tychto cielov mali v plnej miere vyuzivat fondy EU.
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Usmernenie 9: ZlepSovanie vykonnosti systémov vzdeldvania a odbornej pripravy na vsetkych drovniach a
zvySovanie ucasti na vysokoskolskom vzdelavani

Na zabezpecenie vSeobecného pristupu ku kvalithnému vzdelavaniu a odbornej priprave a zlepSenie vysledkov vzdelavania
by Clenské Staty mali efektivne investovat do systémov vzdelavania a odbornej pripravy, najma s ciefom zvySovat
kvalifikaciu pracovnych sil EU a umoznit prispdsobovanie sa rychle sa meniacim poziadavkam modemych trhov prace.
Opatrenia by sa mali tykat vSetkych sektorov (od predskolskej vychovy a $kdl cez vysSie vzdelavanie, odborné vzdelavanie a
pripravu az po vzdelavanie dospelych) a brat do Uvahy aj ucenie v neformalnom a informélnom kontexte. Reformy by mali
byt zamerané na zabezpelenie ziskavania kfuCovych schopnosti potrebnych na to, aby kazdy jednotlivec uspel v
hospodarstve zalozenom na znalostiach, najma pokial ide o zamestnatefnost, dalie vzdelavanie a zruénosti v oblasti
informaénych a komunikaénych technolégii. Je potrebné prijat opatrenia zabezpedujlce, aby sa vzdelavacia mobilita
mladych ludi a ucitefov stala pravidiom. Clenské Staty by mali zlepsit otvorenost a primeranost systémov vzdelavania a
odbornej pripravy najma prostrednictvom uplatfiovania narodnych kvalifikaénych ramcov poskytujucich flexibilné moznosti
vzdelavania a vytvarania partnerstiev medzi svetom vzdelavania/odbornej pripravy a svetom prace. Je potrebné zatraktivnit
ucitelské povolanie. Vy3Sie vzdelavanie by sa malo stat' otvorenej$im pre netradiCnych Studentov a mala by sa zvysit (¢ast
na vysokoSkolskom alebo rovnocennom vzdelavani. S ciefom znizit podet mladych [udi, ktori su nezamestnani a
nezlcastiuju sa na vzdelavani ani odbornej priprave, by Clenské Staty mali prijat vSetky nevyhnutné opatrenia na
predchadzanie predéasnému ukonéovaniu Skolskej dochadzky.

Hilavnym ciefom EU, na ktorého zéklade clenské $taty stanovia svoje nérodné ciele, je znizit mieru predéasného ukondenia
Skolskej dochadzky na 10 % a zaroveri zvysit podiel obyvatelov vo veku 30 — 34 rokov, ktori maju ukoncené vysokoskolské
alebo rovnocenné vzdelanie na miniméine 40 % v roku 2020.

Usmernenie 10: Podpora socialneho zaclenenia a boj proti chudobe

Usilie &lenskych Statov o zniZzenie chudoby by malo byt zamerané na podporu plnohodnotného zapojenia sa do spoloénosti
a hospodarstva a na rozsirovanie podnikatel'skych moznosti déslednym vyuzivanim pomoci z Eurépskeho socialneho fondu.
Snahy by sa takisto mali sustredit na zabezpeCenie rovnakych prilezitosti prostrednictvom pristupu k dostupnym,
udrzatelnym a vysokokvalitnym sluzbam vratane verejnych sluzieb (zahffiajucim sluzby Sirené on-line, v sulade s
usmernenim 4), a najma zdravotnej starostlivosti. Clenské $taty by mali zaviest (¢inné antidiskriminagné opatrenia. Rovnako
v snahe bojovat proti sociélnemu vyluéeniu, posilnit postavenie fudi a zvySit u¢ast na trhu préce je potrebné zlepsit systémy
socialnej ochrany, politiky celoZivotného vzdeldvania a aktivneho za€lenenia, s cielom vytvarat pre fudi prileZitosti v roznych
etapach ich Zivota a chranit ich pred hrozbou vyliéenia. Systémy socialneho zabezpecenia a dochodkové systémy sa musia
zmodernizovat tak, aby sa zabezpedilo ich vyuZivanie v plnej miere s cielom poskytnut primerand podporu prijmu a zaru¢it
pristup k zdravotnej starostlivosti — a tym aj posilnenie socialnej stdrznosti — a aby bola zaroven zabezpecena ich finanéna
udrzatelnost. Systémy davok by mali byt zamerané na zaruéenie istoty prijmu pocas prechodov a znizovanie chudoby,
najma v skupinach s najvacsim rizikom socialneho vylucenia, napr. rodin s jednym rodi€om, mensin, fudi so zdravotnym
postihnutim, deti a mladych ludi, star$ich Zien a muZov, legalnych migrantov a [udi bez domova. Clenské &taty by taktiez
mali aktivne podporovat socialne hospodarstvo a socidlnu inovaciu v prospech najzranitenejSich skupin.

Hiavny ciel EU, na ktorého zéklade lenské Staty stanovia svoje nérodné ciele, s prihliadnutim na ich relativne vychodiskové
podmienky a vnutro$tatne okolnosti, sa zameria na podporu socidlneho zaclenenia, najmé prostrednictvom zniZovania
chudoby so zamerom vymanit najmenej 20 milionov ludi z rizika chudoby a vylicenia.
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