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NAMIESTO UVODU - AKTUALNE INDIKATORY
POSTAVENIA ROMSKYCH DETI VO
VZDELAVACOM SYSTEME

Zakladnou ambiciou predkladaného zbornika je zmapovat stav vyskumu a dostupnost’ poznatkov
vo vybranych okruhoch vzdelavania romskej mensiny na Slovensku. Skusenosti autorov ukazuja,
ze mnoho vyskumnych vystupov, ktoré sa tejto téme venovali, nie su rozsirené a dostupné d’alSim
vyskumnikom.

Institut pre dobre spravovanu spolo¢nost’ (SGI) sa zacal systematicky venovat’ problémom romske;j
mensiny vo vzdeldvani zaciatkom roka 2002 v rdmci projektu Odburavanie bariér pre vzdelavaciu
mobilitu, podporeného Instititom otvorenej spolocnosti. KI'icové boli partnerstva a spolupraca
s organizaciami, ktoré svojimi terénnymi skiisenostami vhodne dopifiali think-tankovu orientaciu
SGI, najmi s Nadaciou Milana Sime¢ku a Rémskou tla¢ovou agenturou.

Kazdy novy poznatok v rdmci projektu ukazoval na zafalost’ situacie, obtaznost’ hl'adania rieSeni
a hlavne nedostatocnu ochotu na centralnej urovni situaciu riesit. NajhorSou sa vSak opakovane
javila skuto¢nost’, Ze na dosledné zmapovanie situdcie zufalo chybaji potrebné udaje.

Velké cast’ predkladanej publikacie bude venovand prave nedostatku spolahlivych udajov
o jednotlivych problémoch Romov v slovenskom vzdelavacom systéme. Napriek tomuto nedostatku
uz dostupné udaje vykazuju vel'mi pesimisticky obraz.

Sucasnej vzdelavacej politike sa kriticky venuje kapitola A. Salnera. Nasledujuca kapitola
zhfia dostupné zdroje oficidlnych udajov o situacii Romov v slovenskom Skolstve. Kapitola
B. Vaia poskytuje informacie o odhadoch skuto¢ného poctu rémskych deti vo vzdeldvacom
systéme ako aj projekciu ukazujicu, akym tempom by mal tento pocet v najblizSich rokoch
narastat. Kapitola A. DluhoSovej dokumentuje aktualne snahy Statnej $kolskej inpekcie
smerom k rémskym detom. S. Koskova analyzuje tlohu mimovladnych organizacii pri rieSeni
problémov. M. Kubéanova popisuje novozavedeny systém financovania regiondlneho Skolstva
a jeho mozné dopady na romske deti. Kapitola J. Alexandra a P. Hodala analyzuje sucasny
pravny ramec pre rieSenie problémov diskriminacie Romov vo vzdeldvacom systéme. Zaverecna
kapitola L. Oravca diskutuje o moznostiach vyuzitia opatreni pozitivnej diskriminécie pri rieSeni
popisanych problémov.

Namiesto zdihavého uvodu povaZujeme za prinosnejsie jednoducho zhrnut niektoré z maéla
dostupnych udajov, ktoré ukazuji nakol’ko je situdcia Romov vo vzdeldvacom systéme kriticka.

1. NIZKE ZASTUPENIE V PREDSKOLSKEJ VYCHOVE

Odbornici opakovane zdoraziiuju doleZitost predskolskej vychovy pre zvySenie Skolskej tispesnosti
romskych deti. Dostupné tdaje vSak ukazuju, ze zastipenie Romov v predskolskych zariadeniach
je nad’alej vel'mi nizke.

Nasledujtica tabulka ukazuje zastipenie romskych deti v materskych §kolach podl'a idajov Ustavu
informécii a progndz Skolstva:
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Tabulka 1. Rodmske deti v materskych $kolach v Sk. roku 2003/2004

s oty [t [P g g [T [t somsoch [Prsnl o
Statne 3180 7438 149 728 14 862 1124 0,75%

Sukromné 11 19 318 37 16 5,03%

Cirkevné 19 31 672 64 52 7,7%

Spolu 3210 7 488 150 718 14 963 1192 0,79%

Zdroj: UIPS (2003)

Podl'a prieskumu Metodicko-pedagogického centra (MPC) PreSov z roku 2000 iba 5,35% ziakov,
ktori navstevovali materské Skoly pred zaciatkom povinnej Skolskej dochadzky bolo Rémov, kym
zo ziakov prvych ro¢nikov zékladnej Skoly bolo 11,12% Roémov. Podl’a tohto udaja je zastupenie
Rémov v materskych Skolach priblizne polovi¢né oproti celej populécii.

Dostupné tdaje neumoziiuju porovnanie vyvoja tohto ukazovatel’a v Case.

2. NIZKA USPESNOST NA ZAKLADNEJ SKOLE

Existuje mnozstvo anekdotickych tidajov o netspesnosti Romov na zakladnej Skole. Potvrdzuju
to nepriamo aj niektoré ,,tvrdé” data: idaje o nadmernom zastupeni Romov v Specidlnych skolach
(pozri niZsie) a udaje o zastupeni Romov v jednotlivych rocnikoch.

Podla tabul’ky zostavenej MPC Preov je najvyssie zastipenie Romov na ZS v 1. ro¢niku (vyse
11%) a postupne klesa az na 6,8%. Indikuje to pravdepodobne prave trend preradovania na
Specidlne Skoly, ¢1 inych mechanizmov vy¢lenenia romskych deti zo vzdelavacieho procesu. V 10.
roéniku povinnej $kolskej dochadzky na ZS (teda u deti, ktoré minimalne jeden ro&nik opakovali)
boli vSak skoro dve tretiny deti (62,4% !!!) Romovia.

Tabul’ka 2. Podiel romskych deti podl’a roku skolskej dochadzky (Sk. rok 2000/2001)

Rok povinnej $kolskej dochadzky Celkovy pocet ziakov Pocet Romov Podiel
1. 54 834 6 095 11,12
2. 56 814 5614 9,88
3. 57 118 5343 9,35
4. 60 435 4 955 8,20
S. 55152 4636 8,41
6. 56 397 4 625 8,20
7. 57 500 4618 8,03
8. 59 029 4 489 7,60
9. 60 174 4108 6,83
10. 3086 1927 62,44
Spolu 576 331 47701 8,28

Zdroj: MPC Presov (2002), citovany v materiali vlady SR
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3. NIZKE ZASTUPENIE NA STREDNYCH A SKORO ZIADNE NA VY-
SOKYCH SKOLACH

Nie je zname, aké percento rémskych deti postipi na strednu Skolu. Dostupné udaje vSak
naznacuju, Ze oproti celkovej populécii ide o velmi nizke percento. Tento Usudok potvrdzuju
v prvom rade oficialne tidaje UIPS o po&toch romskych Ziakov na strednych a vysokych $kolach
— ako ukazuje nasledujica tabulka, na strednych Skolach Studuje dokopy 170 deti romskej
narodnosti (z toho 4 na gymnaziach) a na vysokych skolach 15. Ked’ze ide o tidaje zo Statistik
na zaklade sebadeklarovanej narodnosti, skutocné ¢isla st pravdepodobne o nieCo vysSie, o
potvrdzuju napriklad aj idaje o pridelovanych stredoskolskych Stipendiach.!

Bez ohl'adu na to je zjavné, Ze na stredné Skoly postupuje iba zlomok rémskych deti a na vysokych
Skoléch ich Studuje minimum.

Tabulka 3. Narodnostné zloZenie Studujticich na strednych a vysokych Skolach v Sk. roku
2003/2004

Narodnost’ Slovenska Mad’arska Ceska Roémska

Druh $koly

SOU 69 721 4935 138 53

Zdruzené stredné skoly 287 461 1 0

SOS 81149 5797 190 113

Gymnazia 75978 6318 242 4

Vysoké skoly (verejné) 92 949 4182 198 15

Zdroj: UIPS (2004)

Udaje zo Stitania obyvatelov domov a bytov z roku 2001 ukazuju, Ze vysledna vzdelanostna
Struktura romskeho obyvatel'stva je radikéalne odlisna od populacie SR ako celku. Kym z ob¢anov
slovenskej narodnosti dosiahlo iba zakladné alebo nizSie vzdelanie 30% zien a 18,9% muzov,

u ob¢anov romskej narodnosti ide o 79,5% zien a 74,1% muZzov:

Tabul’ka 4. Dosiahnuté vzdelanie podl’a SODB 2001

ieny Muzi
Dosiahnuté vzdelanie 2001 2001
Narodnost’ Romska Slovenska Romska Slovenska
Zakladné (aj netiplné) 79,5 30 74,1 18,9
Odborné 8,2 18,3 14 32,1
Stredné odborné 1,4 4.5 2.4 5,5
Uplné stredné 1,9 36,4 2,2 30,2
Vyssie 0,2 9,2 0,4 11,6
Bez vzdelania 43 0,3 3,1 0,3
Chybajtci udaj 4,5 1,3 3,8 1,4
Spolu 100% 100% 100% 100%

Zdroj: SU SR (2001)

1

ucilistiach. VSetky deti pochadzali z troch rémskych oséd na vychodnom Slovensku.

Nadécia Milana Sime¢ku podporovala v roku 2003/2004 takmer 60 deti v §tudiu na strednych odbornych
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4. NADMERNE ZASTUPENIE ROMOV V SPECIALNOM SKOLSTVE

Konstatovanie nadmerného zastiipenia rémskych deti v Specialnych Skolach pre deti s 'ahkym
mentalnym postihnutim je ¢im d’alej tym rozSirenejsie, vratane zmienok o probléme v oficidlnych
dokumentoch. Existuje taktieZ rastice mnozstvo dokazov?, Ze velka Cast’ tychto deti je tam
neoddvodnene a ziadnym mentalnym postihnutim netrpi. Ide o deti, ktoré niekedy nie st schopné
uspiet’ v beznej zékladnej Skole a ndS vzdeldvaci systém si s nimi nevie poradit’ inak, ako
zaradenim do Skoly pre mentalne postihnutych.

Ako ukézali viaceré vyskumy medzinarodnych i domécich organizacii (ERRC, SGI), zarad’ovanie
do $pecialnych 8kdl i tried je na niektorych miestach vyuzivané aj ako mechanizmus segregacie
romskych deti. K rovnakému zaveru dospela v niektorych pripadoch na zéklade podani SGI aj
Statna $kolska inspekcia.

Nadmerné zastipenie v Specidlnych Skolach je Uplne zjavné aj z oficidlnych dat: kym podiel
romskych deti v zakladnych $kolach podla tdajov UIPS dosiahol v $kolskom roku 2003/
2004 0,53%, v Specidlnych skolach dosiahol skoro patnastnasobok — 7,62%. Skuto¢ny podiel na
Specialnych skolach pre mentalne postihnutych je podla existujicich vyskumov este vyssi.

Tabulka 5. Zakladné Skoly k 30. 9. 2003

Zakladné | Pocet Pocet Pocet |Priemerny pocet| Pocet Pocet romskych | Podiel romskych
Skoly skol tried deti deti v triede ucitelov Ziakov Ziakov v %
Statne 2272 25881 | 553249 21,3 35 880 3048 0,55%
Sukromné 11 42 503 11,9 60 2 0,39%
Cirkevné 104 1194 25259 21,15 1754 22 0,08%
Spolu 2387 27 117 | 579 011 21,35 37 694 3072 0,53%

Zdroj: UIPS (2003)

Tabulka 6.  Ziaci v $pecialnych §kolach podPa narodnosti (§kolsky rok 2002/2003)

Narodnost’ Pocet Podiel v %
Slovenska 27770 85,48
Rémska 2 475 7,62
Mad’arska 2165 6,66
Ceska, moravska, sliezska 51 0,16

Ina 27 0,08

Spolu 32 488 100,00

Zdroj: MS SR

Uvedené udaje vykresl'uju len drobnu ¢ast’ celkového obrazu. Dostupné data zd’aleka nevystihuju
plasticky celkovu situaciu romskej komunity v celej jej réznorodosti. Jasne vSak naznacuju,
ze Slovensko potrebuje vyrazny posun v doéraze, s ktorym sa k rieSeniu problémov Romov vo
vzdelavacom systéme pristupovalo doposial’.

2 Najnovsie vysledky Phare projektu Reintegracia socialne znevyhodnenych deti zo $pecidlnych $kél do

Standardnych zakladnych $kél realizovaného Vyskumnym tstavom detskej psychologie a patopsycholdgie.
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1. STAV VZDELAVACEJ POLITIKY VOCI
ROMSKYM DETOM REALIZOVANEJ
VLADOU SR

Andrej Salner
Institiat pre dobre spravovanu spolo¢nost’

Pokusy zmenit’ vzdelanostnu $truktiru rémskeho obyvatel'stva a priblizit’ ju situdcii majoritného
obyvatel'stva vlddnymi opatreniami mozno na Slovensku sledovat minimdlne od obdobia
budovania socializmu. Po uznani Roémov ako narodnostnej mensiny vladou SR v roku 1992 sa vo
vladnych materidloch opakovane objavuju ciele zamerané prave na vzdeldvanie Romov ako jedny
z klIai€ovych priorit.

Analyza vzdelavacich politik s dlhSou historickou perspektivou ide nad rdmec tejto kapitoly, je
vak dostupna najmi v publikacii Cagipen pal o Roma a v publikacii Vladna politika a Rémovia
1948-2002. Zameranie tejto kapitoly je na ostatné roky vzdeldvacej politiky a najmé na neddvne
dedicstvo, ktoré je rozhodujice pri vytvarani aktudlne uplatiovanych politik.

Napriek nedostatku tdajov o skuto¢nej situdcii Romov z hl'adiska vzdeldvania, Stadium vladnych
dokumentov ukazuje, ze vlada SR si je zdkladnych problémov romskych deti vedoma: boli
opakovane popisané a vzané na vedomie vo viacerych vladnych materidloch. Bilancia vysledkov
politik vo vzdeldvani Rdmov je vSak skor smutnym citanim a mnozstvo problémov pretrvava
nad’alej na periférii zaujmu spolo¢nosti i vlady.

Bez zlepSenia situdcie Romov vo vzdelavani je len vel'mi tazké rieSit’ zufali situdciu v oblasti
zamestnanosti, ktorej zlepSenie je zas kldcovym predpokladom celkového zlepsSenia socio-
ekonomického postavenia romskej komunity.

1.1. VLADNE MATERIALY O ROMOCH VO VZDELAVACOM SYSTEME

Kombinaciou domadcej iniciativy a najmi tlaku zo zahrani¢ia v ramci pristupového procesu do
EU, ako aj z inych medzinarodnych institacii,3 ostatné slovenské vladne kabinety opakovane
deklarovali vol'u zmenit situdciu Rdmov.

Programové vyhlésenie vlady SR z roku 1998 sa $pecificky venovalo otazke vychovy a vzdelavania
romskych deti: ,Zamerom vlady je smerovat’ prostriedky na dlhodoby program vychovy
a vzdelavania romskych deti a na podporu zamestnanosti Romov. Zainteresovat’ rdomsku komunitu
na zlepSovanie jej kvality zivota.*

Popri vSeobecnych deklaraciach o tom, Ze rieSenie situacie romskej menSiny je vyznamnou
prioritou, Programové vyhldsenie vlady z roku 2002 uz S$pecifikovalo ako sucast’ vladneho
programu aj niektoré konkrétne opatrenia v oblasti vzdeldvania: déraz na predskolski vychovu
a umoznenie vzdelavania v materinskom jazyku. Vo vyhlaseni sa uvadza:

3 Na zlu situaciu slovenskych Rémov vo vzdelavacom systéme opakovane upozriiuju viaceré medzindrodné
institacie vratane Rady Eurdpy, Rozvojového programu OSN, Svetovej banky.
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, Vlada bude podporovat’ predskolsku pripravu deti ako sluzbu rodine pricom prioritne bude
klast' doraz na vyuzZivanie predskolskej pripravy pri integracii romskej Ziackej populdcie a inych
znevyhodnenych skupin. Vlada bude vytvarat podmienky pre vyuku v materinskom jazyku aj pre
rusinsku a romsku mensinu a zdaroven zabezpeci zvySenie kvality vyucby Statneho jazyka. *

Pomerne podrobna a presna diagndza problémov romskych ziakov, vratane otazky nespravneho
zarad’ovania, je obsiahnutd v materiali Sprava o stave realiz4cie §tatnej politiky vo vztahu k detom
a mladezi SR v rokoch 1990 az 2000, ktory vlada vzala na vedomie v roku 2001. Materiél popisuje
Specifické problémy Romov vo vzdeldvacom systéme a okrem iné¢ho konstatuje, Ze existuju jasné
dokazy o nespravnom zarad’ovani rdmskych deti do Specialnych $kol.

KTlucovym dokumentom schvalenym vladou, ktory mal determinovat postup reformy vzdelavacieho
systému, bol koncepcny materidl Milénium vytvoreny v roku 1999 a o rok neskor schvaleny
vladou a neskor aj Narodnou radou ako Narodny program vychovy a vzdeldvania v SR na
najbliz§ich 15 az 20 rokov. Milénium predstavuje viziu reformy slovenského $kolstva na
15-20 rokov a pojednava najmé o zadsadnych obsahovych zmenach vzdelavania, ktoré by podla
nazorov odbornikov prospeli aj romskym detom so Specifickymi potrebami. Milénium samotné
venuje problémom romskych deti v Skolstve len kratku zmienku, avSak pocita s vypracovanim
nadvézujiceho materidlu so zameranim vylu¢ne na romske deti.

Tymto materidlom bola Koncepcia vychovy a vzdelavania rdmskych deti a Ziakov z roku 2001.
V ramci obmedzeni dostupnosti idajov konstatovala koncepcia problémy romskych deti v Skolstve
a vytycila hlavné ciele 1 smery ich plnenia.

Koncepcia vSak vytycila ciele, ktoré boli vo vel'kej miere nemeratel'né a z vacSej Casti orientované

Cisto na vstupy vzdelavania?, nie na jeho vysledky:

— zvysit pocet rdmskych deti absolvujucich predskolskt pripravu od troch rokov veku,

— dosiahnut’ uvedomelost’ a zodpovednost’ zdkonnych zastupcov za Skolskt dochadzku romskych
deti,

— v novom Skolskom zékone legislativne stanovit’ nulty ro¢nik v zékladnej Skole a do katalogu
pracovnych ¢innosti doplnit’ funkciu romskeho asistenta ucitel’a,

— skvalitiovat’ edukacny proces na zaklade u¢inného pedagogického vyskumu,

— zabezpecCit' celozivotné vzdeldvanie romskej populécie,

— skvalitnit spolupracu s inymi rezortmi, inStiticiami $tatnej a verejnej spravy, s medzinarodnymi
organiziciami a tretim sektorom.

Koncepcia d’alej vytycila kroky kratko-, stredno- i dlhodobého charakteru na napiﬁanie cielov,
opat’ vSak vécSinou bez akejkol'vek kvantifikdcie vystupov a ocakavanych vysledkov a teda
1 moZznosti hodnotit” ich naplianie.

Dalsi kli¢ovy vladny material bol predlozeny a schvaleny v roku 2003 pod nizvom Sudasny
stav vo vychove a vzdelavani romskych deti a ziakov. Na pomery doterajsej diskusie o situacii
Romov vo vzdeldvani i§lo o mimoriadne komplexny analyticky material. Vzhl'adom na uz
popisovanu situdciu dostupnosti idajov vSak miesal tidaje roznorodej kvality a hodnoty. Vysledny
obraz napriek tomu zachytil dramatickost’ situdcie v prakticky vSetkych aspektoch vzdeldvania
romskych deti zo socidlne znevyhodneného prostredia.

4 Vstupmi si myslené jednotlivé faktory, ktoré ,,produkuji“ vzdelavanie: napr. kvalita u&itelov a osnov, financovanie
§kol, atd’. Vystupom, v pripade vzdelavania, je samotny vyucovaci a vychovny proces, kym vysledkom by mali
byt vedomosti a zru¢nosti, ktoré ziaci nadobudnu, resp. ich uplatnenie na trhu prace.
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NajcerstvejSim ale 1 dosial’ najkomplexnej$im koncepcnym materidlom venovanym problematike
romskych deti a Ziakov je Koncepcia integrovaného vzdeldvania rdmskych deti a mladeze, vratane
rozvoja stredoSkolského a vysokoskolského vzdelavania schvélend vladou SR v méji 2004.

Opét’ obsahuje pomerne obsiahle 1 ked plytké zhodnotenie sti¢asného postavenia Rémov vo
vzdeldvacom systéme, ako aj hlavné smery a ciele rozvoja na jednotlivych stupnioch $§kol
a v poradenskej praxi. Ulohy v materiali su §truktirované velmi neprehl'adne, vo formate, ktory
sa lisi pre jednotlivé stupne $kol, mieSajtc Siroko koncipované a vel'mi tuzke ciele. Ako vysledok
preto material nie je ani prehladnou koncepciou, ani planom reformy, ktorého napiiianie by bolo
mozné sledovat’.

Dalsim materidlom, ktory je motivovany Dekadou inklizie Rémov vyhlasenej Svetovou bankou
a InStititom otvorenej spolocnosti je Narodny akény plan Dekady inkltizie Roémov (obsiahnuty
ako priloha aj vo vysSie citovanej Koncepcii). V Case pripravy tejto publikacie nebol pristupny
v zévereCnej verzii. Vzhladom na skusenosti s podobnymi medzindrodnymi iniciativami na
Slovensku je mozné sa obavat’, nakol’ko si vlada SR Akény plan skutocne osvoji a nakol’ko pdjde
len o formalne deklarovanie ciel'ov.

Spoloénym problémom implementacie Milénia, naitho nadvézujucej Koncepcie i najnovsej
Koncepcie integrovaného vzdeldvania ¢i Akéného planu Dekady inklizie Rémov je, Ze napriek
ich schvéleniu vladou neexistuju priame vézby na d’alSie nastroje vzdelavacej politiky, najmé na
otazky financovania. Vel’kd Cast’ deklarovanych cielov preto opakovane ostdva iba na papieri bez
akéhokol'vek dopadu na spravanie skol a d’algich institdcii, ktoré ich jediné dokazu napliiat’.

1.2. INSTITUCIONALNE ZAZEMIE

Jednou z hlavnych pri¢in vyssie popisaného stavu nekoncepéného postupu ¢i celkového nedostatku
aktivity na zlepSenie situdcie je nepochybne sucasné instituciondlne zdzemie pre rieSenie otdzok
Rémov vo vzdeldvacom systéme.

Romovia zjavne stoja na okraji zdujmu vacSiny ,,mainstreamovych® institucii a zodpovednost’
je Casto delegovana na organy ¢i utvary v ramcei organov bez potrebnych kompetencii, politickej
podpory a l'udskych zdrojov potrebnych na dosiahnutie redlneho pokroku.

Cast kompetencii, najmid viak v suvislosti s medzindrodnou komunikiciou a pripravou
medzinarodnych (najmi predvstupovych) projektov, je u podpredsedu vlady pre eurdpsku
integréaciu, l'udské prava a mensiny. Pod podpredsedu vlady spada aj Sekretariat splnomocnenkyne
vlady pre rdmske komunity. Tato jednotka obmedzenej velkosti a kapacity je Casto vnimana ako
hlavny organ pre rieSenie akéhokol'vek problému Rémov na Slovensku. Ocakévania su vSak
vzhl'adom na pocet zamestnancov a ich zaradenie nerealistické.

Celkova zodpovednost za tvorbu a realizaciu politiky v oblasti Skolstva samozrejme nesie
Ministerstvo Skolstva SR. Vac¢sinu otdzok suvisiacich s Rdmami v§ak na ministerstve ries§i neddvno
vytvoreny utvar zamerany na romsku problematiku — Oddelenie vychovy a vzdeldvania rdmskych
komunit. Ide o velI'mi maly utvar, ktory sa zabera Sirokym spektrom otazok na vSetkych urovniach
vzdelavacieho systému (podl'a idajov z internetovej stranky ministerstva ma dvoch zamestnancov).
Z neho vychadza vécSina materidlov tykajucich sa Romov vo vzdeldvacom systéme. Podla
sktisenosti autorov iné utvary ministerstva Casto v kontexte svojej agendy nevnimaju romske deti
ako Specificky problém, nevenuju sa analyze moznych nerovnakych dopadov systémovych zmien
na Rémov a odkazuju ich rieSenie prave na vyssie spomenuty maly Specializovany tutvar.
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V oblasti vzdelavania je mozné polemizovat o tom, nakol’ko priority vzdelavacej politiky MS SR
reflektuju rastici podiel rémskych deti na ziackej populdcii (pozri kapitolu B. Vara).

Popri Ministerstve Skolstva je d’al§im ustrednym orgédnom s dopadom na vzdelavaciu politiku
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny. Uskutocnend reforma socialneho systému spolu
s inymi ciel'mi sledovala aj zvySenie motivacie socidlne odkédzanych v oblasti vzdeldvania. Viacero
prijatych politik (napriklad socidlne Stipendid pre ziakov strednych §kol, podpora Skolského
stravovania pre deti zo socidlne odkdzanych rodin, Stipendia pre ziakov zékladnych $kdl), ktoré
su plne alebo ¢iasto¢ne v gescii MPSVR, pozitivne prispelo k rieSeniu Ciastkovych problémov
s dochadzkou a k odstraneniu deformacii socidlneho systému, ktory niekedy priamo demotivoval
socialne odkazané rodiny podporovat’ d’alSie vzdelavanie svojich deti. Niektoré nedavne vyskumy
vSak upozoriiuji aj na mozné necakané dopady,’ i ked’ nie je jasné, nakolko ide o individualne
pripady a nakol'ko o systémové problémy.

Pedagogicko-psychologické poradne, ktoré funguju na urovni krajov a okresov SR zohravaju
dolezitu ulohu z hladiska diagnostiky (podrobnejSie je ich Cinnost analyzovana v kapitole
J. Tomatovej). V skolskom roku 2004/2005 je mozné ocakavat’ uréité zmeny vzhladom na
implementaciu novych diagnostickych nastrojov vytvorenych v ramci projektu Phare 2001,
Reintegracia socidlne znevyhodnenych deti zo Specialnych $kél do Standardnych zakladnych §kol.
Slabym miestom z hl'adiska potrieb rémskych deti zo socidlne znevyhodneného prostredia je otazka
financovania poradni: najmd v okresoch s velkou populaciu deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia trpia poradne kapacitnymi problémami, ked’ze su financované kapita¢ne bez ohl'adu na
rizikovy profil populacie.

Specialno-pedagogické poradne pdsobiace vo vicsine okresov SR, ktoré patria do rezortu
$kolstva, st relativne novym prvkom, kIiovym pre deti so $pecialnymi potrebami. Skoly by
s poradinami mali spolupracovat’ pri vzdeldvani tychto deti, spolupraca je vSak podl'a poznatkov
Statnej $kolskej inspekcieé nerovnomerna a na mnohych miestach, kde by mala existovat’ podl'a
legislativy a kde je skuto¢ne potrebna, je nedostatocna z dovodu nezaujmu $kol alebo nedostatku
kapacity poradni.

Statna $kolska inspekcia v ostatnych rokoch prehibila svoj doraz na systematické riesenie kvality
vzdelavania deti zo socidlne malo podnetného prostredia.” SGI vyuzilo legislativu upravujicu
pdsobnost’ SSI na podanie viacerych podnetov na udajne problémové $koly s vysokou populaciou
romskych deti. Pravomoci SSI dané zakonom vsak neumoziujii v mnohych pripadoch efektivne
vynucovanie odporué¢ani in§pekcie. Dal§im obmedzujucim faktorom je celkova personalna kapacita
ingpekcie. V tomto roku vytvorila SSI poziciu koordinatora pre deti zo socialne znevyhodneného
prostredia, takZe mozno odakavat daldie prehibenie aktivit inipekcie zameranych na tuto
problematiku.

Statny pedagogicky tstav (SPU) v Bratislave plnil v ostatnych rokoch viacero kla&ovych vy-
skumnych a vyvojovych uloh suvisiacich s rdmskymi det'mi. Zucastiioval sa taktiez medzinarod-
nych projektov s touto tematikou. SPU v mnohych koncepénych ¢innostiach supluje ministerstvo.

5 Monitoring IOM napriklad poukazal na udajné pripady, ked rodi¢ia vedome neposielali deti do 8koly, aby sa obec na
zaklade zlej dochadzky stala osobitnym prijemcom pridavkov na deti a rodina pridavky uchranila pred uzernikmi.

6 Pozri napr. najnovsiu dostupnu Spravu o stave a urovni vychovy a vzdeldvania v $kolach a §kolskych zariadeniach
v Slovenskej republike v Skolskom roku 2002/2003.

7 Ukazuje to i vytvorenie pozicie v ramci in§pekcie §pecialne zameranej na tento okruh problémov, vd’aka ktorej
vznikla i kapitola o praci SSI v tejto publikacii.
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SPU zodpoveda aj za problematiku zavadzania vyu¢ovania rémskeho jazyka a v rémskom jazyku
do 8kol. Pokrok mnohych z tychto klI'icovych aktivit vSak je vel'mi pomaly, pravdepodobne hlavne
kvoli finanénym obmedzeniam (ide najmi o projektovo financované aktivity).

Vyskumny ustav detskej psychologie a patopsychologie v Bratislave realizoval doslova desiatky
vyskumnych uloh venovanych diskutovanej problematike. Absentuju vSak akékol'vek informacie
o realnych vystupoch vécsiny tychto uloh (mnoho vystupov je napriklad dostupnych len prezenc¢ne
v kniZnici Gstavu) a vidzbe na pedagogickl prax.

Dalsou kli¢ovou ingtiticiou z pohl'adu $tatu je Romske vzdelavacie centrum Presov (ROCEPO),
integralna stcast Metodicko-pedagogického centra v PreSove. Centrum bolo zalozené koncom
roka 2001 v ramci projektu Phare. Centrum realizuje mnozstvo vzdelavacich aktivit pre ucitelov
a tvori metodické dokumenty. Koncepcia integrované¢ho vzdelavania pocita s d’alSim posilnenim
jeho ulohy.

Katedra romskej kultury na UKF v Nitre bola dlhé roky jedinou moznostou vysokoskolského
vzdeldvania pedagdgov pre romskych ziakov ale aj zvySovania ti¢asti Romov vo vysokoskolskom
vzdeldvani. Nie su dostupné udaje o tom, kol'ko Romov v Nitre Studuje, ¢i Studovalo, deficit vo
vysokoskolskom vzdeldvani si vSak nepochybne vyzaduje angazovanie aj inych odborov a inych
vysokych $kél. V ostatnych rokoch vsak prostriedky na rieSenie uloh suvisiacich so vzdeldvanim
rémskych deti ziskavaju prakticky vsetky pedagogické fakulty vysokych §kél v SR. Zial nie je
jasné, aky je dopad jednotlivych financovanych aktivit, ked’ze nie su ziadnym sposobom centralne
vyhodnocované.

Klda¢ovym hracom sa v ramci decentralizicie Skolstva stali obe Grovne samospravy — miestna
i regionalna. O dopade tejto zmeny na skiimanu problematiku zial’ existuje len malo vyskumov,
a preto je mozné sa len dohadovat’ o jeho dlhodobych efektoch.

Urcitym rizikom sa javi konfliktny vztah medzi majoritnym a minoritnym obyvatel'stvom a z toho
prameniaca predpojatost’, ¢i neochota riesit’ problémy Rémov na niektorych miestach Slovenska.
Opét’ vSak ide o jav, ku ktorému sa da vyjadrovat’ len Spekulativne a na zaklade anekdotickych
poznatkov. Rovnako existuju priklady predstavitelov samosprav, ktorym situdcia romskej mensiny
vo vo vzdelavani a inych oblastiach lezi na srdci a ziskané kompetencie im umoziiuji omnoho
efektivnejSie reagovat’ na potreby konkrétnych komunit (napr. zriadovanim elokovanych tried,
poskytovanim dopravy do $kol, atd’.).

1.3. FINANCOVANIE

Vzhl'adom na nizke zastupenie Rdmov na strednych a vysokych Skolach je mozné predpokladat’,
ze priemerné vydavky na rdmske diet’a za celé obdobie vzdelavania st vyrazne nizsie ako vydavky
na iné deti, a to aj po zohl'adneni zvySenych vydavkov na Cast’ romskych deti suvisiacich s ich
nadmernym zarad’'ovanim do Specialnych s§kol, ktorych néklady na ziaka priblizne trojnasobne
prevysuju naklady v beznej zékladnej Skole.

Sumy vyclenené na financovanie rieSenia problémov romskej komunity v oblasti Skolstva s
vel'mi malé beruc do uvahy rozsah tychto problémov a aj zastipenie romskych deti v Skolach.
Stvisi to s vysSie spominanym instituciondlnym vyc¢lenenim romskej problematiky. Kazdorocne
iSlo o Cast’ sumy rddovo v desiatkach milionov, ktorti vlada SR zo svojej rezervy vyclenuje na
rieSenie problémov rémskych komunit.
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Tieto sumy je mozné porovndvat s prostriedkami vyclenenymi na vzdeldvanie pri ostatnych
mensindch, takéto porovnanie vSak nevedie k nicomu inému ako ku konStatovaniu, Ze politicky
vplyv predstavitelov rémskej mensSiny je obmedzeny, ¢o obmedzuje aj ich schopnost’ ziskat’
podporu pre konkrétne projekty v ramci komunity.

Dalsie rozpo&tové prostriedky $pecificky uréené na otazky suvisiace s romskou mensinou je mozné
hladat’ v rAmci financovania Statneho pedagogického tistavu v Bratislave a Vyskumného tistavu
detskej psycholdgie a patopsycholdgie, ako aj financovania vybranych pracovisk na vysokych
Skolach a ROCEPO v Presove.

Dolezitym zdrojom Specifického financovania na rieSenie problémov Romov vo vzdeldvani boli
predvstupové fondy Europskej tnie. Boli zaroveti aj kI'i¢ovym impulzom pre rieSenie niektorych
Ciastkovych problémov, ktoré by pravdepodobne bez Phare neboli doposial’ zo strany SR fina¢ne ani
organizacne zabezpecené (napr. priprava psychologickych testov Skolskej zrelosti usposobenych
potrebam romskych deti). Radovo sa jednalo v oblasti vzdelavania o sumy v desiatkach miliénov
kortn, teda o vel'mi vyznamnu cast’ vSetkych minutych zdrojov.

Dal§im zdrojom boli prostriedky vynaloZené vladou SR na podporu projektov, tu viak ako ukazuje
nasledujuca tabulka, i8lo o relativne nizke polozky.

Tabul’ka 1.1. Prostriedky vynaloZené na podporu projektov rieSenia ,,problematiky Rémov*

Rok Pocet projektov Prostriedky
1999 31 8359 130
2000 25 2 817 250
2001 12 1 116 000
2002 8 3 189 000
2003 Neuvedené Neuvedené
Spolu (99-02) 76 15 481 380

Zdroj: Informacna sprava o stave efektivnosti vynaloZenych financnych zdrojov na projekty riesenia
problematiky Romov za obdobie rokov 1999 az 2003, www.vlada.gov.sk

Vysledné sumy, so zaratanim vsetkych vyssie uvedenych vydavkov, predstavuju radovo desiatky
miliénov roéne, &o vzhladom na poet deti, ktorych situdciu maju zmenit' a hibku problémov,
zjavne nepostacuje. Mnozstvo vynalozenych prostriedkov sa vyrazne zvyS$i prostrednictvom
programov v socidlnej oblasti (Stipendii) avSak na dosiahnutie vladou deklarovanych zmien
budi potrebné d’alsie prostriedky cielene investované priamo v oblasti Skolstva v rddoch stoviek
miliénov az miliard korun roc¢ne.

1.4.DOPAD DOTERAJSICH POLITIK NA SITUACIU ROMSKEJ KOMUNITY VO
VZDELAVACOM SYSTEME

V uplynulych rokoch sarealizovali doslova desiatky rozsiahlejSich a naymé malych experimentalnych
overovani (napr. nulté rocniky boli opakovane overované uz od roku 1992, opakovane boli overované
rozne programy suvisiace so zavadzanim rémskeho jazyka do $kol, na Romov zamerané ucebné
odbory na SOU). Mnozstvo projektov a experimentalnych overovani financovanych z verejnych
prostriedkov, pefiazi sikromnych nadécii 1 prostriedkov zahrani¢nej pomoci preto navzdy alebo na
vel'mi dlho ostalo v rovine experimentu. Navyse, k absolutnej vic¢sine takychto experimentov nie je
mozné ziskat’ Ziadne formélne vyhodnotenie a spitny pohl'ad ukazuje, Ze ak sa takéto vyhodnotenia
aj realizovali, opakujlce sa experimenty v rovnakej oblasti na nich nie vzdy stavali.
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Celkovo aktivity vlady zjavne nedosiahli kritickii masu na zmenu situacie Roémov vo vzdeldvani.

Ide sice o problémy, v ktorych je tazké v kritkodobom horizonte ocakévat’ vyrazni zmenu,

avSak rychlost’, ktorou sa hl'adaju rieSenia je Casto nedostacujuca aj vo svetle ambicii priamo

deklarovanych vladou:

— (romski) asistenti ucitela — napriek opakovanym zaverom experimentdlnych overovani
v priebehu vySe 10 rokov i poznatkom zo zahranicia o efektivite vyuzitia tohto mechanizmu,
romski asistenti zacali v SirSej miere pdsobit’ na Skoldch az v ostatnych dvoch Skolskych
rokoch, a to najmi vd’aka iniciative mimovladnych organizacii8. Dodnes nie je financovanie
ich ¢innosti sucastou Standardného normativneho financovania a $koldm preto Casto pre ich
zavedenie chyba motivacia. Pradvna Uprava, ktord umoznila tymto asistentom pdsobit’ na
Skolach mimo ,,experimentalnych® projektov bez nutnosti ucitel'skej kvalifikécie si takisto
vyziadala dlhé roky trvajtci boj a bola schvélena az v roku 2002.

— nulté a pripravné ro¢niky — experimentalne boli overované od zaciatku 90. rokov a Slovenska
republika na tieto experimenty opakovane v priebehu 90. rokov poukazovala v spravach pre
medzindrodné organizicie o opatreniach na odstranenie diskriminacie Romov. Legislativne
zmeny potrebné na ich rozsirenie boli zavedené az v roku 2002 a nulté a pripravné roc¢niky
stale nie su pristupné na vsetkych skolach, kde je zjavny potencial pre ich vyuzitie.

— vyucovanie romskeho jazyka a vyucovanie v romskom jazyku — napriek zavizkom vyplyvajicim
z Charty regionalnych a mensinovych jazykov i Ustavy SR v stvislosti so vzdeldvanim
v materinskom jazyku, vyucovanie romciny je v Stadiu experimentdlneho overovania. Podl'a
Statnej $kolskej in$pekcie sa pouZiva réméina vo vyutovacom procese iba vynimoéne (najméi
tzv. rémskymi asistentami) a rozsirenie sa predpoklada podl'a SPU najskér v roku 2007.

— nespravne zaradené deti v Specidlnych skolach pre deti s mentdlnym postihnutim — o tomto
probléme diskutuje expertna verejnost’ minimalne od polovice 90. rokov a vlada ho opakovane
vzala na vedomie uz v 90. rokoch. Potrebné testovacie nastroje, ktoré by zohl'adnili Specifika
rémskych deti zo socialne zaostalého prostredia vSak vznikli az v rdmci Phare projektu v roku
2004 a samé osebe nepostacuju na vyrieSenie tohto problému s d’alekosiahlymi hospodarskymi
a socialnymi désledkami. Podmiekou zmien v $pecidlnom Skolstve je zmena skolského zakona,
o ktorej sa diskutuje uz vel'mi dlho. V ¢ase pripravy tejto publikacie v§ak este nebol k dispozicii
navrh nového zakona a preto nie je mozné posudit’ ako sa k tomuto problému zédkon postavi.

Jednou z kI'aicovych pric¢in nedostatocného pokroku je chybajuca politickda vola a nizka priorita
rieSenia problémov rémskej mensiny. V ramci rezortov a v ramci vlady ako celku funguje velka
miera alibizmu: kym jednotlivé ministerstva Casto presuvali vSetky otazky suvisiace s rdmskou
mens$inou na malé utvary bez kapacit a politickej sily, vlada ako celok prestivala vac¢Sinu otazok na
,Jomskeho* splnomocnenca resp. splnomocnenkyiu. K podobnému zaveru o nedostatku politicke;j
vole na rieSenie problémov rémskych komunit dospel dokonca aj podpredseda vlady Pal Csaky,
ktory v neddvnom rozhovore pre radio Twist hovoril o neochote niektorych svojich kolegov vo
vlade plnit’ uloZzené ulohy suvisiace s rdmskou mensinou.

Zaroven su vystupy vacsiny doteraz podporenych aktivit (ako projektov, tak napriklad vyskumnych
uloh) nemeratel'né, resp. nemerané. Neznamena to, Ze prostriedky boli pouzité netcelne, avsak
z pohl'adu expertnej verejnosti nie je mozné ucel vyuzitia tychto prostriedkov kontrolovat'.
Odpocty vladnych tuloh st formalne a kedze si vlada smerom k Romom nekladie meratel'né
zavazky, je tazké kritizovat’ ich neplnenie.

8 Obrovsku ulohu v tomto smere zohralo ZdruZenie mladych Rémov (ZMR) v spolupraci s Nadaciou $kola dokoran,
ktora asistentov Skolila. Iba vd’aka tlaku ZMR sa podarilo docasne riesit’ financovanie asistentov nesystémovo,
prostrednictvom verejnoprospesnych prac.
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Problémy Rémov vo vzdeldvacom systéme teda ostdvaju na periférii zdujmu verejnosti i Statnych
organov. S rastucim podielom romskych deti v slovenskom Skolstve bude rast' aj ich podiel
na pracovnej sile a bez rieSenia problémov vo vzdeldvani p6jde o pracovnu silu, ktord bude
v najblizsich desatrociach Slovensku chybat’.
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2. DOSTUPNOST UDAJOV O ROMSKYCH
DETOCH A ZIAKOCH

Andrej Salner
Institiat pre dobre spravovanu spolo¢nost’

V odbornej literatire, v produkcii mimovladnych a medzinarodnych organizécii ale aj vo vladnych
materidloch najdeme desiatky dramatickych hodnoteni a vaznych varovani o situdcii rdmskych
deti v slovenskom $kolstve.

Zoznam SirSich 1 Specifickych problémov je mimoriadne dlhy. Kombinuje problémy na strane

vzdelavacieho systému ako celku, u jednotlivych vzdelavacich institacii, organov Statnej spravy

a samospravy, komunit ale aj romskych rodin a jednotlivcov. Medzi najcastejSie spominané

problémy patria:

—  zI¢ skolské vysledky rdmskych deti vo vSetkych fazach vzdelavacieho procesu,

— problémy s dochadzkou,

— nadmerné zastipenie v Specidlnom Skolstve (najmé v triedach pre deti s l'ahkym mentalnym
postihom),

— nizke zastipenie na strednych Skolach a minimdlne zastipenie na vysokych skoléch.

Takychto materialov je privela na to, aby sme ich vyCerpavajiico menovali, z najvyznamnejSich
studii vydanych v ostatnych dvoch rokoch mozno spomenut’ najmé Stigmata vydané Eurépskym
centrom pre prava Romov (ERRC) v roku 2004, kapitoly o vzdelavani v publikacii Caéipen
pal o Roma vydanej Instititom pre verejné otazky v roku 2003, ¢i Na vedlajSej kolaji, vydané
Institatom pre dobre spravovanu spolo¢nost’ v roku 2004.

Ked’ sa v§ak snazime ndjst’ podkladové data tychto hodnoteni, zistujeme prakticky uplna absenciu
spolahlivych podkladovych Udajov z oficidlnych zdrojov. VysSie spominané publikéacie sa
napriklad opierajii najmi o vlastné vyskumy (Stigmata, Na vedl'ajsej kol'aji) alebo sumarizaciu
predolych analyz (Cagipen pal o Roma).

Oficialne data o slovenskom Skolstve problémy romskych deti a ziakov postihuju len okrajovo,
najmd vzhladom na ochranu osobnych udajov, ktord podla viacerych vladnych materidlov
prakticky znemoziiuje zber oddelenych dat o Romoch.

Vzhladom na tradicné postupy verejnej spravy, ktoré sa spoliechaju prave takmer vylucne
na oficidlne udaje absencia spolahlivych Statistickych udajov o romskych detoch v Skolstve
vyrazne komplikuje realizaciu ale i akikol'vek diskusiu o opatreniach, ktoré by zvysili ich
Skolsku participaciu a uspesnost. Zaroven prakticky znemoziiuje urcenie kvantifikovanych
cielov v oblasti zlepSenia ich postavenia a monitorovanie ich plnenia.

2.1.PROBLEM OCHRANY OSOBNYCH UDAJOV

Zakladny, Casto v literatire diskutovany problém suvisi s ochranou osobnych udajov. Na
zéklade tustavnej 1 inej ochrany je mozné udaje o narodnosti dietat’a zbierat' len na zéklade
sebaidentifikacie, teda ked’ sa dieta prihlési (resp. jeho rodi¢ia ho prihlésia) k rémskej narodnosti.
Akykol'vek iny sposob (na Slovensku v niektorych sférach doneddvna rozsirené C-Ckovanie ¢i
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R-kovanie administrativnych zdznamov o Rémoch) vytvara potencidl na diskrimina¢né zneuzitie
zozbieranych udajov a hrubo zasahuje do prav jednotlivca.

Existuje mnozstvo predstavitelnych dévodov, ktoré by viedli romskeho rodica, dokonca aj
takého, ktory k romskej narodnosti citi prislusnost’, k deklaracii inej ako rdmskej narodnosti.
Vario (2001) poukazuje napriklad na kontinuum od nedostato¢ne rozvinutého etnického vedomia
az po obavy z postihu a diskrimindcie. Viaceré sociologické vyskumy potvrdzuju minimalne
u Casti Rbmov zaujem €o najviac sa priblizit’ majoritnému obyvatel'stvu a neidentifikovat’ sa
s romskou mensinou (napr. UNDP 2001).

Na druhej strane existuju alternativne, neetnické kategorie, ktoré su v praxi pouzitelné pre
definovanie potencidlnej problémovosti dietata a Casto sa vyuzivaji pri rdmskych detoch.
Ide napriklad o oznacenie deti zo socidlne znevyhodneného prostredia (resp. malo podnetného
prostredia). Pri niektorych ¢asovych radich tdajov® sa takéto oznadenia pouzivaji kontinualne
v nadvéznosti na predo$lé oznacovanie Romov i ked’ nie je dostupna Zziadna podrobnejsia analyza
predpokladaného prieniku oboch skupin.

Z teoretického hl'adiska by data o rémskych detoch zaloZenych na socio-ekonomickom postaveni
namiesto narodnosti mali byt adekvatnou nahradou iba vtedy, ak neexistuju v problémoch deti,
resp. v otdzkach znevyhodnenia aj etnické dimenzie. Inymi slovami, ak romske dieta zo socialne
znevyhodneného prostredia trpi znevyhodnenim, resp. diskriminéciou iba v rovnakej miere ako
neromske deti s porovnatelnym socio-ekonomickym zdzemim, postauju Udaje zaloZené na
neetnickej definicii.

Pokial’ v§ak existuje diskrimindcia na zéklade etnickej prislusnosti, ktord sa pridava k mozne;j
diskrimindcii na zéklade socio-ekonomického stavu, nie je mozné cielit’ konkrétne opatrenia proti
tejto diskriminécii bez informacii o tom, kde sa rdmske deti nachadzajt a kde nie.

Medzinarodné l'udsko-pravne organizacie preto zber osobne neidentifikovatelnych dat o etnicite
povazujl za jeden zo zékladnych pilierov boja proti diskriminacii.10

2.2. OFICIALNE ZDROJE UDAJOV
2.2.1. Ustav informacii a prognoéz $kolstva

Ustav informacii a prognoz $kolstva, oficialna intitiicia zodpovedna za zber tidajov v $kolstve,
zbiera tdaje o romskych det'och zo §kdl prostrednictvom krajskych Skolskych uradov na zaklade
deklarovanej narodnosti. Udaje st publikované najmi v Statistickej ro¢enke Skolstva, ktora
na vSetkych stupiioch $kol (v triedeni podla zriadovatel'a na verejné, sukromné a cirkevné)
poskytuje aj udaje o narodnostnom zlozeni. Vzhladom na Struktiru rofenky st na zéklade
narodnosti dostupné len niektoré rozdelenia (t.j. nie je mozné v publikovanych datach hl'adat’
koreldcie medzi napr. podielom rémskych Zziakov a velkostou tried ¢i d’al§imi meranymi
ukazovatel'mi).

Vzhladom na metodiku zistovania nie je ziadnym prekvapenim, Ze pocet rédmskych deti
na jednotlivych stuptioch $kol je podla tdajov UIPS vyrazne nizs§i, ako pocet vyplyvajuci

9 Takymto spdsobom je napriklad zostavena Gasovéa rada o $kolskej neuspesnosti ziakov zakladnych kol
publikovana v Koncepcii vychovy a vzdelavania romskych deti a Ziakov z roku 2001.

10 Pravnym zézemim zberu iidajov o etnickej pristusnosti aj v sivislostiach s pravom EU sa podrobne zapodieva publikacia
Krizsan, A. (ed.): Ethnic Monitoring and Data Protection: The European Context, CPS, Indok, Budapest’ 2001.
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z nezavislych odhadov alebo dokonca aj zo S¢itania obyvatel'ov domov a bytov. Napriek tomu je

v idajoch UIPS mozné identifikovat’ znaky potvrdzujuce niekol’ko rozsirenych hypotéz:

— nizSie zastupenie ziakov hlasiacich sa k romskej narodnosti v stkromnych a cirkevnych
Skolach,

— nizke zastupenie ziakov hlésiacich sa k rdémskej narodnosti na strednych Skolach,

— neproporcne vysoké zastipenie ziakov hlasiacich sa k rémskej ndrodnosti na Specialnych
Skoléach a v Specidlnych triedach pre ziakov s 'ahkym mentalnym postihnutim.

KedZze doposial’ nikto neanalyzoval, ¢i je mozné identifikovat faktory, ktoré ovplyviiuju
rozhodovanie rémskych rodin o deklarovani roémskej narodnosti, nie je jasné ¢i a aki vypovednu
hodnotu tieto udaje majui. Disparity napriklad medzi percentom rémskych deti v Specidlnych
Skoléach a v zdkladnych §kolach jasne indikuju ich nadmerné zastupenie, nie je vSak na ich zéklade
mozné napriklad porovnavat’ jednotlivé Skoly. Podobne, stupeni disparity medzi vykazovanym
zastupenim ROdmov na vysokych Skoldch a zastipenim ostatnych narodnosti je jasnou indikaciou
zufalého stavu, neumoziuje vSak cielit podporu jednotlivym vysokym Skolam podla poctu
romskych Studentov.

Ked napriklad udaje o ziakoch verejnych zédkladnych §kél v porovnani so sukromnymi
a cirkevnymi Skolami vykazuju vyrazne vysSie zastipenie ROomov, nie je vobec mozné bez
d’alSieho vyskumu rozliSit medzi moznymi hypotézami (na tieto Skoly chodi menej Romov
verzus na Skoly chodi rovnako alebo viac Rémov, ale menej z nich citi alebo deklaruje
prislusnost’ k romskej narodnosti).

Udaje ziskavané UIPS postacujii na predbeznu identifikaciu §kol, v ktorych je vysoké zastiipenie
romskych deti, avSak neboli by pouZiteIné na presnejSie porovnania medzi Skolami, ked’Ze sa
v tomto smere kvalita udajov za jednotlivé Skoly méze vyrazne liSit’.

2.2.2. Statisticky urad SR

Statisticky urad SR zbieral udaje o nirodnosti v rAmci Sé&itania obyvatelov, domov a bytov
v roku 2001, ako aj v roku 1991. Udaje trpia rovnakym problémom sebaidentifikicie ako
tie vo vykazoch UIPS, napriek tomu, Ze v oboch pripadoch boli ur¢ité snahy o podporu
sebaidentifikacie Romov vo forme kampani, Skolenia sc¢itacich komisarov, atd’. Z porovnania
udajov zo scitania s inymi odhadmi je jasné, ze pokryva iba zlomok romskej populacie.

Udaje zo scitania by boli zaujimavé napriklad na skumanie miery zagkolenosti rémskych
deti, ked’ze niektoré vyskumy!! naznaduju, ze je mozZné, 7e zdaleka nie vSetky romske
deti st zaskolené.!2 Vo vladnych materidloch sa idaje zo sé¢itania opakovane pouzivaji na
poukazovanie na vyrazné rozdiely v dosiahnutom vzdelani medzi obéanmi rémskej narodnosti
a ob¢anmi inych narodnosti, nie je vSak jasné nakolko ziskané udaje za cast’ slovenskych
Roémov, ktori sa v s¢itani prihlésili k romskej narodnosti, zodpovedaji udajom za celt romsku
populéciu.

I Statna $kolska inspekcia, Sprava o stave vychovy a vzdelévania Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia

v zakladnych Skoldch a $pecidlnych zékladnych skolach v SR v k. r. 2002/2003, http://www.ssiba.sk/dokumenty/
cinnosti/2002-2003/su0203/su0203soc.pdf.

Medzi mozné vysvetlenia patria rodiny, ktoré deti jednoducho neposlu do skoly, resp. rodiny, ktoré v priebehu
Skolského roka migruju a po prestahovani deti nezapisu do novej skoly.
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KedZe opit’ nie su zname faktory determinujiice rozdiely v miere sebaidentifikacie ¢i pocitu
prislusnosti k rémskej narodnosti medzi jednotlivymi regionmi ¢i komunitami, moznost’ vyuzivat
udaje zo scitania je vel'mi obmedzend. Mnoho zistovani a vypoctov zalozenych na tychto udajoch
mdze viest’ k velmi skreslenym vysledkom, najmé ak sa napriklad zmieSavaju udaje z r6znych
zdrojov.

2.2.3. ROCEPO - Romske vzdelavacie centrum PreSov

Dolezitym bol z hladiska dostupnosti udajov prieskum realizovany Rémskym vzdelavacim
centrom zriadenym pri Metodicko-pedagogickom centre v PreSove (ROCEPO) v ramci projektu
Phare. ROCEPO realizovalo Vyskum o postaveni romskeho dietat’a a Ziaka v Skolskom vychovno-
vzdelavacom systéme (na zdklade Uznesenia vlady SR €. 821/1999 bod B.18 a Uznesenie vlady
SR &. 294/2000). V ramci tohto vyskumu vypiali koly dotazniky distribuované Metodicko-
pedagogickymi centrami. Vyskum podrobne mapoval pocet deti a ziakov rdmskeho povodu na
zéklade identifikacie ich u€iteI'mi a ich zaskolenost podl'a typu skoly vo vdzbe na konkrétne lokality
s vysokym podielom romskeho obyvatel'stva. Zial, vystupy a ani podrobnosti o metodike tohto
vyskumu neboli d’alej spristupnené odbornej verejnosti, takze nie je mozné skimat jeho kvalitu
a d’alej ho vyuzit.

2.2.4. Statna $kolska in¥pekcia

Dalsie Giastkové udaje o romskych detoch a Ziakoch pochadzaju od Statnej skolskej inpekcie
SR. Popri Standardnych vysledkoch inSpekénej ¢innosti, ktoré zvycajne nie su diferencované
podl'a narodnosti Ziakov, Statna 3kolska in3pekcia realizovala aj niektoré $pecializované
tematické prieskumy. Dotaznikovy prieskum ucitelov zameranych na ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia zo Skolského roku 2002/2003, realizovany na vzorke 548
respondentov v 78 zakladnych Skolach a 19 Specidlnych zékladnych Skolach, poskytuje urcitu
(1 ked nereprezentativnu) predstavu o ndzoroch ucitel'ov romskych ziakov a dotyka sa viacero
zavaznych problémovych okruhov (podrobnejSie pozri aj informacie o prieskume v 7. kapitole
o Statnej $kolskej indpekecii).

2.3.DALSIE ZDROJE UDAJOV

V rozprave o vzdeladvacej politike sa operuje s d’alSimi udajmi, ktoré vSak pochddzaji z malych
alebo metodicky nespolahlivych zistovani (napr. rézne dotaznikové prieskumy bez odbornej
garancie a na malych vzorkach, vysledky pilotnych merani, idaje o dochadzke ¢i prospechu za
malé nereprezentativne celky, idaje zbierané nejasnou metodikou byvalymi okresnymi uradmi,
atd’.), resp. aj z metodicky kvalitnych zistovani, ktoré vSak nie st prioritne zamerané na otazky
vzdeldvania (napr. vyskum IVO pre UNDP z roku 2001 a aktudlne aj zo sociografického
mapovania rdmskych komunit z roku 2004). Akékol'vek pokusy o vyuzitie takychto udajov
na analyzu oblasti vzdeldvania st z metodologickych dévodov nespolahlivé a mdzu viest’
k vyraznym skresleniam sledovanych skuto¢nosti. Sociografické mapovanie v§ak méze poslazit
ako zaklad pre zber d’al$ich tidajov o problémovych komunitach, z ktorych niektoré neboli pred
realizaciou tohto vyskumu vobec sledované.

Novym zdrojom s potencidlnym vyuzitim vo vzdeldvacej politike, st idaje o poctoch ziakoch zo
socialne odkdzanych rodin na jednotlivych Skolach, ktoré pre ucely vyuZivania novych néstrojov
socialnej politiky (najmi dotovania $kolského stravovania a $tipendif) spracuva Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny MPSVR SR. Pravdepodobne aj vzhladom na skutoénost, ze Ustredie
vo svojej sucasnej instituciondlnej podobe vzniklo len na zaciatku roka 2004, tieto udaje zatial
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nie su verejne dostupné v podobe vyuZitelnej na vyskumné tcely. Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze
rodi¢ia su priamo finanéne motivovani uchadzat’ sa o jednotlivé formy podpory pre svoje deti,
udaje by mohli mat’ vysoku vypovednu hodnotu o zastipeni deti zo socidlne slabého prostredia
v jednotlivych Skolach a triedach, mohli by teda sluzit’ ako jedna z vyS$Sie spominanych alternativ
k narodnostnym datam, ktorych zber je problematicky.

Aj Akeény plan k Dekade inkluzie Romov pocita s posilnenim kapacity pre zber ukazovatelov
na monitorovanie jeho plnenia. Ako doplnkové tdaje chce vyuzit vysledky planovanych
prieskumov UNDP, u ktorych vSak rovnako existuji pochybnosti o reprezentativnosti. Bez
blizSej Specifikdcie, Akény plan Dekddy poukazuje na potrebu podstatne zmenit’ existujuce
a pravdepodobne zaviest nové vyberové alebo vycCerpavajuce zistovanie o obyvatel'stve
v obytnych zoskupeniach na nizkom socio-kultirnom stupni (romske osidlenia).

KIacové ukazovatele ako miera nadmerného zastipenia romskych ziakov v Specidlnych
zékladnych Skoldch pre mentalne postihnutych nie st na zaklade dostupnych udajov jasne
zistiteI'né. Podobne nie je mozné zistit' akd je skutocnd situdcia v stredoskolskej dochadzke
romskych deti a v mnohych inych ukazovateloch.

Bez spol'ahlivych tdajov o situdcii romskych deti v Skolstve (resp. situdcii deti zo zlého socio-
ekonomického prostredia vo vSeobecnosti) je prakticky nemozné realizovat’ cielené politiky.
Jednym z nutnych rieSeni je aj integracia a intenzivnejSie vyuZivanie existujucich udajov
— najmé prepojenie dostupnych udajov z administrativnych zdrojov. Zaujimavé a predtym
nedostupné data je okrem iného mozné hl'adat’ v databdzach Ministerstva prace, ktorého nedavno
zavedené opatrenia (najmi podpora Skolského stravovania, Stipendid pre ziakov strednych
a zékladnych §kol) si vyzaduju spracovanie udajov o cielovej populacii, ktoré by mohli sluzit’
aj pre vzdelavaciu politiku.
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3. ROMSKE DETI Z POHIADU DEMOGRAFIE

Boris Vano
INFOSTAT, Institut informatiky a Statistiky

Reprodukené spravanie rdmskeho obyvatel'stva sa 1iSi od reprodukéného spravania nerémskeho
obyvatel'stva. Je to predovSetkym dosledok historickych, kultirnych a socidlno-ekonomickych
vplyvov, ktoré dlhodobo pretrvavaji a su zosiliiované relativnou izolovanostou rémskeho
obyvatel'stva.

Rozdielne reprodukéné spravanie sposobuje rozdiely vo vyvoji poctu a Struktiry obyvatelstva.
Najmarkantnej$im a najviditel'nejSim prejavom tychto rozdielov si romske deti. St vel'mi
pocetnou zlozkou romskej populdcie a v mnohych ohl'adoch sa ich zivot li§i od Zivota
ich nerémskych rovesnikov. Maji vys$Siu umrtnost a hor$i zdravotny stav, ziji castejSie
v hmotnom nedostatku, maji komplikovanejsi pristup ku vzdelaniu a inym spoloc¢enskym
vydobytkom a casto eSte ako deti vstupuji do reprodukéného procesu. Cielom tejto
kapitoly je poskytnit demograficku charakteristiku detskej zlozky romskej populécie — od
existujucich tdajov a ich spolahlivosti cez charakteristiky reprodukéného spravania az po

odhad sucasného a oakdvaného poctu romskych deti so zameranim na deti vo veku povinnej
Skolskej dochadzky.

3.1.CO HOVORIA DEMOGRAFICKE UDAJE O ROMSKYCH DETOCH?
3.1.1. Zdroje udajov, ich spol’ahlivost’ a obmedzenia

Ako uz bolo kostatované v 2. kapitole o dostupnosti Statistickych udajov, udaje podla etnicke;j
prislusnosti sa na Slovensku po roku 1989 nezist'uju. To je dovod, pre¢o nepozname presny pocet
a Struktdaru rdmskeho obyvatel’stva, ani presné charakteristiky reprodukéného spravania Romov.
Demograficka Statistika zist'uje len idaje podl'a narodnosti. Takéto tidaje sa nachddzaji v S¢itani
obyvatel'ov, domov a bytov (SODB) ako aj v pohyboch a v bilancidch obyvatel'stva. Aj ked pre
vacsinu etnik Zijicich na Slovensku st tieto ldaje dobrym zakladom pre charakterizovanie poctu,
Struktury a reprodukcéného spravania obyvatel'stva, v pripade Romov to neplati. Va¢Sina Rdmov
na Slovensku sa totiz hlasi k inej nez romskej narodnosti. Podl'a odhadov z ,,ndrodnostnej*
Statistiky mame informacie len o rdomskom etniku!3. Navy$e nevieme presnejSie Specifikovat,
akéd cast’ Romov do tejto skupiny spada. Preto sme pri demografickych analyzach rémskeho
obyvatel'stva v rozhodujucej miere odkdzani na odhady. Uvedené skuto€nosti vyrazne znizuju
spolahlivost’ udajov o roémskom etniku. NavySe pri mnohych odhadoch sa nemozno ubréanit’
dojmu, Ze ide o ucelové konstrukcie, pri ktorych spracovani sa do popredia dostali iné nez
odborné kritéria.

Pri konsStrukcii odhadov je mozné vyuzit' viaceré zdroje udajov. Okrem uz spominanych
,harodnostnych® udajov zo SODB (1991 a 2001) a demograficke;j Statistiky (pohyb obyvatel'stva,
bilancia obyvatel'stva) su to predovsetkym udaje zo star§ich SODB (1970, 1980), ktoré v pripade
Romov boli zistované na etnickom principe a poskytuju relativne uplny obraz o pocte a Strukttre

13 Ked porovniame pocet obyvatelov SR hlasiacich sa k romskej narodnosti s poctom Rémov evidovanych
v niektorych stpisoch vytvaranych na etnickom principe, zistime, Ze ,,etnické” idaje st zhruba 4-nasobné
v porovnani s ,,narodnostnymi” udajmi.
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rémskeho obyvatel'stva na Slovensku v uvedenom obdobil4. Informacie o pocte a Struktire
Romov na Slovensku poskytuju aj rézne evidencie, ktoré v minulosti viedli viaceré organy Statnej
spravy (napr. Statisticky urad, Ministerstvo vnttra, Ministerstvo prace a socidlnych veci, organy
regiondlnej Statnej spravy).

O reprodukénom spravani Romov existuje podstatne menej informacii ako o ich pocte a vekove;j
Strukture. Vyuzit’ mozno niektoré Specidlne zistovania zamerané hlavne na zdravotny stav, detski
umrtnost’” a pocet deti v rodindch. Organizdtorom tychto Specidlnych zistovani st védcSinou
mimovladne a humanitarne organizdcie. Najvyznamnej$im zdrojom udajov o reprodukénom
spravani rémskeho obyvatel'stva, presnejSie povedané jeho neintegrovanej resp. Ciastocne
integrovanej Casti, su demografické udaje za obce s nizkym Zivotnym Standardom, v ktorych Zije
prevazne romske obyvatel'stvo. Ide o Gdaje v rozsahu, ktory Standardne poskytuje demograficka
Statistika za kazdu obec a ktoré je mozné pomerne jednoducho zovSeobecnit’ na uz spominant
neintegrovanu resp. ¢iastocne integrovanu Cast’ rdmskej populécie.

Ak chceme ziskat’ komplexny a ¢o mozno najvernejsi obraz o rémskom etniku, je pri spracovani
odhadov potrebné jednotlivé zdroje udajov kombinovat’. Dobra znalost’ jednotlivych tdajov a ich
vhodné pouzitie je nevyhnutnym predpokladom pre dobry odhad. V pripade ,,romskych* odhadov
a analyz to plati dvojnasobne.

Romske etnikum je velmi heterogénne. Jednotlivé skupiny Rémov sa liSia sposobom Zivota,
Zivotnou a vzdelanostnou troviiou ako aj reprodukénym spravanim. Komplexnym diferenciacnym
kritériom u rémskeho obyvatel'stva je stupen integracie. Romov Zijicich na Slovensku mozno
na zéklade spolocenskej integracie rozdelit’ do troch zakladnych skupin — integrovani, ¢iasto¢ne
integrovani a neintegrovani. Z hl'adiska reprodukcie integrovana cast’ romskeho etnika prevzala
reprodukéné spravanie majoritného obyvatel'stva a jej reprodukéné charakteristiky sa vyznamnejsie
neliSia od nerémskeho obyvatel'stva zijuceho v prisluSnom regidne. Neintegrovand cast’ romske;j
populacie Zije oddelene od nerémskeho obyvatel'stva (obvykle v segregovanych osadach). Vplyv
okolia je vyrazne obmedzeny, reprodukcné spravanie v osadach sa Casto riadi vlastnymi pravidlami
zalozenymi na tradicii a miestnych zvyklostiach. Rozdiely reprodukénych charakteristik v porovnani
s neromskym obyvatel'stvom st vyznamné. Reprodukéné charakteristiky ¢iasto¢ne integrovaného
romskeho obyvatel'stva sa nachddzaju priblizne v strede medzi integrovanym a neintegrovanym
romskym obyvatel'stvom a s zhruba rovnakou mierou ovplyviiované moderniza¢nymi trendami
nerdmskej spolocnosti a romskymi tradiciami.

Podl'a odhadov, ktoré zverejnil urad vlady, asi polovicu Rémov na Slovensku mozno oznacit’ ako
CiastoCne integrovanych. Asi 30% Romov Zije v segregovanych osadach a zvySnych asi 20% je
plne integrovanych do spolo¢nosti. Rozdiely medzi jednotlivymi skupinami Rémov spdsobené
réznym stuptiom spoloc¢enskej integracie (ktoré maju navyse silny regiondlny podtext) treba mat’
na zreteli pri kazdej analyze a progndze tykajucej sa romskeho etnika, ako aj pri navrhovani
jednotlivych opatreni.

14 Pri s¢itani Fudu, domov a bytov v roku 1970 a 1980 sa osobitne zist'ovali a nasledne vyhodnocovali udaje za
romske obyvatel'stvo. Pri tomto zistovani sa postupovalo podl'a Specialnych metodickych pokynov. O prislusnosti
obcana k romskemu etniku rozhodoval s¢itaci komisar na zaklade evidencie narodnych vyborov (podklad na
vyplacanie socialnych davok) a na zaklade vlastného posudenia. Pri posudzovani sa ako kritéria brali do Gvahy
sposob Zivota, uroven byvania, Zivotna uroven, jazyk a antropologické znaky.
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3.1.2. Pocet romskych deti

Odhady poctu Romov zijucich v sucasnosti na Slovensku sa pohybuji v rozpiti od 200 tisic
az po 800 tisic osdb. Ako sme uZ spominali, vel'ké rozdiely medzi jednotlivymi odhadmi maju
pravdepodobne svoj povod v ucelovosti niektorych odhadov. Extrémne nizke a extrémne vysoké
odhady (pod 300 tisic resp. nad 500 tisic osob) nereSpektuju demografické zakonitosti a nie su
preto realne. Skor nez uvedieme konkrétny odhad poctu rdmskych deti zijucich na Slovensku,
zopakujme zname fakty, z ktorych budeme vychadzat'.

Posledny relevantny idaj o pocte Romov na Slovensku, ktory pochédza z oficidlneho Statistického
zdroja, je zroku 1980. Vtedy sa pri Specidlnom zistovani v rdamci SODB zistilo 200 tisic prislusnikov
romskeho etnika. Spdsob zistovania sice odporuje si¢asnym predstavam o dodrziavani I'udskych
prav, je vSak zarukou, Ze skuto¢ny po¢et Romov sa od zisteného prili$ nelisil!3. V désledku vysokej
porodnosti sa pocet Romov v 80. rokoch minulého storocia nad’alej zvySoval. Na konci 80. rokov
evidovali vtedajSie narodné vybory 254 tisic Romov v suvislosti so ziadostou o poskytnutie
socidlnych davok. S urcitost'ou preto mdézeme tvrdit’, Ze v roku 1989 pocet Rémov na Slovensku
presiahol 300 tisicova hranicu. Je to zarovein posledny celoStatny udaj o pocte Rémov, ktory je
k dispozicii. Pri spomal’ujticej sa (ale este stale relativne vysokej) reprodukcii Rémov v 90. rokoch
je zrejmé, ze redlny odhad stcasného poctu Romov sa musi pohybovat’ v blizkosti hodnoty 400
tisic osob.

TabulPka 3.1. Pocet Romov v SR

Rok Pocet Romov (tis.) Podiel Ré6mov (%) Rocény prirastok (%)
1981 235,0 4,7 3,0
1985 265,8 5,1 3,1
1990 307,4 5,8 2,8
1995 3489 6,5 2,1
2000 379,2 7,0 1,6
2002 390,0 7,3 1,4

Zdroj: INFOSTAT - VDC

Odlisné reprodukéné spravanie Romov v porovnani s neromskou populaciou (vys$ia poérodnost,
vysSia umrtnost’) ma za nasledok rozdiely vo vekovej Struktire obyvatel'stva. Rdmske obyvatel'stvo
je mladsie, detska zlozka je v rdmskej populécii silno zastipena. Kym v populécii SR tvoria
v stucasnosti deti do 15 rokov 18% z celkového poctu obyvatel'ov a ich podiel dlhodobo klesa,
podiel deti v rémskej populacii sa dlhodobo zvySuje a v sti¢asnosti presahuje 30%!°.

TabulPka 3.2. Vekové zloZzenie Romov v roku 2002

Vekova skupina Vekova skupina Vekova skupina Vekova skupina
Spolu 0-14 15-44 45-64 65+

Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %
390000 132 000 33,8 185 000 47,4 50 000 12,8 23 000 59

Zdroj: INFOSTAT - VDC

IS Podra odhadov bol udaj o poéte Rémov podhodnoteny maximalne o 10 az 15%, pri¢om podhodnotenie sa tykalo

vyluéne integrovane zijucej ¢asti Romov.
16 Takuto hodnotu sme z celorepublikového hladiska zaznamenali naposledy v 50. rokoch minulého storoéia.
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Na konci roku 2002 Zilo na Slovensku priblizne 130 tisic rdmskych deti vo veku 0 az 14 rokov.
Najmladsiu populdciu maju Romovia Zijici v segregovanych osadach. Tu deti do 15 rokov tvoria
az 40% z celkového poctu obyvatelov. U c¢iastocne integrovaného romskeho obyvatel'stva je
podiel deti vo veku 0 az 14 rokov priblizne 33% a u integrovanych sa pohybuje zhruba na urovni
celoslovenského priemeru. To znamena, Ze v segregovanych obciach Zije priblizne 50 tisic deti do
15 rokov, v Ciastocne integrovanych 65 tisic a 15 tisic rdémskych deti Zije v celkom integrovanom
prostredi. Ked’ neberieme do uvahy stupeti integracie, deti do 15 rokov tvoria zhruba tretinu
z celkového poctu Romov Zzijticich na Slovensku.

3.1.3. Detska umrtnost’ v romskej populacii

Umrtnost’ rémskeho obyvatel'stva je vyssia ako nerémskeho. Plati to pre cely vekovy interval.
Odhady vo vi&sine pripadov uvadzaju rozdiel v strednej dizke Zivota pri narodeni az 10 rokov
v neprospech Rémov. Najnovsie odhady vSak ukazuji, ze rozdiel nemusi byt az tak vyrazny
(Mészéros - Vatio, 2004). Stredna dizka Zivota pri narodeni dosahuje hodnotu priblizne 66 rokov
pre romskych muzov a 75 rokov pre romske Zeny. Znamend to rozdiel oproti celoslovenskej
hodnote ,,len“ zhruba 3 roky pre muzov a 2,5 rokov pre Zeny. V skupine neintegrovanych Rémov
je situdcia nepriaznivej§ia. Muzi ziju v priemere o 4 roky a zeny az o 4,5 roka kratSie ako
priemerny obyvatel’ resp. obyvatel’ka SR.

Rozhodujuci vplyv na kratsiu stredna dizku Zivota pri narodeni u Rémov ma nepriazniva situacia
v detskej umrtnosti. Doj¢enska umrtnost’ u romskej populécie dosahuje viac ako dvojnasobnu
hodnotu v porovnani s hodnotou za SR. V segregovanych obciach je dojc¢enska umrtnost’ este
o d’alSich 15% vysSia, na 1 000 zivonarodenych deti pripadd zhruba 20 zomretych do 1 roka.
V porovnani s hodnotou za SR ide o hodnotu 2,5-nasobnti.

3.1.4. Plodnost’ romskych dievcat

Rémska plodnost’ je dlhodobo vysSia ako plodnost’” neromskeho obyvatel'stva. Predovsetkym
tradicia mnohodetnych rodin a vel'mi nizky vek matiek pri prvom poérode ma za nasledok, ze
plodnost’ rémskych Zien je viac ako dvojnasobna v porovnani s hodnotou za SR (v SR na 1
zenu v reprodukénom obdobi pripadd v priemere 1,2 deti, u rémskej populacie zhruba 2,7 deti).
V segregovanych obciach je to v priemere az 4,5 deti, ¢o je hodnota 3,5-ndsobnd v porovnani
s priemerom SR.

Vo veku do 15 rokov je plodnost’ na Slovensku relativne nizka. Ve'mi mladym matkam sa za 1
rok narodi v priemere 30 az 40 deti (na 1 000 Zien vo veku 12 az 14 rokov pripada zhruba 0,3
zivonarodenych deti). Vel'ka viacsina vel'mi mladych matiek na Slovensku su Roémky. Podl'a odhadov
je rémska plodnost’ vo veku do 15 rokov niekol’kondsobne vyssia v porovnani s celorepublikovou
hodnotou. Vel'mi mladé romske matky pochadzajii takmer vylu¢ne z neintegrovaného alebo
CiastoCne integrovaného prostredia.
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3.2.PROGNOZA DETSKEJ ZLOZKY ROMSKEJ POPULACIE

V slovenskej demografickej literatire existuje len vel'mi malo Stadii venovanych progndézam
romskeho obyvatel'stva. Posledné progndzy vyvoja rdmskeho obyvatel'stva su z roku 2002, a preto
v nich nie st zohl'adnené vysledky najnovsich analyz. Mierne nadhodnotené sa v prognézach zda
byt obyvatel’stvo v strednom veku na tkor starSiecho obyvatel'stva, o vSak pre ucely tejto Stadie
nie je rozhodujuce.

Podl'a vidc¢Siny progndz sa bude intenzita reprodukéného spravania Romov zniZovat a postupne
priblizovat’ k neromskemu obyvatel'stvu. V najbliz§ich desatroCiach vSak réomska reprodukcia
zostane intenzivnejSia ako neromska.

Predpoklada sa, ze do roku 2025 sa pocet obyvatel'ov SR vyraznejSie nezmeni. Trvalejsi pokles poctu
obyvatel'ov sa o¢akava az po roku 2025. Zmeny vo vekovej Struktdre sa vSak prejavia uz v najblizSom
obdobi. Do roku 2025 sa priemerny vek obyvatel'stva zvysi o viac ako 6 rokov (18%). Podiel deti do
15 rokov sa znizi z 18% v roku 2002 na 14,2% v roku 2025 (pokles zhruba o 100 tisic 0sob).

Vyvoj poctu a Struktury rdmskeho obyvatel'stva bude vyrazne odlisny. Pocet Romov zijacich na
Slovensku sa do roku 2025 zvysi zhruba o 31% a dosiahne hodnotu 525 tisic 0s6b. Odhadovany
celkovy prirastok bude 130 tisic 0s6b, ¢o znamena priemerny ro¢ny prirastok 5000 os6b. Zhruba od
roku 2015 sa za¢nu prirastky romskeho obyvatel'stva znizovat’ a po roku 2030 sa pravdepodobne
prirastok romskeho obyvatel'stva zastavil’. Uvedeny vyvoj bude znamenat’, Ze podiel roémskeho
obyvatel’stva na celkovom pocte obyvatelov sa zvysi zo sucasnych zhruba 7% na priblizne 10%
v roku 2025.

Tabulka 3.3. Progno6za romskeho obyvatel’stva

Rok Pocet (tis.) Podiel (%) Roc¢ny prirastok (%)
2005 402,9 7,5 1,5
2010 4353 8,1 1,6
2015 468.,9 8,7 1,4
2020 499,2 9,2 1,1
2025 524,0 9,7 0,8

Zdroj: INFOSTAT - VDC

Aj v rémskej populécii sa bude zrychl'ovat’ proces starnutia obyvatel'stva, Urovent vSak bude
podstatne nizSia ako u nerémskeho obyvatel'stva. Pocet deti do 15 rokov v réomskej populacii
sa bude v prognozovanom obdobi pohybovat’ v rozpati 120 az 130 tisic os6b. Stagnécia detskej
zlozky rémskeho obyvatel'stva pri suiCasnom zvySujucom sa pocte Roémov bude znamenat’ zniZenie
podielu deti do 15 rokov v romskej populacii zo suc¢asnych zhruba 33% na priblizne 25% v roku
2025. Podiel romskych deti v detskej zlozke obyvatel'stva SR sa vSak zvySi zo sucasnych zhuba
14% na priblizne 17% v roku 2025.

17V désledku meniaceho sa reprodukéného spravania Romov (zniZovanie plodnosti, zniZovanie umrtnosti) sa
postupne (najskor v priebehu jednej generacie) zmeni vekové zloZenie obyvatel'stva. Bude sa zvySovat’ podiel
star§ich l'udi a zniZzovat’ podiel obyvatel'ov vo veku najvys$sej reprodukcie. To znamend, Ze sa bude znizovat’
pocet narodenych a zvySovat’ pocet zomrelych. Ako vyplyva z vysledkov projekcie romskeho obyvatel'stva do
roku 2025, najskor po roku 2030 moze tento vyvoj dospiet’ do stavu, ked’ sa pocet narodenych a pocet zomrelych
Rémov dostant do rovnovahy.
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Tabulka 3.4. Prognodza detskej zlozky rémskej populacie

Rok Vekova skupina 0-14

Pocet (tis.) Podiel (%)
2005 131 746 32,7
2010 124 225 28,5
2015 129 704 27,7
2020 134 334 26,9
2025 131 401 25,1

Zdroj: INFOSTAT - VDC

Vsetky prognozy st spracované len za romske obyvatel'stvo ako celok, nie je zohl'adneny stupen
spolocenskej integracie. Je predpoklad, ze v dosledku pokracujicej integracie sa bude pocetnost’
neintegrovanej (segregovanej) skupiny Rémov postupne znizovat’.

3.3.ROMSKI ZIACI V SYSTEME POVINNEJ SKOLSKEJ DOCHADZKY

V sucasnosti je v SR 10-ro¢na povinna Skolskd dochadzka, ktora sa tyka deti vo veku od 6 do
15 rokov!8. Na konci roku 2002 bolo na Slovensku vo veku povinnej $kolskej dochadzky 732,3
tisic deti, z toho bolo priblizne 99,4 tisic romskych (13,6%). Uvedené pocty predstavujui potencial
ziakov zakladnych $kol. Je zrejmé, Ze potencidlny pocet ziakov vzdy prevysuje skutoény pocet
ziakov. Cast’ deti vo veku povinnej $kolskej dochadzky sa vyu¢ovacieho procesu z rdznych
dovodov neztcastiiuje. D4 sa predpokladat’, ze nenaplnenie demografického potencialu je vacsie
u romskych deti. To znamena, Ze s velkou pravdepodobnostou je podiel rémskych Ziakov nizsi
ako podiel rdmskych deti vo veku povinnej Skolskej dochadzky.

Tabul’ka 4.5. Prognéza romskych deti vo veku povinnej $kolskej dochadzky

Rok Pocet deti (tis.) Podiel (%)
2002 99,4 13,6
2005 93,4 14,3
2010 81,7 15,0
2015 81,6 15,7
2020 88,4 16,5
2025 90,7 17,1

Zdroj: INFOSTAT - VDC

Aj ked’ podl'a odhadov sa bude pocet romskych deti postupne znizovat’, a to vo vSetkych vekovych
kategdriach, ich podiel na celkovom pocte deti v SR sa bude zvySovat'. Plati to aj pre vekovu skupinu 6
az 15 rokov. Dévodom je skuto¢nost’, Ze pokles poctu neromskych deti je vyraznejsi ako pokles poctu
rémskych deti. Neocakéva sa, zZe by v najblizSich desatrociach dosiahol pocet Romov vo veku povinnej
Skolskej dochadzky sucasnu 100-tisicovi hranicu. Do roku 2015 sa ocakéva pokles rdmskych deti vo
veku 6 az 15 rokov zhruba na hodnotu 81,5 tisic a nasledne do roku 2025 znovu narast tesne nad 90-
tisicov hranicu, ¢o bude pravdepodobne na dlhSie obdobie najvyssia hodnota. Podiel romskych deti
vo veku povinnej Skolskej dochadzky na celkovom pocte deti vo veku 6 az 15 rokov sa bude plynulo
zvySovat’ zo sucasnych necelych 14% na 15,7% v roku 2015 a 17,1% v roku 2025.

18 Existuju samozrejme vynimky sposobené odkladom zaciatku $kolskej dochadzky alebo odkladom plnenia $kolskej
dochadzky.
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3.4.ZAVERY

Rozdielne reprodukéné spravanie romskeho obyvatel'stva ma okrem iného za nasledok odlisni
vekovu Strukturu. Detskd zlozka obyvatel'stva je v rdmskej populacii zastipena vyraznejSie ako
v neromskej populédcii. To znamend, kym Roémovia tvoria v st€asnosti na Slovensku asi 7%
z celkového poctu obyvatelov, v detskej zlozke obyvatel'stva (deti do 15 rokov) su rémske deti
zastpené 13,5%. Zhruba rovnaky podiel romskych deti je aj medzi Skolopovinnou mladezou.
Najviac Skolopovinnych romskych deti je v regionoch s tradi¢ne vysokym podielom rémskeho
obyvatel'stva. VSetky tieto regiony sa nachadzaju na juhu stredné¢ho Slovenska a na vychodnom
Slovensku.

Spomal'ovanie procesu romskej reprodukcie prebieha menej intenzivne ako u nerémskej populécie,
preto sa podiel Romov v populécii SR zvySuje a tento trend sa zachova este niekol'’ko desatroci.
Uvedené plati aj pre detsku zlozku romskej populacie, ktorej poCetnost’ sa uz nebude vyraznejsie
zvySovat, avSak podiel na detskej zlozke celej populacie sa zvysi zo sucasnych 13,5% zhruba na
17% v roku 2025.

Rémov zijicich na Slovensku mozno na zdklade spoloCenskej integracie rozdelit do troch
zakladnych skupin — integrovani (priblizne 70 tisic 0sob), ¢iasto¢ne integrovani (priblizne 200
tisic osdb) a neintegrovani (priblizne 120 tisic 0os6b). Z hl'adiska reprodukcie integrovana cast’
romskeho etnika prevzala reproduk¢né spravanie majoritného obyvatel'stva a jej reprodukéné
charakteristiky sa vyznamnejSie neliSia od neromskeho obyvatel'stva zijuceho v prisluSnom
regione. Neintegrovand Cast romskej populédcie Zije oddelene od neromskeho obyvatel'stva
(obvykle v segregovanych osadach). Vplyv okolia je vyrazne obmedzeny, reprodukéné spravanie
v osadach sa Casto riadi vlastnymi pravidlami zalozenymi na tradicii a miestnych zvyklostiach.
Rozdiely reprodukénych charakteristik v porovnani s neromskym obyvatel'stvom st vyznamné.
Reprodukcéné charakteristiky Ciastone integrovaného rémskeho obyvatel'stva sa nachadzaju
priblizne v strede medzi integrovanym a neintegrovanym romskym obyvatel'stvom a st zhruba
rovnakou mierou ovplyviilované modernizacnymi trendami nerémskej spolo¢nosti a rdmskymi
tradiciami.

Rozdiely medzi jednotlivymi skupinami Rdémov, spdsobené réznym stupfiom integracie, su
vyznamné. Tykaji sa vSetkych oblasti zivota - od reprodukcie, cez spdsob Zivota az po
vzdelanostnu a Zivotnu Urovei. Preto ked’ sa uvazuje o zvlastnom pristupe, opatreniach, podpore
alebo pomoci je potrebné pristupovat’ k rdmskemu etniku diferencovane. Hlavne ked’ jednotlivé

skupiny je mozné pomerne presne identifikovat’ (na zaklade rozdielov v demografickom spravani
a socialno-ekonomicke;j situécii).
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4. PROCES ZARADOVANIA A PRERADOVANIA
V ZAKLADNOM SKOLSTVE

Jana Tomatova

Specifickou témou v kontexte problematiky vzdelavania rémskych Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia v slovenskom $kolstve je proces zarad’ovania a preradovania ziakov
v zékladnom skolstve, beznom a $pecidlnom. Proces zarad’ovania a prerad’ovania sa dostal do
pozornosti zainteresovanych odbornikov predovsetkym v suvislosti s intenzivne diskutovanou
témou ostatného obdobia, ktorou si poznatky o neprimerane vysokom pocte rémskych ziakov
vzdelavanych v Specidlnych zékladnych Skolach a triedach pre ziakov s mentdlnym postihnutim
(SZS a ST pre MP).

Vyznam procesu zarad'ovania a prerad’ovania sa v tomto kontexte osvetli v sivislosti so zisteniami
viacerych analyz venujtcich sa problematike vzdelavania romskych ziakov, Ze medzi pri¢inami
vysokého poctu tychto ziakov vzdelavanych v $pecidlnom Skolstve su aj znevyhodiiujice, pripadne
diskrimina¢né ¢initele nachddzané v procese zarad’ovania a prerad’ovania ziakov pri vstupe a pocas
primarneho vzdelavania. O akych znevyhodiujacich Ciniteloch, nedostatkoch hovoria vyskumy
dostupné k tejto téme na Slovensku? Prinasaju tieto vyskumy dostatok spol’ahlivych a kvalitnych
dat, na zéklade ktorych je mozné existujuce nedostatky kvalifikovane riesit'? Analyze a posudeniu
dostupnych a relevantnych vyskumov, ktoré sa zaoberajii problematikou procesu zarad’ovania
a prerad’'ovania romskych ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia v slovenskom zakladnom
Skolstve so zameranim na Specialne vzdeldvanie pre Ziakov s mentadlnym postihnutim sa venujeme
v tejto kapitole. Zakladnymi zdrojmi st vyskumy odbornych pracovisk a univerzit a vyskumy
domacich i medzindrodnych mimovladnych organizécii.

4.1.VSTUP DO PROBLEMATIKY

Proces zarad’'ovania a prerad’'ovania zZiakov v zdkladnom Skolstve m6zeme povazovat’ za kl'aicovy
komponent pri rozhodovani o tom, aké vzdelanie dieta ziska. Pri vstupe do primarneho vzdelavania
sa posudzuje sposobilost’ diet'at’a pre zaradenie do bezného zédkladného vzdelavania. Pokial’ dieta
vykazuje znadmky nezrelosti pre zaSkolenie, rozhoduje sa u neho o odklade $kolskej dochadzky,
zaradeni do nultého alebo pripravného rocnika, alebo o zaradeni do $pecidlneho vzdelavania.
Pri vyskyte vzdelavacich tazkosti u zaskoleného ziaka sa posudzuje stav a pri¢iny problémov
vo vzdelavani s pripadnym ndvrhom na preradenie do iného typu vzdeldvania (z bezného do
$pecialneho vzdelavania, resp. v rdmci Specidlneho vzdeldvania do iného podtypu). Pre moznost’
objektivneho rozhodnutia o osude diet'ata v kontexte vzdelavania je ndlezity a spravodlivy priebeh
procesu zarad’ ovania/prerad’ovania nevyhnutny.

Hodnotenie a rozbor niektorych aspektov procesu zarad’ovania a prerad’ovania ziakov v zdkladnom
Skolstve pri odhalovani pri¢in problémov vo vzdeldvani réomskych Ziakov, najméd v stvislosti
s ich ¢astym zarad’ovanim a prerad’ovanim do Specidlneho vzdeldvania pre ziakov s mentdlnym
postihnutim, nie je témou novou. Z obdobia spred 20 — 30 rokov su k dispozicii viaceré
psychologické vyskumy venujlce sa tejto témel®. Ked’ porovname vtedajSie a sucasné zistenia
musime konstatovat’, Zze mnohé z nich su prinajmensom vel'mi podobné, resp. su aktualne aj dnes.

19 Pozri napr. Kleinova, 1981, Bajo, 1985.
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V sucasnosti je dotknutd problematika rieSend v suvislosti s prebiehajicimi zmenami v slovenskom
vychovno-vzdelavacom systéme v zmysle Narodného programu vychovy a vzdeldvania na
najblizsich 15 az 20 rokov, tlakom na potrebu riesit’ vzdeldvanie romskych deti zo strany Eurdpske;j
Ginie a potrebou riesit’ vzdelavanie deti so §pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami (SVVP)
vSeobecne.

Zistenia a data vyskumov, ktoré méme k téme zarad’ovania a prerad’ovania rdmskych ziakov zo
znevyhodneného prostredia do Specidlneho vzdeldvania na Slovensku k dispozicii, méZeme vo
vSeobecnosti zhodnotit’:

— odborné vedecké vyskumy Specificky zamerané — poskytuji platné a spol'ahlivé odpovede
na konkrétne otazky, pouzivaju reprezentativne vzorky, ich zavery a odporucania mozu byt
tazSie dostupné pre dotknuté zodpovedné organy a d’alSich uzivatelov, problematické tak
modze byt ich uplatnenie pri tvorbe politik,

— SirSie zamerané vyskumy a spravy — po odbornej stranke analyza problémov nebyva vzdy
dostato¢ne hlbok4, v niektorych pripadoch skresl'ujica pri zamerani alebo informovani o len
jednom aspekte problému. Ich vysoky prinos je v tom, Ze zaciel'uji pozornost’ zodpovednych
organov na tie okruhy a potreby, ktorych rieeniu je nutné sa venovat’. Casto prinasaju zistenia
o pripadoch poruSenia legislativy, negativnej diskriminécie, rasistickych predsudkov. Zvycajne
vychadzaju z menSich vzoriek alebo z pripadovych stadii.

4.2.ROMSKI ZIACI ZO SOCIALNE ZNEVYHODNENEHO PROSTREDIA
A SPECIALNE VZDELAVANIE PRE ZIAKOV S MENTALNYM POSTIHNUTIM

Statistické zistenia o poéte romskych Ziakov v zdkladnom $kolstve poukazuju na vysoké poéty

tychto Ziakov vzdelavanych v §pecidlnom $kolstve pre Ziakov s mentalnym postihnutim20. Tento

pocet je nadmerny aj pri zohl'adneni pripadnej vyssej zdravotnej rizikovosti tejto skupiny, a tak

moznosti ¢astejSieho vyskytu fyziologicky podmienenej mentéalnej retardacie. Pri hl'adani pricin

tohto stavu musime nutne zacat’ uvazovat o dvoch moznych podmienkach:

— 1ide o porusenia legislativy pri procese zarad’ovania/prerad’ovania rémskych deti do Specialnych
zakladnych $kdl a tried,

— 1ide o iné Cinitele posobiace v procese zarad’ ovania/prerad’ovania romskych deti do Specialnych
zakladnych $kol a tried.

Poznatky z vyskumov a prieskumov na Slovensku poukazuji na existenciu oboch elementov ako

zdrojov nedostatkov vzdelavania romskych deti.

4.3.DIAGNOSTICKE VYSETRENIE

Diagnostické vySetrenie v kontexte vzdelavania sluzi k posudeniu schopnosti a spdsobilosti
dietata pre zaSkolenie v urCitom type vzdelavania (bezné, Specidlne). Pokial’ sa ukazuje, Ze
dieta by malo byt zaradené alebo preradené do Specialneho vzdelavania pre ziakov s mentalnym
postihnutim, v oboch pripadoch musi byt posudené psycholéogom a Specialnym pedagdgom,
pediatrom, respektive d’alsim odbornikom.

20 Oficialne ziskavané udaje neinformujii o skutoénych poctoch Ziakov, o ktorych sa predpoklada, e pochadzaju
z romskeho etnika a socidlne znevyhodneného prostredia. Napriek tomu maju dostupné udaje vypovedajucu
hodnotu: V skolskom roku 2000/2001 tvorili Ziaci romskej narodnosti (deklarovana etnicita) na zakladnych
Skolach 0,7% vsetkych ziakov, pri¢om na Specialnych §kolach 7,3% vsetkych ziakov. V §kolskom roku 1989/1990,
kedy boli Ziaci sledovani este ako deti ciganskeho povodu (pripisana etnicita) tvorili na Specialnych zakladnych
Skolach 64,3% vsetkych ziakov (podl'a Stucasny stav..., 2003).
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Samotné diagnostické vySetrenie ma viacero aspektov, ktoré sa uk4zali ako zdroj znevyhodiiujicich
Cinitel'ov pre roémske deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, veduci k ich ¢astému zarad’ovaniu
do Specidlnych zakladnych §kol a tried pre Ziakov s mentalnym postihnutim.

4.3.1. Psychodiagnostické testy

Do Specialnej zakladnej Skoly mdze byt podla platnej legislativy zaradené/preradené len také
dieta, u ktorého bola stanovena diagnéza mentalnej retardacie?!. Stanovenie Girovne mentalnej
retardacie vykonava psycholdg pomocou psychodiagnostickych intelektovych testov. Postdenie
mentalnej Urovne a urcenie diagnozy mentdlnej retardacie pomocou testov intelektu vSak nie
je jednoduchou, priamociarou zalezitost'ou, ale v tomto procese existuju viaceré problematické
faktory?2.

Prvym z nich su samotné testy intelektu. Zrodenie intelektového testu so sebou prinieslo viacero
pozitiv ale aj mnoZstvo nevyjasnenych otazok. Z nich najdoleZitejSimi st otazky ¢i to, ¢o intelektové
testy meraju je naozaj inteligencia a ¢i su testové vysledky platné a spol'ahlivé u vSetkych jedincov
bez ohl'adu na prostredie a kulturu, z ktorej pochadzaji. V sucasnosti sa odbornici zhoduju, ze
klasické intelektové testy meraju len urcity vysek zo schopnosti, ktoré radime k inteligencii a tiez,
Ze nie je mozné ich pouZzivat bez obmedzeni u prisluSnikov minoritnych skupin, pokial test nebol
na danej skupine Standardizovany (tzn. pokial prislusny test nema Specifické normy sliiziace na
posudenie jedincov z danej skupiny).

Téma testovania intelektovych sposobilosti prislusSnikov mensinovych kultar, cudzincov, jedincov
zo socialne a ekonomicky znevyhodneného prostredia pomocou testov Standardizovanych
na majoritnej populdcii danej krajiny je uz dlhi dobu bohato zastipend v medzinarodnych
diskusiach a vyskumoch a reflektovana v opatreniach pri vzdelavani minorit. U néas zacina byt
tato problematika rieSend v stvislosti s tymi romskymi det'mi, ktoré vyrastaji v znevyhodnenom
prostredi v socidlne vylucenych komunitach. U tejto skupiny deti pri vySetrovani a aplikovani
testov je potrebné brat’ do uvahy kontext, ze dieta vyrastd v type kultiry odliSnom od majoritne;j
a tieZ v type socidlne znevyhodneného prostredia, marginalizovaného a chudobného. Klasické
testy intelektu pouzivané na Slovensku na diagnostiku deti podl'a hodnoteni a vyskumov
nezodpovedaju poziadavke kultirnej nepredpojatosti a nizky vykon romskych deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia v nich nemusi byt’ vobec zapri¢ineny mentdlnym zaostavanim (Sekyt,
2000, Reintegracia..., 2004, Tomatova, 2004, Polediiova-Zobacova, v tlaci).

Hoci na otaznu objektivitu vysledkov rémskych deti v psychodiagnostickych testoch bolo
poukézané uz v minulosti (pozri napr. Bajo, 1984), doposial’ je k dispozicii len minimum
odbornych vyskumov, ktoré sa zaoberali analyzou vhodnosti konkrétnych intelektovych
testov pouzivanych pri posudzovani v procese zarad'ovania a prerad’ovania do vhodného typu
vzdeldvania u romskych deti zo socidlne znevyhodneného prostredia. Vyskumné a hodnotiace
spravy niektorych mimovladnych organizacii poukazuji na urcité problémy aplikécie
psychodiagnostickych testov u rémskych deti zo znevyhodneného prostredia pri rozhodovani
o ich zaradeni do Specidlneho vzdeldvania, avSak rozbor nie je dostatocny pre poznanie hlbSich

21 zakon 29/1984, Vyhlaska 212/1991. V minulosti predpisy umoziiovali zaradovat’ do $pecialnych zékladnych 8kol
aj ziakov, ktori nemali predpoklady zvladnut’ bezntl zdkladnu $kolu, u ktorych vSak diagndza mentalnej retardacie
nemusela byt stanovena.

22 Okrem iného je uvedené problematickym z toho dovodu, Ze prejav a tym aj ohodnotenie dvoch hlavnych
komponentov mentalnej retardacie, tzn. znizena kognitivna schopnost’ a socialna kompetencia (tj. zlyhavanie
v plneni veku primeranych o¢akavani vo svojom socidlnom prostredi), s podmienené socidlnymi a kulturdlnymi
vplyvmi. Pozri ICD-10, 1993.
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suvislosti a dosledkov. Dva odborné vyskumy, ktoré mali za ciel zistit’ platnost’ a spolahlivost’
vysledkov rémskych deti v dvoch v diagnostickej praxi u deti najpouzivanejSich intelektovych
testov ukdzali, ze pouzitie tychto nastrojov u rdmskych deti zo znevyhodneného prostredia pri
vstupe do Skolskej dochadzky je metodologicky nespravne (Ferjencik-BaCova-Banyaiova, 1994
a Ferjencik, 1997). Pre rdmske deti vstupujice do priméarneho vzdeldvania (teda aj pri rozhodovani
o zaradeni do Specidlneho vzdeldvania) su oba testy narocné, deti vo vyvine nie st pripravované
na takyto typ uloh. To znamen4, Ze diskrimina¢na schopnost’ tychto testov je u tejto skupiny
deti slaba a neposudzuje ich skuto¢né kognitivne predpoklady. Uvedené vyskumy sa vSak
zaoberali posudenim testov intelektu len u romskych deti vstupujucich do Skolskej dochadzky.
V sucasnosti tak nad’alej chyba posudenie vhodnosti psychodiagnostickych néstrojov pouzivanych
na diagnostiku rémskych deti pri rozhodovani o preradeni do iného typu vzdelavania (Cize u deti
uz zaSkolenych), a taktiez overenie d’al§ich najpouzivanejsich diagnostickych metodik.

Pre zlepSenie diagnostického testovania romskych deti zo znevyhodneného prostredia je potrebné
riesit’ dvojaky problém, a to problém kultirnej predpojatosti testu a problém moznosti testu rozlisit’
fyziologicky podmienent mentélnu retardaciu a zaostavanie vo vyvine podmienené socidlne, tzn.
ohodnotit’ skuto¢ny kognitivny potencial testovaného.

Donedavna neboli na Slovensku k dispozicii Ziadne testové nastroje zamerané na kultirne a socidlne
nepredpojaté testovanie romskych deti zo znevyhodneného prostredia. Projekt Reintegracia socialne
znevyhodnenych deti zo Specidlnych zdkladnych $kdl do Standardnych zakladnych §kol (2004)
vyvinul dve metodiky uréené pre objektivnejSie posudenie tychto deti v kontexte vzdeldvania.
Prvé z nich sluzi pre posudzovanie Skolskej sposobilosti socidlne znevyhodnenych deti pri vstupe
do primarneho vzdeldvania (Test Skolskej sposobilosti socidlne znevyhodnenych deti). Druhou je
diferencidlno-diagnosticka testova batéria na vylucenie mentdlnej retardacie u deti zaskolenych
v Specidlnych zakladnych Skolach (RR screening). Posledne uvedeny nastroj bol konStruovany
tak, aby umoznil u tejto skupiny posudenie skutoénych pozndvacich predpokladov ziaka, teda
rozliSenie mozného socidlneho zaostdvania a fyziologicky podmienené¢ho mentalneho zaostévania.
Jeho obmedzenim pre SirSie pouZitie je vekovy limit - deti vo veku 6-10 rokov a obsahovy limit
- poskytuje normy len pre romske deti zaskolené v $pecialnych zakladnych kolach. Co je dolezité,
nie je to klasicky intelektovy test, ale screening, ktory bol vyvinuty ako prostriedok pre posudenie
tychto deti pre reintegraciu do bezného zdkladného vzdeldvania. UmoZiiuje vylucit mentilnu
retarddciu u tejto skupiny deti, nie ju vSak potvrdit’. Nemoze byt teda pouzity ako ustredny
nastroj pri rozhodovani o zaradeni/preradeni diet'at’a do Specidlneho vzdeldvania.

Z uvedeného vyplyva, Ze test intelektu so Specifickymi normami pre roémske deti zo
znevyhodneného prostredia, ktory by bol spol'ahlivym ndstrojom pre diagnostiku intelektovych
schopnosti tejto skupiny deti, zatial’ nie je na Slovensku k dispozicii. Je nevyhnutné pokracovat’
vo vyskumnych aktivitich v oblasti vyvinu diagnostickych néstrojov s prepojenim na oblast’
ziskavania poznatkov o Specifickych charakteristikdch a potrebach danej skupiny deti vo
v§eobecnom ramci zmien vo vzdelavani, zvySovani podpory a pomoci pri vzdelavani, rozvoji
preventivnych a intervenénych nastrojov u deti so Specifickymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami a deti zo socialne marginalizovanych skupin.

4.3.2. Stanovenie diagnozy

Objektivne posudenie rdmskeho dietata zo znevyhodneného prostredia je v nasich podmienkach
negativne ovplyvnené chybanim vhodnych diagnostickych nastrojov a chybanim komplexného
kvalitativneho opisu charakteristik tychto deti pre potreby diagnostiky. Vykon rémskeho
dietata zo socidlne znevyhodneného prostredia v pouZivanych psychodiagnostickych testoch
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a v Skolskych ulohdch pri vstupe do skoly je negativne podmieneny tym, ze diet’a nie je vo svojom
prostredi a pred vstupom do Skoly dostato¢ne stimulované alebo je stimulované inym spésobom
ako testové ulohy ocakavaju.

Dalsim vyznamnym nedostatkom su zistenia o jednorazovosti a kratkosti diagnostického
vySetrenia pri posudzovani dietata. Objektivne a platné posudenie poznavacich schopnosti a tiez
nadviazanie kontaktu s dietatom vyzaduje ur&iti dizku vySetrenia a opakovanie sedenia. Z praxe
boli na zéklade rozhovorov so zainteresovanymi odbornikmi, respektive priameho pozorovania
diagnostickej prace pri diagnostike romskych deti v stvislosti s odporu¢anim zaradenia do SZS
zaznamenan¢ niektoré pripady nedodrzania tychto podmienok (ERRC, 2004, Tomatova, 2004).

4.3.3. Timovost’ v diagnostike

Zaradenie/preradenie dietata do Specidlneho vzdeldvania by malo byt uskuto¢nené az po tom,
¢o minimalne dvaja odbornici dieta vySetrili a dietatu tento typ vzdelania odporucili. Pohl'ad
minimalne dvoch odbornikov (predovSetkym psycholog a Specidlny pedagog), ktory by mal
byt podkladom pre tvorbu vzdeldvacieho planu dietata, poskytuje platny a spolahlivy obraz
o vyvine, schopnostiach a predpokladoch dietata a znizuje moznu chybovost’ jedného vySetrenia.
Zistenia z praxe vSak ukazuju, Ze timova praca odbornikov mnohokrat chyba, ¢im dochadza
k poruseniu prav dietata a platnej legislativy. Jedinym odbornikom, ktory dieta podrobnejsie
posudzuje a nasledne odporaca zaradenie do Specialnej triedy alebo Skoly pre ziakov s mentalnym
postihnutim je Casto len psycholog.

Stadium Ziackej dokumentacie na SZS (Horvathova, 1993, Vojagkova, 2001) odhalilo viaceré
pripady nekompletnej dokumentacie u ziakov Skolu uz navstevujacich, kde chybali predovSetkym
odborné vysetrenia. Vyskum na SZS a STpreMP na zaklade rozhovorov s riaditelmi ukazal, Ze na
40% tychto kol sa vyskytuju pripady alebo je bezné, ze diet’a nie je pred zaradenim/preradenim
vySetrené Specidlnym pedagoégom (Tomatova, 2004). Na tieto nedostatky a poruSenia platnej
legislativy poukazuju aj spravy $kolskej indpekcie (SSI, 2003(a)).

4.3.4. Posudzovanie v nizkom veku

Romske deti zo znevyhodneného prostredia prichddzaji vacsinou na vstup do $koly nepripravené.
Tento fakt ma kriticky vyznam, pokial’ sa uzZ v tomto obdobi odporuca zaradenie dietat’a do
Specidlneho vzdelavania. V predchddzajucich castiach sme uviedli, preco je u diskutovanej skupiny
deti v tomto $tadiu obmedzend moznost stanovenia spolahlivej diagnézy. Dalim limitujucim
faktorom je, ze stav dietata sa moze menit. Pokial’ je vSak dieta uz zaradené v Specidlnom
vzdelavani, moZnost’, Ze bude preradené do beZného vzdelavania je vyznamne obmedzena nizkou
priepustnost'ou sucasného vzdelavacieho systému?3 a chybajicou pravidelnou rediagnostikou
ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami.

23 Prerad’ovanie Ziakov vo vyssich ro¢nikoch zo $pecialnych zakladnych $kol a tried do beznej zakladnej $koly ako

rieSenie pri zisteniach nespravneho zaradenia je problematické predovsetkym z toho dovodu, Ze diet’a sa uz tazko
adaptuje na obsah, rychlost’ a sposob vyucby v beznej skole.
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4.4.SYSTEM VZDELAVANIA

Odporucanie vhodného vzdelavania pre dieta nevznika len na zéklade vymedzeného posudenia ich
schopnosti a spdsobilosti, ale na zédklade posudenia tychto faktorov v kontexte poziadaviek skoly.
Odporucanie odbornikov (ucitel'ov, psycholdégov) sa teda v sicasnosti opiera o premisu, ze dieta
musi splnit’ urcité predpoklady na to, aby mohlo byt v danom type Skoly vzdelavané. V suCasnom
vzdelavacom systéme plati, Ze chyba ¢i nedostatok je na strane Ziaka, ktory sa danému systému
musi prispOsobit’.

4.5.NEJEDNOZNACNOST LEGISLATiVNEJ UPRAVY, PORUSENIA PLATNEJ
LEGISLATIVY

Rozbor pravnej Gpravy procesu zarad'ovania a preradovania v zdkladnom Skolstve upozoriiuje
na niektoré nejednoznacné pravidld, tykajice sa zriad’ovania odbornej komisie, zavéznosti jej
rozhodnutia pre postup riaditel'a Skoly, povinnosti timovej diagnostiky. O zaradeni/preradeni
dietata rozhoduje riaditel' Skoly na zaklade navrhu odbornej komisie. Odporucanie odborne;j
komisie vak nie je pre riaditel’a $koly zavizné. Co sa tyka povinnosti timovej diagnostiky, platna
legislativa nevymenuiva taxativne a jednoznacne odborné vySetrenia, ktoré maji byt u dietata
vykonané pred zaradenim/preradenim do Specidlneho vzdeldvania. Povinnost’ tychto vySetreni
vyplyva len nepriamo z povinnosti predkladat’ Navrh na zaradenie-preradenie dietata (SEVT
492820), ktorého stcast'ou su dokumenty pre odborné vySetrenia a tieZ z povinnosti po zaradeni
ziaka viest’ prislusnu dokumentéciu.

Aj ked’ prislusnej legislative moZno vy&itat’ isti nejednoznaénost’, délezité je jej napliiianie v praxi.
Tam sa stretavame s nekompletnou dokumentaciou ziaka zaradeného v Specialnom vzdelavani,
chybajicimi odbornymi vysetreniami aZ Gplnou absenciou zriad’ovania odbornej komisie, ktora
by mala zaradenie dietata odportcat’ (pozri Cast’ 4.3.3. Timovost’ v diagnostike). Vyskytuju sa
tiez pripady, kedy diet’a nie je testované vobec a vySetrenie je ,,doplnené” az po néastupe do Skoly.
Chybanie vySetreni je zdovodiované nedostatkom psycholdgov, resp. Specidlnych pedagdgov
v danej oblasti (ERRC, 2004, Tomatova, 2004). Ostatné uvadzané idaje nie su priamo podloZené
Studiom Ziackej dokumentacie, boli ziskané z interview s terénnymi pracovnikmi, psycholégmi,
riaditeI'mi §kol v danych oblastiach.

4.6. DISKRIMINACIA

V procese zarad’'ovania a preradovania rémskych deti zo znevyhodneného prostredia si okrem
znevyhodiiujicich &initelov zistované aj pripady diskrimindcie tychto deti (OSI, 2001, SSI,
2003(b), ERRC, 2004, Tomatova, 2004). Postupy su oznacované za diskrimina¢né z toho dovodu,
ze v danych lokalitach/Skolach boli zaznamenané len v stvislosti s rdmskymi det'mi.

Ide o vytvaranie segregovanych romskych tried a §kol, poziadavky na odborné diagnostikovanie
romskych deti pri vstupe do primarneho vzdeldvania pausalne, odborné vysetrovanie az po zaradeni
do $pecialnej Skoly/triedy, kratkost’ a jednorazovost’ vySetrenia pri zarad'ovani do Specidlneho
vzdeldvania, zarad’ovanie deti s intelektom v hrani¢nom pasme do Specidlneho vzdelavania pre
ziakov s mentalnym postihnutim. Tieto poznatky boli zistované v niektorych lokalitdch priamym
pozorovanim prace ucitel'ov, diagnostikov, resp. Stidiom Ziackej dokumentacie.
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4.7 ZAVER

Diagnostické vySetrenie ma viacero aspektov, ktoré sa ukézali ako zdroj znevyhodiiujucich
Cinitelov pre rémske deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, vedaci k ich castému
zarad'ovaniu do Specialnych zdkladnych $kol a tried. Druht stranu mince problémov tvori
zameranie naSho vzdeldvacieho systému v zakladnej Skole. Ministerstvo Skolstva SR a vlada
SR vo svojich materidloch a koncepciach pre rieSenie problematiky vzdelavania rémskych
ziakov uz v sucasnosti nedostatky vacSiny aspektov procesu zarad’ovania/prerad’ovania
reflektovali a venuju sa ich rieSeniu. Su to tieto aspekty: psychodiagnostické testy, timova
diagnostika, objektivne (kultiirne a socidlne pozadie a Specifické charakteristiky rémskych deti
reSpektujtce) stanovenie diagndz, grantova podpora vyskumov pre skvalitnenie integrovanych
programov (akcelera¢nych a motiva¢nych), vyskum re¢ového vyvinu rémskych deti, overovanie
programov moznosti reintegracie romskych Ziakov zo Specidlnych zékladnych $kol a tried do
zékladnych $kol, zabezpecenie Skolskych psychologov a Specidlnych pedagdgov na Skolach
s vy$Sim poctom ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, vypracovanie
modelu poradenskych sluzieb, zamedzenie vytvéarania segregovanych romskych §kol a tried
z akychkol'vek sekundarnych dévodov, program nultych ro¢nikov a asistentov ucitel'a a pod.
Mnohé z nich su vSak zatial’ len na urovni koncepénych planov a odporucani (napr. reSpektovanie
charakteristik rémskych deti pri vySetrovani, kurikuldrna transformdcia), resp. su zatial
v pokusnom overovani (napr. reintegracia, tutorsky systém v poslednych ro¢nikoch zakladne;
Skoly), alebo niektoré aspekty navrhovanych krokov neboli dopracované (testy intelektu),
alebo neboli implementované v zaviznej podobe. Dalsie zo zistovanych nedostatkov zatial
predmetom rieSenia neboli (napr. nejednoznacnost’ legislativnych pravidiel procesu zarad’ovania
a prerad’ovania). TaktieZ je nevyhnutné zabezpecit' doraznejSiu kontrolu uplatiiovania v praxi
uz implementovanych postupov (napr. odborné vySetrovanie pred zaradenim do Specialneho
vzdelavania).

O zisteniach a datach k nami diskutovanej problematike je mozné povedat, Ze vSeobecnych
poznatkov je uZ v stGlasnosti dostatok. Co chyba, s $pecificky zamerané odborné vyskumy,
ktoré ziskavaju konkrétne data potrebné pre tvorbu Specifickych, platnych a udrzatel'nych rieSeni
problémov v Skolstve a v psychologicko-pedagogickej a Specialno-pedagogickej praxi ako aj
doraznejSia kontrola dodrziavania legislativnych pravidiel v praxi.

Ako najdolezitejsi prvok rieSenia nedostatkov v procese zarad’ovania a prerad’ovania romskych
ziakov zo znevyhodneného prostredia do Specidlnych zakladnych $kol a tried pre ziakov
s mentalnym postihnutim v rdmci problematiky vzdelavania tychto Ziakov sa ukazuje, Ze
je potrebné zabezpecit’ posudenie skutocnych schopnosti a predpokladov tychto deti spolu
s pripravenost'ou Skoly akceptovat’ a poskytovat’ podporu detom so Specifickymi potrebami vo
vzdelavani.

ODPORUCANIA NA ZAKLADE UVADZANYCH VYSKUMOV:

V Koncepcii integrovaného vzdeldvania romskych deti a mladezZe, vratane rozvoja stredoskolského
a vysokoSkolského vzdelavania schvalenej Uznesenim vlady SR €. 498 z 26. maja 2004 st viaceré
kroky, zistované ako znevyhodriujtce Cinitele vo vyskumoch procesu zarad’ovania a prerad’ovania
romskych Ziakov zo znevyhodneného prostredia, uz rieSené. V tejto Casti preto uvadzame len
odporticania pre Specifikdciu uz prijatych uloh, ako aj tie, ktoré eSte zodpovednymi orgdnmi
rieSené neboli.
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LEGISLATIVA:

— doplnit’ a upravit dikciu zdkona tykajiceho sa procesu zaradovania a preradovania
v zékladnom Skolstve, jednoznacne definovat’ nalezitosti a povinnosti v procese zarad’'ovania
a prerad’ovania do Specialneho vzdelavania,

— doslednejsia kontrola dodrziavania platnej legislativy v praxi,

— upravit’ d’alSie vzdelavanie pracovnikov pedagogicko-psychologickych poradni,

—  zadefinovat ako dieta so SVVP aj dieta pochadzajuce z malo podnetného, kultarne odlisného
a socialne zanedbaného prostredia.

PSYCHODIAGNOSTICKE TESTOVANIE A VYSKUM:

— realizovat’ projekt Standardizacie intelektovych testov pouzivanych v detskej diagnostike na
populécii deti zo znevyhodnenych skupin, ndrodnostnych mensin a deti imigrantov,

— realizovat’ projekt vyvoja a adaptacie novych testov zaloZenych na konceptoch kvalitativne;
diagnostiky a dynamického hodnotenia,

— testovanie psychologickymi metodikami pri prijimani rozhodnuti o vhodnom vzdelavani realizovat’
aZ po dokladnej priprave deti a malych Ziakov (po absolvovani MS, nultého ro¢nika),

— pri testovani romskych deti zo znevyhodneného prostredia vyzadovat’ pritomnost’ zname;j
dospelej osoby ovladajucej jazyk diet’ata,

— podporovat’ a realizovat’ odborny vyskum Specifickych charakteristik psychickych procesov
a osobnosti deti zo znevyhodneného prostredia a na ich zdklade podporovat’ a realizovat’
vyvoj Specifickych stimula¢nych programov rozvoja tychto funkcii zalozenych na modernych
poznatkoch o jazykovom a kognitivnom vyvine, overit’ ich t¢innost’ a udrzatel'nost’ a vyuzivat’
ich aj v primarnom vzdelavani (ZS, SZS),

— pripravit kvalitativny opis charakteristik prejavov romskeho dietata zo znevyhodneného
prostredia pre potreby diagnostiky,

— vo vzdelavani romskych deti zo znevyhodneného prostredia rozvijat najskdr zakladné
psychické funkcie, aZ potom pristupovat’ k osvojovaniu Skolskych spdsobilosti,

— navySenie odborného persondlu pedagogicko-psychologickych poradni,

— priprava vzdeldvacich seminarov a diskusnych for pre vymenu skusenosti diagnostikov
v stvislosti s vySetrovanim deti zo znevyhodnenych skupin, nadrodnostnych mensin a deti
imigrantov.
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5. ROMSKE DETI V SKOLSTVE Z POHLADU
SKOLSKEJ INSPEKCIE

Anna DluhoSova
Skolské inSpekéné centrum KoSice

Statna $kolsk4 inspekcia ako organ $tatnej spravy v $kolstve plni funkciu kontroly $tatu nad
uroviiou vychovy a vzdelavania v Skoldch a Skolskych zariadeniach v Slovenskej republike.
Obsahom prispevku su zistenia tykajice sa stavu a irovne vychovy a vzdeldvania rémskych deti,
ktoré Skolska inSpekcia ziskala dostupnymi inSpekénymi prostriedkami. Zistenia poukazuju na
nepriaznivy stav vo vzdeldvani Rémov a pretrvavajice problémy:

— v nedostato¢nom zaskol'ovani rdmskych deti do materskych $§kdl pred plnenim povinnej
Skolskej dochadzky; na nedostatky v procese zarad’ovania rémskych ziakov do $pecialnych
zakladnych §kol; upozoriiuji na nedostato¢né materialno-technické vybavenie §kol s vy$sou
koncentraciou réomskych Zziakov; Skolskd dochddzka romskych deti do skoly je velmi
zla; pretrvava negativny vztah k vzdeldvaniu u réomskych ziakov aj ich rodicov; stav
odbornosti ucitel'ov v $kolach so ziakmi vyzadujicimi Specidlnu starostlivost’ je nepriaznivy;
zabezpecenie odbornej Specidlnej starostlivosti o Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia je nedostato¢né; vedomostna uroven ziakov pri uplatiiovani doterajSieho spdsobu
ich vzdelavania je vel'mi slabd; uplatnenie Rdmov na trhu prace je extrémne nizke.

VysSia vzdelanost’ priamo suvisi s trvalo udrzatelnym hospodarskym rastom a socidlnym
rozvojom S§tatu, preto zvySenie vzdelanostnej irovne Romov je prioritou Koncepcie reformnych
zmien vyplyvajucich z Narodného programu vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike.

V niektorych lokalitich uz tretia generdcia Romov nepracuje. Maji vobec Rémovia nejaku
perspektivu do buducnosti? Uréite maju Sancu pracovat’ na sebe. Problémom je motivovat' ich
k tomu, aby zacali. Kym nepochopia, ze vzdelanie je to, ¢o predurcuje ich budicnost’ a dad im
chlieb, dovtedy sa nezmenia.

Na izemi nasho $tatu st Romovia v suc¢asnosti druhou najpocetnejSou minoritou. Odborna a laicka
verejnost’ nedisponuju v sucasnosti uplne preukazatelnymi faktami a informaciami o zivote
Rémov, a tym je stazené osvetlovanie pri¢in ich spradvania. Stazena je tiez snaha samotnych
Rémov pomdet’ v oblasti socidlnych, kultirnych a vychovno-vzdelavacich cielov v sucasnej
spolo¢nosti. Napiianie ochrany prisluinikov rémskej mensiny a zaruka $tatu pri ich socialnej
a etnickej emancipacii si vyzaduju neustalu pozornost’.

Socidlna integracia, vzdelavanie rémskych deti ako aj multikultirna vychova v celom vzdelavacom
procese je jednym zo zékladnych predpokladov zlepSenia spoluzitia rdmskej komunity s vi¢Sinovym
obyvatel'stvom. Vychova a vzdeldvanie romskych deti nemaji byt segregacné a musia sa
realizovat’ v celkovom kontexte socidlnej politiky §tatu, smerujiicej rovnako ku vSetkym obanom,
priCom vychovno-vzdeldvaci program romskych deti mé reSpektovat’ aj ich etnické, kultarne
a socidlne charakteristiky.

Nase snazenie v oblasti vychovy a vzdeldvania v zdkladnom Skolstve je zatial malo G¢inné,

pretoze predkladdime romskym ziakom nasu majoritna Skolu, ktord im nevyhovuje z hl'adiska
filozofie. Romskym ziakom nevyhovuji vyucovacie metddy, nevyhovuje im dlzka vyucovacej
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hodiny, nevyhovuje im ani pocet vyucovacich hodin. A uz vébec romskym Ziakom nevyhovuje
obsah vychovno-vzdeldvacich predmetov klasickej zakladnej Skoly. Obsah uciva generalizujeme
a pausalizujeme pre Ziakov majoritnej skupiny aj rdmskych ziakov, ¢o vSak vobec nie je u¢inné,
ekonomické a hlavne efektivne.

Prieskum o vzdelanostnej urovni Rémov v roku 1999 v okrese Gelnica ukdzal, Ze pomerne vysoké
percento rdmskych rodic¢ov, 40,77% rémskych matiek a 41,20% rémskych otcov nema ukoncené
ani zakladné vzdelanie. Priblizne rovnaké percento romskych rodicov ma ukoncené aspon
zakladné vzdelanie. Vcelku uspokojivy z hl'adiska ocakavania sa javi stav ukonc¢eného uciiovského
vzdelania u 14,59% rémskych matiek a 15,45% réomskych otcov. K tymto priaznivym vysledkom
vyrazne prispela moznost’ ziskania uciiovského vzdelania v blizkosti bydliska romskych zZiakov.
Ukoncené stredoskolské vzdelanie ma priblizne 1,3% romskych matiek a otcov.24 Dosiahnuté
vzdelanie romskych rodi¢ov ma vplyv na zaskolenie ich deti v materskej §kole a nasledne zaujem
o ich vzdelavacie vysledky. V lokalitich PreSovského a KoSického kraja je zaskolenost' deti
pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky extrémne nizka a podiela sa vo velkej miere na ich
prvotnom Skolskom netspechu. Monitorovanie osobnostného vyvinu deti v predSkolskom veku
je vel'mi dolezité pre v€asné rozpoznanie odlisnosti od normalneho vyvinu este pred vstupom do
prvého ro¢nika.

Negativny postoj Romov k vzdeldvaniu pretrvava. Rémovia nevidia vztah medzi vzdelanim
a ekonomickym vzostupom, pretoZe ten ani nenastupuje. ,,Cigan predovSetkym vidi Skolu ako
klamarsku inStituciu a donucovaci prostriedok vécsinového obyvatel'stva, v ktorej sa jeho deti
maju asimilovat. Skolska dochddzka neméze byt pre neho ni¢ viac ako povinnost’ navyse. Vel'mi
dlho sa ho prostrednictvom Skoly pokusali nésilne asimilovat, preto je to pre neho institucia
cudzia, ktord sa stavia proti jeho zdujmom. Rodicia st si vedomi, Ze §kola moze vzdelavat, ale pri
vzdelavani aj prevychovavat, prispésobovat’ a deformovat’.*25

5.1. SKOLY S PREVAHOU ROMSKYCH DETI A ICH POKRYTIE SKOLSKYMI
INSPEKCIAMI

Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky schvaluje siet” $kol, Skolskych zariadeni, stredisk
praktického vyucovania a pracovisk praktického vyucovania. Podl'a druhu Skoly a Skolského
zariadenia tato siet’ tvoria zdkladné skoly, stredné Skoly, gymnézid, stredné odborné skoly, stredné
odborné ucilistia, ucilistia, Specialne zédkladné Skoly, Specidlne stredné Skoly a Skolské zariadenia
ako napr. materské skoly, domovy mladeze, Skolské vychovné zariadenia.

Vo vsetkych menovanych druhoch §kol a Skolskych zariadeniach st vychovavané a vzdeldvané
romske deti spolu s ostatnou populdciou, pri¢om podiel romskych ziakov v skolach je odlisny
v nadvéznosti na pocet romskeho obyvatel'stva v prisluSnom regidéne. Percentudlne zastupenie
rémskych ziakov v zdkladnych $koldch SR je 8,28%.26 Najviac ziakov navstevovalo
zékladnu skolu v okresoch Rimavska Sobota, Revuca, Roznava, KoSice okolie, Spisska Nova
Ves a Gelnica. Kazdoro¢ne klesa celkovy pocet ziakov, ale rastie pocet rémskych ziakov.
Priemerny medziro¢ny narast romskych ziakov je v poslednych Styroch rokoch 6%. Podla
jednotlivych krajov v SR je najvyssSie zastipenie romskych ziakov v Kosickom (19,24%),
Presovskom (14,49%) a Banskobystrickom kraji (14,19%). Podklady do prieskumu poskytlo
73 (92,41%) odborov skolstva, mladeze a telesnej kultiry v okresoch Slovenskej republiky.

24 Mrazova, 1999.
25 Liégeois, 1995, s. 178.
26 Udaje v tomto odseku pochadzaju z Prieskumu MPC Presov, 2002.
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(Nezucastnili sa okresy: Bratislava 1., Bratislava III., Bratislava V., Nové Mesto nad Vahom,
Sala a Zvolen.)

Percentudlne vyjadrenie podielu rémskych ziakov v Skolach a Skolskych zariadeniach poukazuje
na skuto€nost’, Ze vykonavanie Skolskej inSpekcie v Skolach sa vztahuje na romsku populaciu
rovnako ako na ostatnych ziakov. V obciach a mestach, kde je vysSia koncentracia rémskeho
obyvatel'stva a viac §kol rovnakého druhu su niekedy romske deti vzdeldvané oddelene. Ide
o materské Skoly, zdkladné Skoly a Specialne zakladné Skoly, ktoré st umiestnené v bezprostredne;j
blizkosti rémskych osdd a sidlisk. V niektorych regiénoch s vysokou koncentraciou Rémov
rodi¢ia majoritnej skupiny vyuZzivaji moznost’ umiestnit’ dieta v Skole mimo svojej obce, ¢o je
d’alsia pricina vzniku ,,rémskych skol*.

Pedagogicko-organizacné pokyny pre Skoly a Skolské zariadenia a orgény verejnej spravy
v Skolstve na Skolsky rok 2003/2004 odporucaju riaditelom $kol a Skolskych zariadeni v zmysle
VSeobecnej deklaracie l'udskych prav a Dohovoru o pravach dietata eliminovat problémy
segregacie romskych deti a Ziakov v Skoldch a Skolskych zariadeniach a vytvéarat vhodné
podmienky pre integraciu romskych deti a Ziakov do tried s ostatnou populaciou. Demograficky
vyvoj detskej populdcie s klesajicou tendenciou vyrazne ovplyviiuje integraény proces. Riaditelia
v snahe zabranit’ ruseniu §kol z dovodu nizkeho poctu Ziakov sa v sti€asnosti nebrdnia prijimaniu
romskych deti, ¢im nastdva tiez zniZenie zarad’ovania Sestro¢nych romskych deti do Specialnych
zakladnych $kol. Napriek tymto pozitivnym zisteniam, v procese zaskol'ovania romskych deti je
najdolezitejSie ich dokladné diagnostikovanie a zodpovedné postdenie skutoéného zdravotného
stavu odbornikmi, pretoze rozhodnutie a sthlas rodi¢a k zaradeniu dietat’a do Specialnej zakladne;j
Skoly je casto ovplyvnené riaditelmi $kol, pricom zdmery a SirSie suvislosti Skolskej politiky
v regione rodi¢ nepoznd, alebo im nerozumie.

Vyber subjektov pri zostavovani pldnu inSpekéného vykonu vychadza z oficidlnej siete $kol
a Skolskych zariadeni so snahou reSpektovat’ § 4 ods. 2 vyhladsky Ministerstva Skolstva Slovenskej
republiky €. 32/2000 Z.z. o Skolskej inSpekcii a dodrziavat’ ¢asovy harmonogram na vykonavanie
inSpekcie. V zmysle citovanej legislativy sa komplexnd inSpekcia v subjekte vykondva spravidla
raz za dva roky, informativna a tematicka inSpekcia sa vykonava podla potreby. Zamerné
zaradenie $kol s vy$Sou koncentraciou rdmskych ziakov do inSpekéného planu sa deje v pripade
Specifického zamerania inSpekcie. Oficidlna evidencia $kol a Skolskych zariadeni s vySSou
koncentraciou rémskych Ziakov nie je zavedend, preto pri identifikécii tychto §kdél vychadzame
z poznatkov inSpektorov o Skoldch v danom regione. VicSina rémskych deti je slovenske;,
v niektorych lokalitdich mad’arskej ndrodnosti a vedenie osobitnej Statistiky o tychto Ziakoch by
mohlo vyzniet’ diskriminacne.

Od svojho vzniku v janudri 2000 vykonala Skolska inSpekcia kontrolu v 3 483 Skolach zo 7 939,
¢o v percentudlnom vyjadreni predstavuje 56,13% z celkového poctu §kol a Skolskych zariadeni
v SR.27 V §kolskom roku 2003/2004 pribudlo d’al$ich priblizne 1 400 $kél a Skolskych zariadeni,
v ktorych boli vykonané komplexné, tematické a ¢iastkové inSpekcie.

27 Sprava SSI Bratislava, 2003.
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5.2. KONCEPCNE ZAMERANIE SKOLSKEJ INSPEKCIE Z HCADISKA
HODNOTENIA VZDELAVANIA ROMSKYCH DETI

Hlavnym cielom inSpeké¢nej ¢innosti je poskytovat’ objektivne informacie v systéme riadenia
Skolstva na zabezpefenie jeho trvalého rozvoja. Pri plneni uloh Statna 3kolska in3pekcia
kontroluje a hodnoti dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov tykajtcich sa vychovno-
vzdelavacej Cinnosti, iroven vyucovania vSeobecnovzdelavacich predmetov, odbornych predmetov
a praktického vyu€ovania. Sleduje a hodnoti vychovno-vzdeldvaci proces a jeho vysledky. Predmetom
inSpekcie je tiez zistovanie persondlnych a priestorovych podmienok vychovno-vzdelavacieho
procesu, vybavenost, ucelnost’ a efektivnost’ vyuZitia materidlnych, technickych a didaktickych
prostriedkov. V tejto oblasti vybavuje staznosti a peticie. Planované ulohy inSpekcia plni pri
komplexnych a tematickych inspekcidch na vsetkych druhoch skol a v Skolskych zariadeniach.
Sucastou komplexnych inSpekcii su c¢iastkové ulohy so Specidlnym zameranim. V&cSina tloh
vychadza z konkrétnych poziadaviek MS SR akceptovanych Statnou $kolskou indpekciou.

Koncepcné zameranie inSpekénej ¢innosti spo¢iva najma v:

— doraze na komplexny pristup k hodnoteniu kvality vychovy a vzdelavania,

— objektivnosti inSpekcnych zisteni,

— meratePnosti inSpek¢nych zisteni meranymi nastrojmi,

— hodnoteni (evalvacii) a sebahodnoteni (autoevalvacii) kontrolovaného subjektu,

— dokladnej priprave na inSpekciu,

— primeranej komunikacii s kontrolovanym subjektom,

— moznosti zapojit’ do spoluprace subjekty z vonkajsSieho a vnutorného prostredia Skoly,

— jednotnom postupe pri vykondvani Skolskej inSpekcie na zéklade metodiky schvalenej
hlavnym skolskym in$pektorom.

Podra inSpekénych zisteni v Specidlnych zdkladnych skolach pre Ziakov s mentalnym postihnutim
maju rémske deti vyrazné zastipenie. Castym porusenim $kolskej legislativy v tychto $kolach
je nedodrziavanie §14 vyhlasky Ministerstva Skolstva, mladeze a Sportu Slovenskej republiky
¢. 212/1991 Zb. o Specidlnych Skolach tykajiceho sa zarad’ovania a preradovania ziakov do
Specidlnych $kol. Prislusnd dokumentdcia je neuplna, zasadanie odbornej komisie je Casto
formalne, jedinym odbornym posudenim postihnutia ziaka je vySetrenie psycholdéga na
zacCiatku plnenia povinnej Skolskej dochadzky. Rediagnostikovanie Ziaka a d’alSie posudzovanie
charakteru postihnutia, alebo jeho zmeny v zmysle § 16 citovanej vyhlasky sa nerealizuje, alebo
realizuje ojedinele.

Cielom vychovy a vzdeldvania v Specidlnej zdkladnej Skole je rozvijanie individudlnych
schopnosti a predpokladov mentalne postihnutych ziakov tak, aby si osvojili vedomosti,
zruénosti a navyky, potrebné pre ich dalSiu profesiondlnu pripravu, aby si vedeli vytvorit
spravne postoje a dobry vztah k ostatnym l'udom, k sebe samému a k Zivotnému prostrediu.
Vzhladom na buduce uplatnenie v praxi ako manudlnych pracovnikov ma najviacsi vyznam
pracovné vyucovanie so zvysSenou dotaciou vyucovacich hodin.

Specifické zameranie $koly si vyZaduje zohl'adnenie pri stanoveni foriem, metéd a prostriedkov
inSpekcie. Sleduje sa spravnost’ zaradenia ziaka, naplnenost tried, regiondlna posobnost’,
sledovanie vyvoja, zdravotného stavu ziaka, hl'adisko individudlnej prace so ziakom, vybavenie
Skoly S$pecidlnymi pomoéockami a ich vyuzivanie, posudenie vysledkov vzdelavacej Cinnosti
vzhl'adom na moznosti dietat’a, priprava na profesijné uplatnenie, ucinnost’ a praca vychovného
poradcu, spolupraca s rodi¢mi, zdravotnikmi, zdujmovymi organizaciami z oblasti starostlivosti
o postihnuté deti, vyuZitie moznosti integracie.28
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1. Ciel'om inSpekcie v Skolskom roku 1999/2000 bolo zhodneotit’ urovei vyucovania predmetu
pracovné vyucovanie v §pecialnych zakladnych Skolach.

Pedagogické a odborné riadenie predmetu pracovné vyucovanie a pracovna vychova je na dobre;j
urovni. Rozvoj manudlnych zru¢nosti a osvojovanie pracovnych ¢innosti a navykov, patria medzi
hlavné vychovno-vzdelavacie priority §kol. Persondlne podmienky su dobré, materidlno-technické
prostredie tiez napriek tomu, Ze finan¢né prostriedky su nedostatocné na jeho pokrytie a obnovu.
Skoly maju zriadené 8kolské dielne, cviéné kuchynky, &ast’ z nich aj odborné ucebne (krajéirske
dielne, zehliareni, pracoviiu). VSetky Skoly maju vytvorené pre pestovatel'ské prace Skolské
pozemky, uroveinl vyu€ovania je dobra. Vynimkou je PreSovsky kraj, kde sit podmienky vyucovania
nevyhovujuce, odbornost’ vyucovania je 7,1%, materidlno-technické prostredie neumoziuje plnit
predpisané ucivo v zmysle platnej Skolskej legislativy v plnom rozsahu. Na vyuc€ovacich hodinach
sa Casto improvizuje. Financné dotacie nepostacuju na zakipenie pracovného materialu a obnovu
poskodeného zdkladného vybavenia Skolskych dielni. Tieto st ¢asto umiestnené pre nedostatok
priestorov v byvalych pivniciach. Negativnhym poznatkom je rutinérska praca pedagdgov, bez
osobnej iniciativy a kreativity, formélna, respektive nepravidelna priprava na vyu¢ovanie. Uroveii
vyucovania v PreSovskom kraji je neuspokojiva.

2. Kontrola a hodnotenie kvality, podmienok riadenia, vychovy a vzdelavania a urovne
vychovno-vzdeliavacieho procesu v Speciilnej zdkladnej Skole pre Ziakov s mentilnym
postihnutim je cielom komplexnych inSpekcii, ktoré sa vykonavaju kazdy Skolsky rok.

Skolsky rok 2000/2001

NajvyraznejSie pozitiva sa prejavili v kreativnosti vedenia $kol pri pldnovani d’alSieho rozvoja
Speciadlnych zdkladnych §kol, podpore vzdeldvacich aktivit a dialkového Studia Specidlnej
pedagogiky. Svojpomocné zhotovovanie ucebnych pomdcok a ich vyuZivanie vo vychovno-
vzdeldvacom procese prispieva k jeho kvalite. Negativne je hodnotené nezriad'ovanie Specidlnych
tried v zakladnych Skolach v dostatoénom mnozstve pre deti s mentalnym postithom, nedostatocné
pokrytie Specidlnymi Skolami v dosledku vysokej romskej koncentracie v regione, nevhodna
kvalifika¢nd Struktira pedagogickych zamestnancov, nizky pocet pedagogickych pracovnikov so
Specidlno-pedagogickou vysokoskolskou kvalifikiciou, pretrvavajiice problémy s nepravidelnou
dochéadzkou Ziakov.

Skolsky rok 2001/2002

Koncepcné zamery rozvoja kol a ciele vychovno-vzdelavacieho procesu st viacSinou na vel'mi
dobrej urovni. Skoly sa prispdsobuju druhu a stupiiu postihnutia Ziakov, poskytuju vzdelanie
1 viacnasobne postihnutym ziakom oslobodenym od povinnosti dochadzat’ do skoly. Nedostatkom
je nizka dostupnost’ vzdeldvania tazko postihnutym z dovodu nevhodného interiéru a umiestnenia
Skoly. Respektovanie ucebnych planov a uc¢ebnych osnov je vel'mi dobré. Pre Ziakov s tazkym
a viacnasobnym postihnutim su vypracované individualne vychovno-vzdeldvacie programy.
Legislativa pre Specialne zdkladné Skoly sa dodrziava.

Hodnotenie stavu podla jednotlivych krajov poukazuje na niektoré spolocné, ale aj Specifické zistenia:
Bratislavsky kraj - pretrvavajici nedostatok kvalifikovanych uditelov a vychovévatel'ov
najmé na vidieckych Skolach a Skolskych zariadeniach, nepostacujlice priestory vo vicSine §kol
(chybaju telocvi¢ne) a materidlno technické podmienky, nedostatok Specidlnych a kompenzaénych
pomocok, ucebnic, pocitacovych programov pre vychovno-vzdelavaciu ¢innost’.

28 Rosa, 1997.
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Trnavsky kraj - zriaduju sa pripravné rocniky pre deti so socidlnou retardaciou a triedy
pre deti postihnuté autizmom, vzrastd efektivita vychovného pdsobenia na deti s naruSenou
komunika¢nou schopnostou (zriad'ovanie Specializovanych logopedickych ucebni — moderné
softvérové vybavenie). Pretrvdva nizka kvalifikovanost pedagogickych zamestnancov, malo
vyhovujuce priestorové podmienky, nevhodny systémovy pristup k spoloénému vzdeldvaniu deti
s mentalnou a socialnou retardaciou.

Tren¢iansky kraj - interakcia ucitel-ziak je na vyucovacich hodinach vel'mi dobra, uplatituje sa
individudlny pristup. Nepostacujuca je siet’ Specidlno-pedagogickych poradni a malo vyhovujuce
materialno-technické vybavenie Skol.

Zilinsky kraj - diagnostické centrum vyvija bohatu &innost’ s romskou mladezou. Kvalifikovanost’
pedagogickych pracovnikov a odbornost’ vyucovania je nizka, materidlno-technické vybavenie
$kol je nedostatocné, chyba funkéna didaktickd a vypoctova technika, vnutorné priestorové
podmienky a stav budov su malo vyhovujtce, je nedostatok Specidlnych ucebni a kabinetov.
Nitriansky kraj - pozastaveny je proces zriad'ovania Specidlno-pedagogickych poradni pri
Specidlnych zakladnych Skoldch. Materidlno—technickd vybavenost $kdl je nedostatocna,
priestorové podmienky st nevyhovujuce, technicky a hygienicky stav budov je zly.
Banskobystricky kraj - zhorSuje sa Struktura pedagogickych zborov, z hl'adiska kvalifikacnych
poziadaviek, zvySuje sa pocet ziakov s poruchami spravania. Materidlno-technické a priestorové
podmienky, najmé v netcelovych a zastaranych budovach su nevyhovujtce.

PreSovsky kraj - Struktura pedagogickych zborov je vo vztahu k zameraniu a vzdelavacim
aktivitdm nevyhovujica.

Skolsky rok 2002/2003

Komplexné inSpekcie boli vykonané v 41 Statnych Specidlnych zakladnych Skolach pre ziakov
s mentadlnym postihnutim, ¢o predstavuje 12,6% z celkového poctu 326 Specialnych S$kol.
Skolska in3pekcia veelku hodnoti ako dobré pedagogické podsobenie uéitelov, informaény
systém, plnenie u¢ebnych planov a ucebnych osnov. Priemerné st hodnotenia urovne osvojenia
vedomosti a zru€nosti, vzdeldvacie vysledky ziakov, dodrziavanie vSeobecne zavdznych
Skolskych legislativnych predpisov. Zavaznym nedostatkom casti $kol je neuplnd osobna
dokumentacia ziakov, absencia vstupnej Speciidlno-pedagogickej diagnostiky a rediagnostiky,
zviacsa z dovodu nedostatocnej kapacity pedagogicko-psychologickych poradni. Malo vyhovujuca
je kvalifikovanost’ pedagogickych pracovnikov, chyba $pecialno-pedagogicky pristup. Dosledkom
je niz8ia uroven vzdeldvania. Rozdiely sa prejavili v priestorovych podmienkach $kol, ktoré su
dobré az mélo vyhovujuce. Nedostatok finanénych prostriedkov je pri¢inou neudrziavania starych
budov, prevlada nedostatok ucebni, kabinetov, dielni, cvi¢nych kuchyniek, telocviéni a pozemkov.
Désledkom je spéjanie ro¢nikov, maximalny pocet Ziakov v triedach, dvojzmennost’ vyucovania,
niekol’ko subjektov v priestoroch skoly. P6vodné budovy nepostacuju na individualne vzdelavanie
ziakov s tazkym mentalnym postihnutim a Ziakov s viacerymi chybami. V materialno-technickom
zabezpeceni su medzi jednotlivymi Skolami rozdiely. Mald cast’ je vybavend modernou
didaktickou a vypoc¢tovou technikou, mnoho $kol vSak trapi nedostatony pocet ucebnych
pomocok, ucebnic, problémy s ich distribiciou, zastarana didaktickd technika, ¢asté kradeze,
tretina §k6l nemd vytvorené podmienky pre pracovné vyucovanie. KI'icové pozitiva sa prejavili
v diferencovanom a individudlnom pristupe pedagoégov k ziakom, dodrziavani schvalenych
variantov u¢ebnych planov, metddach a formach prace prispdsobenych mentdlnemu postihnutiu.
V porovnani s minulym Skolskym rokom bolo zistené znizenie kvality vychovno-vzdelavacieho
procesu, zvysenie poctu ziakov s tazkym a viacnasobnym postihnutim.

Zavery z komplexnych inSpekcii vykonanych v 168 $pecidlnych skolach, ¢o je 51,53% z celkového

poctu tychto §kdl poukazuji na dlhodobo nepriaznivy a zhorSujuci sa stav vo vychove a vzdelava-
ni romskych deti v $pecidlnych zékladnych skolach hlavne v regiénoch s najchudobnejSou rémskou
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populaciou. Stucasny vyvoj Skolstva vo vztahu k vyraznému zniZeniu detskej populdcie smeruje k ra-
cionalizacii siete §kol a Skolskych zariadeni, ich ruSeniu a spajaniu subjektov. Uvoltiuji sa ucelové
Skolské budovy, vznika prebytok vnitorného materialneho vybavenia §kol. Vytvara sa moznost’ vyuzit’
prebytocny Skolsky majetok na zvySenie tirovne umiestnenia a vybavenia Specialnych a zakladnych $kol
v regidnoch s vysokou koncentraciou romskych Ziakov. V zmysle Zdkona NR SR €. 596/ 2003 o Statnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov boli na obec prene-
sené takmer neobmedzené kompetencie tykajice sa organizacie, materidlno-technického zabezpecenia
aj prevadzkovania §kol a Skolskych zariadeni. Starostlivost’, predaj a prenajom Skolskych budov je pred-
metom samospravnej posobnosti obce. V zmysle zadkona je mozna spolupraca medzi obcami a hl'adanie
spolo¢nych rieSeni v otdzkach skvalitiiovania vychovy a vzdeldvania na regionalnej irovni.

3. Stav a poskytovanie Specialno-pedagogickych sluzieb a vykonov v poradenskych
zariadeniach a dWroven rozSirovania siete zariadeni Specidlno-pedagogického
poradenstva.

Inpekcia bola vykonana v Skolskom roku 1999/2000. Stav v pocte zamestnancov Specialno-
pedagogickych poradni a detskych integracnych centier je nevyhovujtci, pocet zamestnancov sa
nezvysSuje z dovodu nedostatku financnych prostriedkov. Kvalifikovanost’ je vyborna. Zariadenia
Specialno-pedagogického poradenstva nemozu poskytovat’ Skoldm, rodiCom a inym inStiticidm
svoje sluzby a starostlivost o zdravotne postihnuta klientelu v plnom rozsahu prislusného
legislativneho predpisu z dovodu nedostatocne;j siete Specidlno-pedagogickych poradni a detskych
integranych centier. Starostlivost’, ktorti poskytujii sledované Specialno-pedagogické poradne
a detské integracné centra rodiCom zdravotne postihnutych deti a Skoldm v sucasnej dobe
1 pri uvedenych nepriaznivych faktoroch je vyborna. So Specidlno-pedagogickymi poradinami
a detskymi integratnymi centrami spolupracuje z oslovenych §kol len 23% napriek tomu, Ze su
Skoly k spolupraci vyzyvané, 77% $kdl nespolupracuje...

4. V Skolskom roku 2002/2003 ciastkovou ulohou komplexnej inSpekcie v zakladnych
a Specialnych Skolach bolo zamerat’ pozornost’ na stav vychovy a vzdelavanie Ziakov zo
socialne znevyhodneného prostredia.

Pre potreby ciastkovej tlohy bola vybrand skupina Ziakov z oblasti, kde prevazuje rémska
populacia Zzijica v nizkych socidlno-ekonomickych podmienkach vo zvySenej koncentracii.
Ciastkova tloha sa plnila vo vietkych 8 krajoch Slovenskej republiky. Prieskum sa uskutoénil v 97
Skolach, z toho v 78 zakladnych Skolach a 19 $pecialnych zékladnych Skolach prostrednictvom
dotaznikov triednym ucitelom. Dotaznik vyplnilo spolu 548 respondentov.

Z celkového poétu Ziakov v triedach sledovanych $kol je v zakladnych $kolach (ZS) 49%,
v $pecidlnych zakladnych $kolach (SZS) takmer 84% Ziakov (v Kogickom kraji 94%) zo socialne
znevyhodneného prostredia (SZP). VécSina ziakov zo SZP v zékladnych Skolach bola zaskolena
v Siestich rokoch, v Specidlnych zdkladnych Skoldch priblizne polovica v Siestich, polovica
ziakov v siedmych rokoch. Len nizke percento Ziakov zacalo povinnu $kolskil dochddzku neskor
ako v siedmych rokoch, ucitelia sa vSak domnievaju, Ze nie vSetci Ziaci z rdmskej populacie
st zagkoleni. Pozitivne je zistenie, Ze az 60% ziakov prvého ro¢nika SZS v Kosickom kraji
absolvovalo zaskolenie formou pripravnych ro¢nikov.

V pripravnom a v prvom ro¢niku sa u ziakov prejavuji adaptacné t'azkosti, problémy v ucent,
spravani, vyrazné su jazykové problémy, zdravotné tazkosti, nedostatocné hygienické
a sebaobsluzné navyky. Ako prevazujucu pri¢inu tychto tazkosti uvadzaji ucitelia rodinné
prostredie, zniZzeny intelekt a individualne osobitosti Ziakov.
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Zavaznym problémom je dochadzka Ziakov do skoly. Z celkového poctu vyu€ovacich hodin Ziaci
vymeskali priblizne 20%, ¢o predstavuje 2 mesiace Skolskej dochadzky. Vychovné problémy
sa nevyskytuji u Stvrtiny Ziakov. Ostatni Ziaci maju predovSetkym vulgérne spravanie, su
zaSkoldkmi, su drogovo zéavisli (najrozsirenejsi je tabakizmus), okrddaja spoluziakov, porusuju
Skolsky poriadok. Problémy sa vyskytuju uz na 1. stupni, na 2. stupni su vyraznejSie, pribuda
gravidita Skolopovinnych Zia¢ok. Hrubé porusovanie Skolského poriadku vykazuje 8,9% Ziakov.
Pre objektivne postidenie spravania rdmskych Ziakov je potrebné uviest’ vysledky Vyskumného
ustavu detskej psychologie a patopsycholdgie Bratislava z roku 1999/2000, podla ktorého
vyskyt problémového spravania ziakov 5. ro¢nikov zdkladnych $kol, ktoré sa neda zvladnut’
pedagogickymi prostriedkami v Skole, je na urovni 10% populacie.

Prejavy rasovej nenavisti, predsudkov, intolerantné spravanie voc¢i Ziakom zo SZP sa, podla
mienky asi polovice ucitel'ov, nevyskytuju nikdy, podl'a druhej polovice sa ob¢as vyskytuju. Podla
prieskumu MPC PreSov postavenie romskych Ziakov v triede a ich vztah s neromskymi Ziakmi je
v 94,87% hodnoteny ako normalny aZ vel'mi dobry.

Asi desatina ziakov bola do Specidlnej zakladnej Skoly preradend zo zakladnych $kol. Rocnik
opakuje v ZS priblizne §tvrtina, v SZS takmer desatina Ziakov. Deviaty ro¢nik navitevovalo vo
vlaniajSom roku priblizne 6% Ziakov v zékladnej Skole, 9% Ziakov v Specidlnej zédkladnej Skole.
Podla poznatkov ucditelov, v Skolskom roku 2001/2002 sa neumiestnil na gymnaziu a stredne;j
odbornej Skole nikto zo Ziakov, v strednom odbornom uciliSti sa umiestnilo do 20% Ziakov
z celkového poctu ziakov zékladnej Skoly. V odbornom ucilisti a v praktickej §kole sa po ukonceni
povinnej Skolskej dochadzky umiestnila a aj pokracuje vo vzdelavani asi polovica Ziakov zo
Specialnej zékladnej Skoly.

Ziaci s vychovnym a socidlnym deficitom konéia povinni $kolski dochadzku v nizsich ako
v 9. roéniku a po absolvovani ZS alebo SZS len v rozsahu 15% pokracuju v d’alsom vzdelavani
v odbornych ucilistiach. Zisteny stav je z hl'adiska d’alSieho rozvoja vzdelavacej irovne rémske;j
komunity zdvaznym problémom. Vi&sina rémskych absolventov ZS sa nepripravuje na Ziadne
povolanie a nebuduje si profesijni kariéru z réznych dovodov: pre neschopnost zvladnut
narocnejsie Stadium, pripadne pre vysoku absenciu, vzdialenost’ §kdl vyssieho cyklu od bydliska
ziakov, pre nezdujem rodicov a ich nedostatok starostlivosti alebo pre snahu, aby deti boli po
skonceni povinnej Skolskej dochadzky zapojené do siete socidlnej starostlivosti Statu.

Prieskum vykazuje velmi vysoké percento — 78,2% nezaujmu a pasivneho vztahu k Skole
a ucitelom zo strany rodicov, ¢o je v kontraste s 5,12% rodiCov s pravidelnym zaujmom o tieto
vysledky. Aktivny zaporny vztah rodicov k Skole ma 3,84%. Ide o vysledky spracované na
zaklade subjektivnych hodnoteni vyucujucich a triednych ucitel'ov oslovenych v prieskume,
postoje a ndzory rdmskych rodi¢ov neboli zistované.

Vicsina romskych Ziakov z prieskumu — 74,36% zije v nevyhovujicich podmienkach. Vysoky
polet ziakov Zije v osadach, 12,58% ZS a 2,56% SZS byva v chatréi, kde maji len minimalne
moznosti a podmienky na ucenie. Vel'a ziakov zo SZP nemd vhodny odev, obuv, niektoré deti
hladuji. Vychovné posobenie Skoly zanikd po vyucovani, chyba nadvéznost’ v rodine.

S. Stav primarnej prevencie drogovych zavislosti v ziakladnej Skole, Specidlnej zakladnej
Skole a strednych Skolach sa zist'oval ako ¢iastkova uloha pri komplexnych inSpekciach.

Pozornost’ bola zamerana na zakladné tidaje o koordinatoroch prevencie drogovych zéavislosti, ich
¢innostiach v Skole, vzdeldvani, skisenostiach a podnetoch, vyuzivani dostupnych prostriedkov
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a postupov v prevencii a stav plnenia uloh v zmysle pedagogicko-organiza¢nych pokynov
ministerstva Skolstva. Podl'a zisteni prevazuje spolupraca s vnutornymi subjektmi, hlavne
vedenim $koly a vychovnym poradcom. Priemerna az menej uspokojiva spolupraca v SS a SZS
je so ziakmi a rodi¢mi. V ¢innosti prevazuje organizovanie jednorazovych akcii. Monitorovanie,
koordinovanie protidrogovej vychovy a usmertiovanie ¢innosti ucitelov su najslabs§im ¢lankom
¢innosti koordinatorov.

6. Zavaznym problémom je dochadzka romskych Ziakov do Skoly. Na vymeSkanych hodinach sa
podielaji 55,13%, na po¢te neospravedlnenych hodin az 94,5 %.2° Vysledky st uvadzané na
zaklade udajov ziskanych zo 78 §kdl v KoSickom a PreSovskom kraji, s celkovym poctom Ziakov
26 724, z toho Romov 9 790 t.j. 35,39%. Za riadne plnenie povinnej Skolskej dochadzky su
zodpovedni obidvaja rodicia, resp. osoby, ktorym je diet'a zverené do starostlivosti nahradzajuce;j
starostlivost’ rodi¢ov. Zakon €. 281/2002 Z.z. o pridavku na dieta a o prispevku k pridavku na
diet’a stanovuje v § 18 ods.1 dovody na jeho odobratie, ktorym je hlavne nevyuZzivanie pridavku
na dieta a prispevku k pridavku na vychovu a vyzivu dietata. Zdkonom ¢. 658/2002 Z. z. sa
doplnil dovod na zastavenie vyplaty pridavku na dieta opravnenej osobe aj v pripade, ak diet’a
zanedbava plnenie povinnej Skolskej dochddzky. Podl'a ustanovenia § 5 ods.10a 11 zdkona NR SR
¢. 596/2003 o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov ak zdkonny zastupca dietata nedbd o riadne plnenie povinnej Skolskej dochadzky
svojho dietat’a, skoly su povinné ozndmit’ tito skutoCnost’ prislusSnému organu Statnej spravy
a obci, v ktorej méa zikonny zastupca dietata trvaly pobyt. Skolska indpekcia sleduje reakcie
na nové povinnosti riaditelov $kol a skiisenosti v stvislosti so zmenami v socidlnom systéme
a povinné nahlasovanie zaSkolactva. Ddslednou aplikdciou citovaného zédkona a st€innost'ou
Skoly, obce a odboru socidlnych veci je mozné dosiahnut’ vel'mi priaznivé vysledky v dochadzke
deti a zabezpecit’ pre romskych ziakov u¢ebné pomocky, stravu, hygienické potreby.

7. Kontrola a hodnotenie kvality, podmienok riadenia, vychovy a vzdeldvania a drovne
vychovno-vzdelavacieho procesu v zakladnej $kole.

Najviac komplexnych inSpekcii bolo vykonanych v zékladnych Skolach, kde ma rémska Ziacka
populécia nezanedbatelné percentudlne zastipenie. Skolska indpekcia v celku hodnoti ako
dobré rozvijanie osobnosti ziakov, informacny systém a plnenie ucebnych osnov. Priemerny
je priebeh a vysledky vychovno-vzdeldvacieho procesu, podmienky vychovy a vzdeldvania
i riadenie. Namerané vzdelavacie vysledky Ziakov v slovenskom jazyku a literatire, v matematike
a prirodovednych predmetoch je malo vyhovujice. Malo vyhovujuca je tiez troven kvalifikovanosti
ucitel'ov cudzich jazykov. Vyrazné pozitiva sa prejavili v zapdjani kol do projektov a v aktivitach
zameranych na prezenticiu §kol na verejnosti. KI'icové negativa sa prejavuju v zhorSujicich sa
materidlno-technickych a persondlnych podmienkach $kdl. Vyrazné nedostatky su v systéme
celospolocenskej a vnutroskolskej stimulacie ucitelov. Nevyhovujuca je spoluprdca s rodicmi
ziakov z mélo podnetného prostredia.

5.3. UPLATNOVANIE SPECIALNYCH POSTUPOV PRI VYKONE INSPEKCIE
V SKOLACH S PREVAHOU ROMSKYCH ZIAKOV

Statna 8kolské in$pekcia pri posudzovani kvality vychovy a vzdelavania orientuje svoju pozornost’
na komplex faktorov spojenych s ¢innost'ou Skoly ako celku so zohl'adnenim vplyvu vonkajsich
a vnutornych ¢initel'ov. Zakladnym principom in§pekénej prace je kombindcia a su¢inné pouzivanie
viacerych metod, foriem a prostriedkov. Specidlne postupy pri vykone inspekcie v skolach

29 Prieskum MPC Presov, 2002.

50



Rémske deti v slovenskom Skolstve

zohladiiuju zameranie Skoly, v malej miere zohl'adniuju zlozenie Ziackej populacie v Skolach.
Zachovanie principu jednotného postupu pri vykonavani skolskej inSpekcie a snahy vychovéavat’
a vzdelavat’ romskych ziakov nesegregovane si vyzaduje pri inSpekénom vykone postupovat’
podl’a jednotnej metodiky pre dany druh Skoly.

Skusenosti z in§pekcii vykonanych v §kolach s vy$Sou koncentraciou romskych ziakov poukazuju
na obmedzenu vyuZitel'nost’ niektorych in§pekénych néstrojov.

Pri komplexnych inSpekcidch v plnoorganizovanych zékladnych Skoldch si uplatiiované testy
z matematiky, slovenského jazyka a prirodovednych predmetov zamerané na zistenie vedomostne;j
tirovne Ziakov 5. a 9. ro¢nika. Standardné testy st pre romskych Ziakov naroéné a uspesnost’
ziakov je v niektorych lokalitach extrémne nizka. Tieto zistenia vSak nie su Statisticky vyhodnotené
a tykaju sa ndhodnej vzorky romskych Ziakov.

Pri zadévani dotaznika pre Ziakov piateho az deviateho ro¢nika Specidlnej zékladnej Skoly
zameraného na zistenie v akej miere sa v Skole pouzivaji telesné tresty Ziaci nerozumeli
otazkam, vlastné skusenosti s pouzivanim telesnych trestov nevedeli pretransformovat’ do Skaly
pontukanych odpovedi. Slaba uroven komunikacnych zru¢nosti Ziakov v slovenskom jazyku
brani jasnej, otvorenej komunikdcii a vyjadrovaniu vlastnych nézorov.

Pri posudzovani plnenia vzdelédvacich Standardov z jednotlivych predmetov v rdmci hospitacne;j
¢innosti v romskych triedach sa pozitivne hodnotenie Casto tyka iba malej skupiny ziakov
v ro¢niku. Vacsia Cast’ romskych ziakov ich nedosahuje, teda aj hodnotenie Ziackych vykonov
skor odréza ich aktivitu a snahu ako skuto¢né intelektudlne schopnosti. Hodnotenie atmosféry
a podmienok vyucovania vytvorenych pedagdgom, pouzité didaktické prostriedky su ¢asto dobré
az velmi dobré, ale ¢innosti ziakov a vysledky vychovno-vzdeldvacich c¢innosti dosahuju len
priemerné az malo vyhovujtice hodnoty.

Pri tematickych inSpekcidch zameranych na zistovanie vedomostnej Urovne vo vybranych
predmetoch, napriklad slovensky jazyk, matematika a prirodopis bolo potrebné rémskym ziakom
vysvetl'ovat’ niektoré vyrazy, slovné spojenia, vysvetlit’ otdzku, hlavne v prirodopise. Ukazalo sa,
Ze aj vo vyssom ro¢niku zékladnej Skoly pretrvdvaji problémy romskych Ziakov s porozumenim
¢itaného textu.

V materskych Skoldch v ramci tematickej inSpekcie zameranej na zistovanie Urovne
grafomotorickych zru¢nosti a vedomosti z matematickych predstdv bolo potrebné pri slovnych
pokynoch administratora hlavne v rdmskych osadéach pouzit’ aj romske vyrazy. Romske deti boli
v porovnani s beznu populaciou viac vystrasené a neisté, castejsie ich bolo potrebné povzbudzovat’
a nabadat’ k plneniu zadanych uloh. Vel'mi aktivizujico posobila pochvala a ocetiovanie ich Usilia.
V mestskych aglomeraciach boli rémske deti v materskych a zdkladnych Skolach pohotovejsie
a nemali problémy s komunikéciou v slovenskom jazyku. Dobré vysledky dosiahli deti vzdelavané
nesegregovane. Vedomostnd uroven rdmskych Ziakov v jednotlivych lokalitdch je vel'mi odlisna,
¢o uzko suvisi so spdsobom zivota romskeho obyvatel’stva, ich ekonomickou situaciou a hlavne
dochadzkou Ziakov do Skoly.

5.4 ZAVERY Z INSPEKCNYCH ZISTENI NA SKOLACH SO ZVYSENOU
KONCENTRACIOU ROMSKYCH ZIAKOV V OSTATNYCH ROKOCH

Vo vychove a vzdeldvani romskych deti hlavne zo socidlne znevyhodneného prostredia sa
vyskytuje mnozstvo Specifickych problémov:
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nezaujem o vzdeldvanie u Ziakov, ale aj rodi¢ov, ma negativny vplyv na dochadzku ziakov do
Skoly,

v mnohych rodinach su nevyhovujliice podmienky pre zdravy rozvoj osobnosti deti,

rodicia so Skolou nespolupracuju, nemaji potrebné vedomosti ani zdujem o vychovu deti.
nizka aroven jazykovej zdatnosti Ziakov a slaba slovnad zdsoba vo vyucovacom jazyku ma
negativny dopad na vzdelavacie vysledky romskych deti,

zanedbavana je predSkolskd vychova, ziakom chyba osvojenie zdkladnych hygienickych
navykov a zrucnosti v sebaobsluznych ¢innostiach,

ziaci sa tazko prispdsobuju podmienkam Skoly a st tazko vychovavatelni z dovodu existencie
rozporu medzi hodnotovym systémom v rodinach a hodnotami prezentovanymi skolou,

v dosledku zlého hospodéarenia s finanénymi prostriedkami, ktoré poskytuje romskym
rodinam socidlny systém, Ziaci ¢asto nemaju uspokojené zékladné biologické potreby (strava,
oblecenie),

vacSina romskej mladeze po absolvovani povinnej Skolskej dochadzky ostdva v socidlnej sieti
s minimdlnou perspektivou uplatnenia sa na trhu prace.

Vyucovanie v $pecialnej zakladnej Skole mé zabezpecit' maximalny moZny rozvoj mentalne
postihnutych ziakov po stranke psychickej a fyzickej s cielom optimalne ich pripravit na prakticky
zivot kompenzaciou ich nedostatkov:

dlhodobo pretrvavajice problémy s nedostatkom ucebni, kabinetov, dielni, cviénych kuchyniek,
telocviéni a pozemkov, pracovnych nastrojov a pracovného materidlu su pri¢inou vel'mi nizkej
urovne praktickych ¢innosti v procese pracovného vyucovania v Specidlnych zakladnych
Skolach,

nedostatok kvalifikovanych pedagogov v Specidlnych zédkladnych Skolach neddva predpoklad
odborného individualneho pristupu k Ziakom vyzadujucim Specialnu starostlivost,
nedostatok Specidlnych pedagoégov a psycholdégov spdsobuje nedostatoéni pomoc
Skolam v diagnostikovani a rediagnostikovani mentdlne postihnutych rémskych Ziakov
a v diagnostikovani $pecialnych portich ucenia,

nedostatok pomodcok, modernej didaktickej techniky a vypoctovej techniky sa prejavuje
v nezézivnom, statickom, malo aktivizujicom vychovno-vzdelavacom procese,

technickd a hygienicka uroveni budov mnohych ,,rémskych §kol a Skolskych zariadeni® je
nevyhovujuca,

spajanie ro¢nikov, maximalny pocet ziakov v triedach, dvojzmennost’ vyucovania, niekol'ko
subjektov v priestoroch Skoly, to je dosledok nedostatku priestorov v Skoldch v niektorych
regionoch s vysokou koncentraciou rémskeho obyvatel'stva (ZS Vtackovce, ZS Rudiany, ZS
Bystrany, SZS Krompachy, SZS Letanovce).

KTliacové pozitiva su v porovnani s negativnymi zisteniami kvantitou a ti¢innost'ou malo vyrazné,
ale davaju predpoklad zlepSenia situdcie vo vzdeldvani romskych deti:

pedagdgovia maju pozitivny pristup k vychove a vzdelavaniu zverenych Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia,

niektoré Skoly zac¢inaji spolupracovat’ s mimovladnymi organizdciami a nadaciami. Tvoria
a predkladaju projekty s cielom ziskat' finan¢né prostriedky na modernizdciu didaktickych
prostriedkov,

vysokoskolskym $tudiom si ugitelia v $pecialnych zakladnych $kolach dopifiaji potrebni
kvalifikaciu,

Skoly zriad’ujii nulté a pripravné rocniky pre nezaskolené romske deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia,

Skolski asistenti pomdhaji vo vyuovacom procese, v komunikécii s romskymi rodi¢mi,
v organizovani vol'no¢asovych aktivit,
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— v praxi sa potvrdilo, Ze pri spravnom pedagogickom pristupe st niektori rémski Ziaci schopni
dosahovat’ ve'mi dobré vysledky,

— zvySenu pozornost riaditelia §kol venuji dodrziavaniu legislativy pri zarad’ovani a prerad’ovani
romskych ziakov do Specidlnych tried a Specialnych zédkladnych $kol.

Statna $kolska inspekcia na zaklade kontroly a hodnotenia tirovne vychovy a vzdelivania

predkladd v danej problematike podnety a odporiacania operativneho, aktuadlneho aj perspektivneho

charakteru:

Skolam a Skolskym zariadeniam:

— preskumat’ moZnosti celodenného vzdeldvania a vychovy v priestoroch skoly pre ziakov zo
socialne znevyhodneného prostredia; venovat’ potrebnd pozornost’ drogovej prevencii so
zvySenou zainteresovanostou ziakov, rodi¢ov, pedagdgov; kontrolnu hospitacni ¢innost’
zamerat’ na uplatiiovanie progresivnych metdd a foriem vo vychovno-vzdeldvacom procese
a orientovat’ tymto smerom aj ¢innost’ metodickych organov; v Specialnych zdkladnych
Skoldch zvySovat odbornost vyucovania a vytvarat miesta Skolskych psycholégov;
dodrziavat’ casovy interval rediagnostikovania Ziakov, zvySovat’ zaSkolenost’ 5-6 ro¢nych
deti v materskych Skolach hlavne zo socidlne znevyhodneného prostredia.

Zriad’ovatel'om:

— zabezpecit' primerané podmienky na prevadzku $kol a Skolskych zariadeni, zlepsit' ich
materialno-technické podmienky; vytvarat’ materidlne a personalne predpoklady v Skolach pre
ahSiu integraciu ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia.

Organom Statnej spravy v Skolstve:

— metodicky usmernit’ riaditel'ov Specidlnych zakladnych $k6l o moznostiach zapojenia sa do
projektov; systémovo a komplexne riesit’ problematiku ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia zo strany regiénov a Statu.

Metodicko-pedagogickym centram:

— poskytovat’ odborno-metodickli pomoc pedagdgom, ktori pracuju s romskymi ziakmi v oblasti
priebezného vzdeldvania; podielat sa na profesiondlnej priprave romskych asistentov
a na priprave vychovnych poradcov $kél so zvySenou koncentriciou zZiakov zo socialne
znevyhodneného prostredia.

Ministerstvu Skolstva Slovenskej republiky:

— legislativne upravit moznost’ zriad'ovania tried s nizkym poctom ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia; podporovat zavedenie povinnej predskolskej pripravy 5-6
ro¢nych deti a deti s odlozenou povinnou skolskou dochadzkou; aktualizovat’ u¢ebné osnovy
pre Specialne zédkladné skoly v sulade s platnymi u¢ebnicami; zmenit’ legislativu tykajticu sa
zarad’'ovania deti do Specidlnych zakladnych §kol.

Specifickost problematiky vzdelavania Rémov na Slovensku a uréenie jej prioritného vyznamu
bolo podnetom na vytvorenie Stditnozamestnaneckého miesta Skolského inSpektora pre tvorbu
koncepcie a koordinovanie Statnej Skolskej inSpekcie nad droviiou vychovno-vzdelavacieho
procesu na celostatnej irovni na useku vzdelavania deti a mladeze zo znevyhodneného prostredia.
Cielom je monitorovat, hodnotit’ a na zdklade zisteni v spolupridci so zainteresovanymi
lud’'mi a inStituciami urcit smer vzdelavania presadzovany v modernych krajindch a vytvorit’
program vzdeldvania Romov, v ktorom bude dost’ priestoru pre rozumné a efektivne inovacie
a tvorivost.
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6. VZDELAVANIE ROMSKYCH DETI
V KONTEXTE KOMUNITNEHO ROZVOJA

Stefania Koskov4
Nadacia Milana Simec¢ku

Zo vsetkych problémov, ktorym obyvatelia lokalit zndmych ako ,,romske osady* musia celit,
v dlhodobej perspektive tym najalarmujicej$im je redlna nedostupnost’ kvalitného vzdeldvania.
S dosiahnutym vzdelanim totiz priamo suvisia Zivotné Sance, nezamestnanost a chudoba
v dospelom veku a vSetky negativne socidlne dosledky, vnutri aj mimo komunity. Vzdelanie, aké
sa romskym det'om dostava dnes, formuje charakter a rozsah problémov, ktorym bude tato kohorta
celit’ o 10 rokov.

Problémy s adjektivom rémske st problémami celej spolo¢nosti, u Rdmov st len niekol'’konasobne
zvacsené. Je logické, Ze ak je Skolstvo v krize, romske deti to pocitia najviac. Rémska mensina je
barometrom stavu nasej spolo¢nosti, pretoze to, ako sa spolo¢nost’ sprava k svojim mensinam je
najdolezitej$im testom demokracie.

Riesenie vzdeldvania rémskych deti by preto malo ukazat' cestu aj pre rieSenie problémov
vzdelavania vSetkych ostatnych deti, nie byt’ len okrajovym problémom, ktory budeme riesit’ az
ked’ vsetko ostatné bude fungovat'.

Existuje vel'ka skupina $kol, ktorych zaclenenie v ramci existujicej schémy siete $kol moze byt
rozne — patria sem Skoly zakladné, stredné, aj Skoly Specidlne. Ich spoloénym menovatelom
je to, ze vel'ké percento ich ziakov tvoria romske deti zo socidlne znevyhodneného prostredia.
V hovorovom jazyku maji uz dlho zauzivané oznacenie — ciganske alebo romske skoly.

Ako také maju velmi Specifické problémy a vel'mi konkrétne potreby, odlisné od inych $kol
porovnatel'nych parametrov, ktoré su navstevované detmi majority. Podl'a dostupnych Statistik
nie je jasné, ktoré Skoly to vlastne su. Konkrétne sa nevie aké problémy maji a aku pomoc
potrebuju.

Tieto otazky vSak predchadzaji akymkol'vek tivaham o rieSeni problémov vzdeldvania romskych
deti, predovsetkym tych, ktorych bydlisko je v jednom zo zoskupeni obydli nizkej sociokultirne;j
urovne, notoricky zndmych ako rémske osady.

Vypocet problémov je dlhym a z velkej Casti dobre zndmym zoznamom. Vo vSeobecnosti st to
tieto: zly technicky stav budov $kol, nedostatok miesta, problémy s dochddzkou, nezaujem zo
strany rodi¢ov (z pohl'adu $koly), nezaujem zo strany $koly (z pohl'adu rodicov), zI¢ vztahy medzi
majoritou a minoritou, nedostatok kompetencii, nedostato¢na legislativa, zI¢ osnovy, hygiena,
hlad, bieda. Kazda lokalita ma svoju vlastni zmes tychto zdkladnych ,,ingrediencii®.

Kedze koordinovana a celoplosna akcia zamerana na ktorykol'vek z tychto problémov a na
zlepsenie stavu vzdeldvania romskych deti je nemozna, alebo prinajmensom komplikovana prave
kvoli spomenutému nedostatku udajov o tychto Skolach na centrdlnej tirovni, s problémami sa
zacalo bojovat’ spontanne, lokélne, fragmentarne a nekoordinovane. Jednym z kli¢ovych aktérov
tohto boja boli prave mimovladne organizacie.
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Na mnozstve $kol sa rozbehli mimoskolské aktivity, agilnej$i a motivovanejsi ucitelia sa naucili
,»zhanat* si peniaze, aby zlepsili a obohatili vyucovanie ¢i vol'nocasové aktivity. V mnoZstve osad
vznikli komunitné centrd, ktoré vo svojich viac ¢i menej provizornych priestoroch organizovali
klubovu ¢innost’, zaujmové aktivity. Tieto dve formy boli najspontannejSou reakciou na potrebu
zlepsit’ kriticku situaciu vo vzdeldvani romskych deti.

6.1. KOMUNITNY AKTIVIZMUS A VZDELAVANIE

Vzdeldvanie romskych deti sa dostalo do agendy védcSiny komunitnych organizacii ,,zdola®,
prostrednictvom T'udi, ktori prichadzali do kazdodenného styku s romskymi detmi ¢i uz ako
uditelia, alebo komunitni aktivisti.

Aktivni ucitelia, ktori boli sucastou Statneho vzdelavacieho systému, vyuzili moznost’ zalozit
obc¢ianske zdruzenia, ziskat podporu na aktivity, aby mohli rozsirit’ ¢i sprofesionalizovat’ svoju
¢innost’ alebo jednoducho ziskat’ prostriedky na Standardné fungovanie, ktorych sa im zo Statneho
rozpoc¢tu nedostavalo.

Typickym prikladom takéhoto vyvoja je pribeh angazovaného pedagogického personalu
z Cakanoviec: ,,Ako reakcia na nevyhovujiice podmienky pre vychovnu a pedagogicku pracu
a na hroziace zatvorenie miestnej materskej Skoly vzniklo v roku 1999 ZdruZenie na podporu
a vychovu rémskych deti. Zalozili ho ugitel’ky a riaditel’ka MS a aktivni ¢lenovia rodi¢ovskej
rady pri MS. ZdruZenie ma 10 &lenov, z toho st traja Romovia. Praca zdruZenia a materskej $koly
sa navzajom dopliiaju, jeho cielom je pomoc materskej $kole: najmi zlepenie dochadzky deti,
vytvorenie priestoru na uplatnenie pedagogickej tvorivosti a schopnosti ucitelieck a vytvorenie
podmienok na pedagogicki pracu skvalitnenim materidlneho vybavenia.*30

Aktivisti, ktori zacinali pracovat’ so socidlne vylucenymi rémskymi komunitami, identifikovali
vel'mi skoro problémy tykajice sa vzdeldvania poskytovaného Skolami v obciach a v ramci
svojich moznosti sa snazili tieto riesit’.

V Hermanovciach komunitné aktivistky opisuju rieSenie lokdlnych vzdelavacich problémov
napriklad takto: ,,Po zalozeni komunitného centra sme zistili, Ze absencia $kolky negativne
ovplyviiuje mnozstvo inych dimenzii rozvoja komunity a spoluzitia so zvyskom obyvatel'ov
Hermanoviec. V Skolskom roku 2001/2002 sa zacala predskolska priprava pre deti z rémske;j
komunity v Hermanovciach. Cielom bolo v rdmci moZnosti suplovat’ neexistujucu triedu
pre romske deti v obecnej skolke. V prvej faze sa priprava realizovala Styri-krdt do mesiaca
v priestoroch $pecialnych tried ZS...Po odkapeni domu priamo v osade sa $kolka prestahovala
do zrekonstruovanych priestorov, kde vyucba prebieha osemkrat za mesiac formou hodinovych
stretnuti za ucasti asistentky, mladého diev¢ata, adeptky na $tadium na SOU.* 31

Hoci uvedené priklady oba hovoria o mimovladnych aktivitich nahradzujucich chybajice
predskolské zariadenia, vzdelavanie romskych deti v kontexte pésobenia mimovladnych organizacii
je najviac spajané s lokdlnymi projektmi neformalneho vzdeldvania, vol'nocasovych aktivit ¢i
krazkov.

30 Lenczova a kol. 2002, s. 27.
31 Antalova, L., Kogkova, S. 2003, s. 107-109.
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Neformalne vzdelavacie aktivity sa stali integralnou a tou uplne najzakladnejSou sucastou
komunitnej prace v romskych osadach. Zamerané st na rdézne vekové skupiny a povazuju sa za
jednu z najpriamejSich metod prace s komunitou, metddu jej aktivizacie a posilnenia.

Tieto krazky st dolezitou platformou pre motivaciu Skolopovinnej mladeze k d’alSiemu $tadiu aj
pre obnovenie schopnosti a zru¢nosti dospelej populacie. Bez napojenia na $kolsky systém a trh
prace vSak st ich vysledky (zbyto¢ne) limitované. Pokial aktivity nevedu (¢iuz kvoli problémom na
strane ponuky - nemoznost, alebo dopytu - nezadujem) k ziskaniu formalneho vzdelania, formalne;j
kvalifikacie, ktort by za inych okolnosti ich frekventanti neboli ziskali, st sice prospesné, avSak
len kratkodobo. Napriek tomu je potrebné podotknut’, ze sktisenost’ jednotlivcov a celej komunity
s neformalnym vzdeldvanim sama o sebe je cennym zdkladom pre d’al§iu pracu komunitnych
pracovnikov a d’alSie aktivity, pretoZze buduje doveru a vztahy.

Prepojenia na formalny vzdeldvaci systém a trh prace mozu fungovat’ réznym spdsobom. V ramci
komunitnych aktivit mézu deti nadobudat’ zru¢nosti, ktoré st uzito¢né v Skole, komunikacné,
vyjadrovacie schopnosti. Casto s potom uspesnejiie a je vicsia pravdepodobnost, Ze budi
pokracovat’ na dalSom stupni vzdeldvania. Dospeli, zapdjajici sa do aktivit organizovanych
komunitnym centrom, st potom s va¢Sou pravdepodobnost'ou vybrani do programov zamestnanosti,
aj preto, Ze su to Casto ti najagilnej$i a najkomunikativnejsi z komunity.

Takto opisuju miestni aktivisti proces ucenia a jeho dopad na obyvatel'ov Rudnian: ,,Na budovani
Komunitného centra Rudilany sa s podporou holandskych donorov a obcianskeho zdruZenia
Déstojny Zivot Rudiiany podiel’ali najmi miestni Romovia. V stc¢asnosti sa tu pre obyvatelov
oboch rudnianskych osad realizuju rézne vzdeldvacie a volnocasové aktivity. NajdolezitejSim
vysledkom projektu je podla realizdtorov zmena v spravani a mysleni Romov, ktori su aktivne
zapojeni v projekte. Vedia sa lepSie vyjadrovat’ po slovensky, ziskali sebavedomie v kontakte
s nerémami, mnohému sa naudili, ziskali ur¢ita perspektivu pre svoj Zivot.*32

Podobné ucinky zapdjania sa do vzdelavacich aktivit popisuje Milan Barlog, komunitny aktivista
z Letanoviec: ,,Ked sme sa prvykrat dostali s detmi z osady na podujatie mimo obce, boli
medzi nimi také, ktoré v zivote nesedeli vo vlaku napriek tomu, Ze Letanovce lezia na hlavnom
zelezni¢nom tahu. Ked’ sme i$li s detmi do Kokavy nad Rimavicou, ukazoval som im z kopca
nad HrabuSicami letanovsku osadu a oni nechceli verit, Ze je to ich osada, lebo ich osada vyzera
ina¢ — poznaju ju len z cesty od Letanoviec. Najlepsich desat’ deti z krazkov, ktoré sme v ramci
OZ viedli, sa ndm vd’aka vzacnemu pochopeniu organizatorov podarilo umiestnit’ do letného
tabora medzi osemdesiat neromskych deti. Bol to pre ne zazitok, ktory je dodnes v komunite
komentovany, na ktory deti dodnes spominaj... 33

Obsah, rozsah a kvalita neformélnych vzdelavacich aktivit a kurzov poskytovanych MVO sa meni
od lokality k lokalite.

V idedlnom pripade komunitné centra poskytuji vzdeldvacie aktivity aj pre nerémskych
obyvatel'ov obce a mo6zu priamo prispiet k zblizovaniu deti a mladeze oboch komunit.
Podl'a starostu obce Zborov sa nerémovia, ktori navstevuju kurz pocitacov v komunitnom
centre zacali zaujimat’ aj o romsku kulturu a participuju aj na nacvi¢ovani romskej folklorne;j
skupiny. 34

32 Lenczova a kol. 2002, s. 31.
33 Antalova 1., Koskova S. 2003, s. 138.
34 Matova E. 2004.
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Doposial’ nebola urobend analyza dopadu posobenia komunitnych centier a ich vzdelavacich
aktvit z hl'adiska Skolskej uspesnosti deti, ktoré sa ich zucastiiuju, avSak skdsenost’ komunitnych
pracovnikov naznacuje, Ze najmé z dlhodobého hl'adiska mozu priniest’ Zelanii zmenu v zaujme
deti o stredoskolské studium.35

Vitazstva, ktoré vzdelavacie aktivity komunitnych centier prinest, sit malé, asto nepostrehnutelné
v pritomnom c¢ase. V osade, kde takmer nik nema vyssie nez zakladné vzdelanie, zrazu za¢ne par deti
navitevovat u¢iliste, pretoZe uZ dva roky s nimi niekto pracoval. Dalsi rok je tych deti o trocha viac.
Niektori z absolventov si moZno v budicnosti ndjdu pracu. Vzdelavacie inStiticie a zamestnavatelia
su urcujucim ramcom pre Uspech akykol'vek komunitnych vzdeldvacich aktivit mimovladnych
organizacii — aby mohli byt plody prace komunitnych edukatorov zizitkované, vzdelavaci systém
musi byt’ dostatocne otvoreny a flexibilny a pracovné prilezitosti musia existovat’.

6.2.SPOLUPRACA SKOL A MIMOVLADNYCH ORGANIZACII

V niektorych pripadoch mimovladne organizicie realizuju svoje neformélne vzdelavacie aktivity
bez koordindcie, a casto aj bez akéhokol'vek kontaktu so Skolou, ktord deti navstevuju.
Vicsinou vSak prirodzend cesta vedie cez vzajomnu spolupracu. Spojenie usilia a zdrojov $kol
a mimovladnych organizacii znamend potom viac prilezitosti pre deti.

Vyskum ERRC/SGI v roku 200236 ukazal, Ze vic8ina §ko6l spolupracuje s mimovladnymi
organizaciami (najvécsie pokrytie ma suverénne Nadacia Skola dokoran), avSak véc¢sinou sa jedna
o spolupracu jednorazovi, nesystematicku.

Vel'mi ¢asto je skusenost’ spoluprace Skoly a mimovladnych organizacii obmedzena na materidlnu
pomoc. To bola aj najCastejSia odpoved’ zastupcov $kol na otazku, akt ulohu by podla nich
mali zohravat vo vzdeldvani romskych deti organizacie mimovlddneho sektora. Materidlna
vypomoc, nakup pomocok, financie na realizaciu mimoskolskych aktivit boli najfrekventovanejsie
formulované ilohy mimovladnych organizacii z pohl'adu §kél. Dal$imi boli osveta v komunitich
a praca s rodi¢mi. Jedna zo skusenosti:

,Jeden rok bola spolupraca s istou nadéciou, poskytli u¢ebné pomocky pre ziakov (zosity, pera,
farby...), ten rok bola praca so ziakmi vyborna. Ni¢ podobné sa uz neopakovalo.*

(Okres Bardejov)

V niektorych pripadoch vsak bol zo strany §kol badatel'ny nezdujem venovat’ Specidlnu pozornost’
vzdeldvacim problémom rémskych deti. Su aj takéto ohlasy:

,Je luxus davat’ peniaze na Romov, ved’ maju rovnaké Sance. Pedagdgov mame dost’, rovnako
pomocky. Ni¢ iné ndm netreba. Jedind moznost’ pri spolupraci je celoplo$na finan¢na a materialna
pomoc od nadécii. Pre vSetky deti, aj biele.*

(Okres Presov)

Zo 42 skol, ktoré sme navstivili, 25 uviedlo, Ze spolupracovali alebo minimalne prisli do styku
s mimovladnymi organizaciami, ktoré pracuju s ich romskymi ziakmi. V 19 z nich ide dokonca

35 pozri Tomankova, P., 2003.

36V septembri-oktobri 2002 ERRC (Eurdpske centrum pre prava romov) uskutoénilo vyskum praktik segregacie
v zakladnych $kolach krajin strednej a vychodnej Eurdpy (publikacia zhriiujuca vysledky vyskumu je dostupna na
Internete, alebo je mozné si ju objednat’. Stigmata: Segregated Schooling of Roma in Central and Eastern Europe. Survey
of patterns of segregated education of Roma in Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Romania, and Slovakia, http://
www.errc.org/db/00/04/m00000004.pdf). SGI spolufinancovalo tento vyskum na Slovensku, vd’aka ¢omu bolo mozné
zozbierat’ d’alSie cenné informacie o tychto Skolach. Navstivili sme 42 §kol s ciel'om zistit, aké st ich problémy.
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o spolupracu kontinualnu a dlhodobd. Vo vicsSine pripadov je tdto dlhodobost’ a kontinuélnost’
zabezpecend pritomnostou komunitného centra v obci, v ktorej sa nachadza Skola.

Zo 42 skumanych zakladnych 8kol 12 bolo Specialnych, 9 bolo malotriedok (iba ro¢niky 1-4), 13
bolo zékladnych §kol, ktoré vyskum oznacil ako krizové, a 8 zakladnych §kdl bolo oznacenych ako

bezproblémové. Dokopy ich navstevovalo 10 838 deti.

Tabulka 6.1. Typoldgia $kél v zavislosti na po¢te romskych deti

Roémske deti | Neromske deti| Spolu | Percento rémskych deti | Percento nerémskych deti
Spolu 5005 5833 10 838 46% 54%
Specialne koly 1 455 154 1 609 90% 10%
Malotriedky 612 56 668 92% 8%
Krizové 2497 2952 5449 46% 54%
Bezproblémové 441 2671 3112 14% 86%

Zdroj: ERRC/SGI 2002, okresy Bardejov, Presov a Spisska Nova Ves

Iba v pripade $pecidlnych $kol ide o udaj reprezentativny, ked’Ze vyskum podchytil vsetky
Specidlne skoly pre mentalne postihnutych v danych okresoch.

Presne polovica deti navstevovala Skoly, ktoré sme nazvali krizové, pretoze mali zavedené rozne
mechanizmy ako viaczmenna prevadzka, fungovali vo viacerych oddelenych budovéch, patrili
k nim Specidlne triedy a pomer romskych a neromskych Ziakov bol takmer vyrovnany.

Skoly, ktoré sa nam javili ako ,,bezproblémové“ navitevovalo 29% z celkového poétu Ziakov aviak
len 9% vsetkych romskych ziakov. Opét, bezproblémovost’ v tomto kontexte je pojmom velmi
relativnym a znamena len tol’ko, Ze neexistuje nutnost’ mediovat’ napétie prameniace z rastiiceho
poctu romskych Ziakov a problematika vzdeldvania deti zo socidlne znevyhodneného prostredia
romskych osad nie je najpal¢ivejSou otazkou.

Viac nez polovica romskych Ziakov - 62% navstevovalo Skoly, kde tvoria absolatnu vacsinu, 90
a viac percent. Ide o Skoly Specidlne a malotriedky.

Pokial’ sa pozrieme na nasu typoldgiu §kol, ndjdeme zaujimavé pravidelnosti aj ¢o sa tyka modelu
spoluprace s mimovladnymi organizdciami. Najviac skdsenosti so spolupracou s mimovladnymi
organizaciami maju Skoly, ktoré sme nazvali ,krizové, 77% §kol s nimi spolupracovalo alebo
spolupracuje, v 62% pripadov ide o spolupracu dlhodobu a u takmer polovice existuju v lokalite
komunitné centrd. Najmenej skusenosti naopak existuje medzi Skolami, ktoré sme nazvali
bezproblémové. Iba v 25% v minulosti spolupracovali alebo stale spolupracuji s mimovladnymi
organizaciami a v Ziadnej z lokalit sa nenachddza komunitné centrum.

Vyskum ERRC/SGI potvrdil, Ze bolo a je uskutociovanych mnoZstvo projektov mimovladnych
organizacii na urovni komunity, ktorych cielovou skupinou st romske deti a hlavnou aktivitou
vzdelavanie. Maloktoré vSak vyustili do systémovej zmeny, rozsirili sa za hranice jednej komunity,
alebo sa aspoii stali kontinudlnymi vo svojej lokalite. 37

37 Vynimku tvori napriklad profesia asistent u¢itel’a, ktora bola legislativne definovana ako pedagogické funkcia
novelou $kolského zékona €. 29/1984 Zb. z 27. juna 2002. Romski asistenti ucitela boli dovtedy zamestnavani
v ramci verejno-prospe$nych prac. Myslienku dodlezitosti tejto funkcie vo vzdeldvacom procese sa podarilo
presadit’ najmi mimovladnej organizacii Nadéacia Skola dokoran.
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Najcastejsie bola na vine kombindacia dvoch faktorov. Na jednej strane to je nedostatocné kapacita
realizatorov projektu ,,medializovat™ ho, objektivne zhodnotit’ a zverejnit’ jeho dopady. Opacna
strana tej istej mince je nedostatocna kapacita Gstrednych orgdnov v oblasti Skolstva zaujimat’ sa
o dobré lokalne sktisenosti, systematicky ich spracovavat’ a vyberat’ tie z nich, ktoré su vhodné na
replikéciu, ¢i zaradenie do systému.

Druhym faktorom je nesystémovost a cCasova obmedzenost’ financnej podpory, stvisiaca
s donorskou politikou, o ktorej viac v d’alSej Casti.

6.3. FINANCOVANIE VZDELAVACICH AKTIVIT KOMUNITNYCH ORGANIZACII

V priebehu uplynulého desatrocia presla obcianska spolocnost’ na Slovensku dynamickym
vyvojom. Vzniklo mnozstvo mimovladnych organizécii, Specifikovali sa témy a oblasti a problémy,
ktorym bola venovana pozornost a institucionalizovali sa sposoby ich rieSenia.

Jednou z velkych tém sa stala problematika romskych komunit. Vytvorend bola celd siet’
organizacii, niektoré vyrastené zdola, niektoré zalozené zhora, lokdlne aj regiondlne, kulttirne,
socialne, vzdelavacie, s rdmskymi zamestnancami, ¢i bez nich. Metédou pokusov a omylov boli
formované a vyvijali sa ich aktivity.

Nadécia Inforoma sa v roku 2001 pokusila zmapovat vSetky organizacie tzv. treticho
sektora, ktoré sa venuju romskej problematike. Zoznam 223 organizacii, hoci zd’aleka nie
vycerpavajuci a dnes uz zrejme aj neaktudlny, je dokazom o rdéznorodosti a pocetnosti
organizacii posobiacich v tejto oblasti. Organizacii, ktoré sa v tom roku venovali aj
vzdeldvacim projektom, bolo 99.38

Existencia a sposob fungovania mimovladnych organizacii priamo suvisia s politikou podpory
ich zivitelov - donorov. Ked'Ze niet pochybnosti o potrebe aktivit adresujucich kazdy z dlhého
radu problémov, ktorym romska komunita na Slovensku ¢eli, donorska politika v tom obdobi bola
zna¢ne nekoordinovana a ¢asto bez dlhodobého horizontu.

Podpora romskych projektov, ako sa im zvykne hovorit, teda projektov na rieSenie problémov
romskej menSiny a tzv. rdmske peniaze sa stali horicim zemiakom pre novindrov, romskych aj
neromskych politikov i laicku verejnost’. Je takmer nemozné kvantifikovat’, kol'ko sa za poslednych
desat’ rokov minulo, je vel'mi obtiazne zistit, akym spdsobom, na aké ucely a najmi s akymi
vysledkami. V ur¢itom zmysle tento fakt vobec nie je problematicky, obcianska spolo¢nost
ako vyplyva z definicie je prostredim pluralitnym, ré6znorodym a akékol'vek snahy o ,,urobenie
poriadku® su kontraproduktivne.

KedZze vSak ide o kontroverzni tému a o najzévaznej$i l'udsko-pravny a socidlny problém
Slovenskej republiky, otdzky mnozZstva, ucelu, efektivnosti ako aj legitimity a opravnenia sa budu
vzdy objavovat’ a riesit’.3%

V tomto kontexte je potrebné vnimat aj financovanie a realizdciu komunitnych projektov
zameranych na vzdeldvanie romskych deti. V tejto sfére logicky tiez prevladala metdda pokusov
a omylov.

38 Adresar mimovladnych organizécii, ktoré sa venuju romskym programom 2001.
39 Ban, A. 2003.
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Pravdaze, kazda skola a kazd4 osada je in4, preto tazko zovSeobeciiovat’ ¢i hovorit’ o tspesnosti
jednych a netspesnosti druhych. Ako uz bolo spominané v predchadzajucich castiach, vSetko ¢o
vieme o dopade a efekte r6znych vzdelavacich projektov a intervencii st fragmenty informacii,
domnienky a dohady. Ich vznik, sucasné fungovanie aj budiucnost, vSak do velkej miery
ovplyviiuje dostupnost’ finanénych zdrojov.

Jedinym rozsiahlej$im pokusom zdokumentovat’ a analyzovat’ projekty pre Romov bol vyskum,
ktory vznikol na zaklade objednavky Styroch donorskych organizacii4® s cielom zmapovat’,
zhodnotit’ a vypracovat’ odporicania. Vysledkom je databaza 961 projektov realizovanych 461
organizaciami. Celkova suma podpory (od roku 1993 do roku 2000) je 636 milidnov korun,
pricom polovicu tvoria programy Phare. Realizatori vyskumu vSak odhaduju, Ze skuto¢na suma
sa pohybuje okolo 1 miliardy.#!

Z vysledkov vyplyva, ze vySe 60% prostriedkov nadacii bolo pouzitych na vzdeldvacie projekty,
avSak finan¢né prostriedky poskytnuté nadaciami tvorili len 11% celkového vycisleného objemu
finan¢nych prostriedkov. Najvacsim donorom projektov zaradenych do databdzy bola Eurdpska
unia prostrednictvom programu Phare — az 50.3% celkovych vydavkov. Z prostriedkov Phare boli
najviac podporované projekty zamestnanosti, ale druha najvacsia skupina projektov podporovanych
Phare boli projekty vzdelavacie (takmer 30% celkovych prostriedkov).

Zo $tatneho rozpoctu naproti tomu, podl'a Informacnej spravy o stave efektivnosti vynaloZenych
financnych zdrojov na projekty rieSenia problematiky Rémov za obdobie rokov 1999 az 200342
bolo na projekty rieSenia problematiky Rémov za obdobie rokov 1999 az 2003 vynalozenych
121 646 485 Sk, z toho na projekty vzdelavania 15 481 380 Sk.43

Dalsie financie zo §tatneho rozpo&tu uréené pre riesenie romskej problematiky su viazané ako
kofinancovanie Phare projektov. Do datumu zverejnenia spravy to bolo 520 000 EUR (asi
20 800 000 SK). Planované kofinancovanie je eSte 9 514 000 EUR (cca 380 560 000 Sk). Z nich
velka Cast’ je urcend na projekty podporujuce vzdelavanie a komunitny rozvoj.

Je znamym faktom, Ze na samotnu realizaciu aktivit vo velkych Phare financovanych projektoch ide
len malé percento celkovej sumy a organizécie aj lokality, kde podpora pdjde, si vopred vybrané. Pre
komunitnych aktivistov a ¢i pedagogickych pracovnikov, ktori chct nad’alej pokracovat’ v tom, ¢o robia,
alebo pre tych, ktori chct zacat’ s neformalnymi vzdelavacimi aktivitami, je budicnost’ neista. 4

Vyssie spominany vyskum projektov pre Romov ako prvy predpoklad uspesnosti projektu uvadza
dlhodobost’ a systematickost’ finan¢nej podpory.#5 Donorska politika vSak vychadzala a stale
vychadza z premisy, Ze je potrebné nastartovat’ zmeny, iniciovat’ projekty, ktoré su alternativou
k existujiicim pristupom rieSenia a Ze financovanie Uspesnych a dobrych projektov prevezme d’alej
na seba Statny rozpocet ¢i komunélne rozpocty, pripadne, Ze sa stani samofinacujucimi. Pokial
financovanie zo $tatnych ¢i verejnych zdrojov ani samofinancovanie nie su redlne, ¢o sa v pripade

40 Know How Fondu Velkej Britanie, Delegacie Eurépskej komisie v SR, Nadacie otvorenej spolo¢nosti a Nadécie
pre podporu obc¢ianskych aktivit.

41" Ban, A. 2003.

42 zverejnené na stranke Uradu vlady 5. decembra 2003, http://www.vlada.gov.sk/dokumenty/sprava_ppv.rtf

43 Uvadzame iba financie z rozpo&tovych kapitol Vieobecna pokladniéna sprava — Rezerva na projekty rieSenia
problémov rémskej komunity a Socialne a kultirne potreby rémskej komunity, kde vzdelavacie projekty figuruja
ako samostatné kategoria.

44 pozri napr. Hivesova-Silanova 2003 alebo Hricko, Magdolenové 2003.

45 Lenczova a kol. 2002.
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mnohych komunitnych vzdeldvacich aktivit d4 povedat’, ich organizatori st nuteni neustale zhanat’
financie na ¢innost’ z novych zdrojov.

V sucasnosti existujice institucie, ktoré systémovo rieSia urCité aspekty vzdeldvania romskych
deti, ako je asistent ucitel’a, pripravné ro¢niky ¢i socidlna terénna praca, ukazuju, ze aj v pripade
uspesnosti konceptu v praxi je d’aleka cesta k jeho plosnému zavedeniu. Stdle existuje mnozstvo
lokalit, kde sa ani asistenti, ani terénni pracovnici, ani nulté rocniky nevyskytuju.

Uspesnost’ projektu v kone¢nom désledku nie je merana jeho vélenenim do systému $titom
poskytovanych sluZieb. Tym sa uloha nekon¢i. V kone¢nom ddsledku ide o to, aby v ¢o najvacSom
pocte lokalit, kde ziju rémske deti existovala pre nich podporné infrastruktara, financné a l'udské
zdroje, ktoré prinesu Zelani zmenu. V tomto smere zatial’ z praxe nepozname lepSie rieSenie ako
dlhodobu komunitnud pracu.

Cez vSetky ich obmedzenia su komunitné organizacie schopné riesit’ problémy priamo v mieste
a Case vyskytu. Vedia flexibilne reagovat na potreby komunity a navrhovat’ rieSenia, ktoré su
vhodné pre konkrétnu lokalitu. Ich aktivity by ale mali byt koordinované, pripadne prepojené
s ¢innost’ou miestnych $kol. Takisto by mal byt’ vytvoreny monitorovaci a evalua¢ny systém, ktory
by zhodnocoval dopad tychto aktivit a posuval informacie o moZnostiach rieSenia konkrétnych
problémov z ,periférie do centra®. Len tak je mozné zabezpecit, aby sa velka suma lokéalnych
sktsenosti a poznatkov dala sytematizovat'.

V neposlednom rade je potom dolezité, aby komunitné organizacie, ktoré maju za sebou roky
uspesného fungovania a portfélio uUspesnych projektov, nemuseli tlmit svoju cinnost kvoli
prestdvkam vo finanénom toku. Bez ohl'adu na zdroj, z ktorého tieto financie pochadzaju.
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7. SPECIFICKE DOPADY SYSTEMU
FINANCOVANIA SKOLSTVA NA ROMSKE DETI

Martina Kubanova
Institat pre dobre spravovani spolo¢nost’

Financovanie, a to nielen objem prostriedkov, ale aj principy ich pridelovania, si jednym
z mnohych faktorov urcujucich kvalitu a adekvatnost’ vzdelavania poskytovaného ziakom. Vela
v tejto oblasti dokdZe zmenit’ aj spolupraca rodi¢ov a ich zastipenie v samospravnych organoch
$kol, sposob tvorby ucebnych materidlov, kvalifikacia, pristup a motivacia ucitel'ov.

V tejto kapitole sa venujeme financovaniu tych oblasti regionalneho $kolstva4t, ktoré st osobitne
vyznamné pre romske deti, teda zakladnych a strednych §kol ako aj Specidlnych $kol. Pozerame sa
predovsetkym na motivacie jednotlivych aktérov, teda zriad’ovatel'ov §kdl ¢i samotnych ucitel'ov,
ku ktorym ich vedie dne$ny systém financovania vzdelania.

V rokoch 2003-2004 sa zaviedli viaceré nastroje na podporu ziakov - najmé Stipendijné programy
ziakov strednych a zakladnych §kél v hmotnej ntidzi a dotovanie sluzieb dopliujucich vzdelavanie
(napr. doprava do $koly, Skolské stravovanie). Tieto nastroje st vhodné na pritiahnutie ziakov do $kol,
ale su zvicsa spojené s vys$imi administrativnymi ndkladmi a nemusia viest’ k desegregécii $kol.
Nastroje na podporu institucii vychadzaji najmi zo zmeneného systému financovania regionalneho
Skolstva od roku 2004. Ako to ovplyvni vzdelavanie romskych ziakov tazko vopred odhadnut,
vysledok bude zévisiet’ od toho, ¢i prevladne efekt desegregacie §kol (v dosledku spajania Skol,
vyssieho zaujmu o ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami) alebo segregacie
(realizovanej napriklad prostrednictvom vytvarania nestatnych $kol s obmedzeniami vstupu).

Dolezitym néstrojom pre vzdelavanie romskych ziakov je vy$$i normativny prispevok na
integrované¢ho ziaka so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami (predstavuje 250%
prispevku na bezného ziaka) ako aj prispevky zriadovatel'om na vzdelavanie Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia (v roku 2004 sa neposkytujui). Spravne nastavenie tychto nastrojov
bude mozné posudit’ az po ich zabehnuti v praxi. Rizikom je prinizka ale aj privysokd dodato¢na
dotécia na takychto ziakov. V prvom pripade neposkytuje dostatoénti motivaciu pre Skoly aktivne
pritahovat’ takychto ziakov, v druhom pripade moze pdsobit’ opak —umelé vytvaranie a zotrvavanie
ziakov so statusom Specidlnych vychovno-vzdeldvacich potrieb.

7.1. AKYM SPOSOBOM SU FINANCOVANE SLOVENSKE SKOLY

Od roku 2004 sa financovanie tzv. regionalneho Skolstva riadi novymi47 pravidlami: rovnaké
financovanie sa podl'a nich uplatiiuje pri Statnych, cirkevnych i stkromnych organizaciach a objem
prostriedkov sa vo velkej miere odvija od poctu zZiakov navstevujicich dané zariadenie. Sikromné
a cirkevné Skoly pritom v roku 2004 ziskavajui asi 7,5% financii na regionalne skolstvo v kapitole

46 podra §1 zakona &.597/2003 Z.z. do regionalneho skolstva patria §koly, ktoré tvoria sistavu zakladnych a strednych
skol, strediska praktického vyucovania, zakladné umelecké skoly a Skolské zariadenia, ktoré su zaradené do siete
podl'a osobitného predpisu.

47 7akon &. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych §kél a skolskych zariadeni, Nariadenie vlady SR
¢. 2/2004, ktorym sa ustanovuji podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo §tatneho rozpoétu pre zakladné
Skoly, stredné skoly, strediska praktického vyucovania, zakladné umelecké skoly a Skolské zariadenia.
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ministerstva Skolstva. Na stkromné alebo cirkevné skoly chodilo v roku 2003 4,4% Ziakov
zékladnych $kél, 18,2% Studentov gymnazii a $portovych gymnazii*8, 8,4% Studentov strednych
odbornych $koél, konzervatérii a zdravotnickych $kol, atd’. V nasledujticej tabul’ke su porovnané

hlavné oblasti upravy nového zakona o financovani s pdvodnym fungujucim systémom, ktory
platil do konca roka 2003

Tabul’ka 7.1. Porovnanie povodného a nového systému financovania

Oblast Gpravy

Zakon ¢. 506/2001 Z.z. (pdvodny)

zakon ¢. 597/2003 Z.z. (novy)

pri financovani

prevadzkové vydavky: historické naklady na
prevadzku,

v§eobecne: vzdelavanie v inom ako

slovenskom jazyku, vzdelavanie Ziakov

so §pecialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami, mimoriadne nadanych ziakov,

ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia,
vyucovanie v malotriednych Skolach, vyucovanie
nabozenstva, cudzich jazykov, $portovej pripravy,
bilingvalne vzdelavanie.

Statom Plne financované: podl'a normativu - mzdy Plne financované: podl'a normativu
financované a platy Statnych organizacii, podl'a historickych na ziaka - vychovno-vzdelavaci proces
aktivity vydavkov - fixné vydavky Statnych organizacii a prevadzka,

rozpoctovych, prispieva na: financovanie rozvoja, ZUS

prispieva na: ostatné tovary a sluzby, variabilné | a skolské zariadenia, ad hoc néstroj MS SR

vydavky, fixné vydavky Statnych organizacii - rieSenie havarii,

prispevkovych, kapitalové vydavky, fixny prispevok na ziaka: zaujmové

fixny prispevok na Ziaka: nestatne Skoly vzdelavanie (vzdelavaci poukaz).

a zariadenia.
Ramcové Mzdové prostriedky: pocty Ziakov, tried, skupin, | Pri mzdovom normative: pocty Ziakov,
faktory platové tabul’ky, miera vyucovacej povinnosti, druh, typ skoly, personalna naro¢nost’
zohladniované | druh, typ a technické vybavenie $koly, odboru, forma $tadia, vyucovaci jazyk, u ZS

mozno zohladnit’ aj vel'kost’ $koly (max. do
vy$ky 2-nasobku normativu),

pri prevadzkovom normative: pocty
ziakov, druh, typ Skoly, ekonomicka
naro¢nost’ odboru, forma $tudia, vyucovaci
jazyk, teplotné podmienky, u ZS mozno
zohl'adnit’ aj velkost’ $koly (max. do vysky
2-nasobku normativu).

Postavenie
nestatnych §kol

Prispevky sa poskytuju na Ziaka — max. je 100%
beznych vydavkov na Ziaka v porovnatenom
druhu a type §t. $koly, tato suma sa znizuje o 30%
ak neStatna Skola vybera poplatky, o 10% ak
nestatna Skola nedodrzuje Statne ucebné plany

a osnovy, kapitalové vydavky sa nefinancuji.

Prispevky sa poskytuju na ziaka, rovnakym
spdsobom a v rovnakej vyske ako Statnym
Skolam a skolskym zariadeniam, okrem toho
im mozno pridelit’ aj kapitalové prostriedky,
avSak vylu¢ne na hnutel'ny majetok.

Priestor pre
manévrovanie
s financiami na
trovni MS SR

Pocas 5-ro¢ného prechodného obdobia MS

SR vy¢lenuje rezervu 3% (v r. 2002 5%)
prostriedkov na bezné vydavky §kol ,,ur¢enu

na vyrovnavanie rozdielov*, okrem toho MS
disponuje prostriedkami na rozvojové programy
§kol, rekonstrukciu objektov, zavadzanie IT,
inovacné pedagogické programy, vydavanie
ucebnic.

Pocas 3-ro¢ného prechodného obdobia sa
vy¢lefiuje rezerva, z ktorej moéze MS SR
ziadajucim zriad’ovatel'om upravit’ v rdmei
dohodovacieho konania rozpocet, okrem
toho ministerstvo disponuje max. 6%
beznych vydavkov rozpoctu na financie
pre: ,,$pecifika“ $kol, mimoriadne vysledky
ziakov §kol, rieSenie havarijnych situacii
(najviac 10% z kapitalovych vydavkov),
rozvojové projekty skol.

Priestor pre
manévrovanie
s financiami
na urovni
zriad’'ovatel'ov

Na zaklade Ziadosti moznost’ upravovat’
rozpisané prostriedky $tatnym i nestatnym
§kolam ¢i zariadeniam po dohodovacom
(rozporovom) konani (bez urcenia limitu).

Vykonavaci predpis ur¢i kol’ko %

z normativu dostane priamo $kola/
zariadenie, zvy$né prostriedky rozdel'uje
zriad'ovatel’ podl'a svojho rozhodnutia.

48 Spolu denné tadium a $tudium popri zamestnani.
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Fiskalne Neexistuje, zavisi od ad hoc rozhodnutia pri Priemerny ro¢ny néklad na ziaka
obmedzenie kazdoroénej tvorbe Statneho rozpoctu. z predchadzajuceho roka sa zvysuje
celkovych minimalne o mieru inflacie a ndsobi sa
vydavkov poctom vsetkych ziakov v prislusnom roku.
Vykonavaci Vo forme vynosu vydavaného MS SR (vynos &. Vo forme nariadenia vlady SR - po
predpis 293/2002-9) — po vyhodnoteni pripomienkového | vyhodnoteni pripomienkového konania

konania a prerokovani v Legislativnej rade vlady | rokuje o nariadeni Legislativna rada vlady

SR ho ministerstvo priamo vyhlasuje v zbierke SR a vlada SR, po schvaleni vladou SR je

zakonov. nariadenie vyhlasené v zbierke zakonov.
Hlavné MS SR, krajské urady, okresné urady, obce, MS SR, krajské skolské urady, obce, VUG,
instittcie VUC, 3koly a skolské zariadenia. Skoly a Skolské zariadenia.

Zdroj: Kubanova, M., Korintus, K., Sladeckova, J., Zatorska, M.: Financovanie regionalneho
Skolstva v SR: analyza stavu a navrhy moznych zmien (Studia), SGI, Bratislava 2003.

Financovanie prebiecha v dvoch krokoch: v prvom sa poskytuje podla stanoveného vzorca
objem prostriedkov zriad'ovatelom (obciam, samospravnym krajom, cirkevnym a stukromnym
subjektom), v druhom kroku zriad'ovatelia v rdmci ur€itych obmedzeni rozdelia prostriedky
vlastnym Skoldam a Skolskym zariadeniam.

Financie, ktoré st pridelované zriad'ovatel'om §kdl st ucelovo viazané a st zaloZené na normativne
uréenych finanénych prispevkoch pre jednotlivé Skoly (zdvisia od poctov Ziakov a normativov na
ziaka podl'a kategorii §kol). Normativy zohl'adiiuju rozdielnu personalnu a ekonomickt naro¢nost,
klimatické podmienky v mieste Skoly a pri zdkladnych Skolach aj ich velkost. Normativ urcuje
rocny prispevok na ziaka zlozeny zo mzdového a prevadzkového normativu (pozri tab. 7.2.).
Zriad’'ovatel'om Statnych $kol sa normativne poskytuju aj kapitalové prostriedky na rekonstrukciu
a modernizaciu vybavenia Skol.

Zriad’ovatel’ md moznost’ upravit’ objem prostriedkov pre jednotlivé Skoly a Skolské zariadenia.
Ma tak moznost’ pridel'ovat’ Skolam peniaze pocas roka podl'a konkrétnych podmienok a potrieb.
Skola vsak musi dostat’ v roku 2004 minimalne 80% (v nasledujicich rokoch 85%) mzdového
a minimalne 70% (v nasledujucich rokoch 75%) prevadzkového normativu. (Stanovenie dolnej
hranice - percenta normativneho prispevku, ktoré Skola automaticky dostane, je nastrojom
vytvorenia istej miery finan¢nej autondomie Skoly a zabezpecenia predvidatel'nosti jej rozpoctu.
Nizs8ie zarucené percento pre Skolu v prvom roku fungovania nového systému financovania bolo
stanovené jednak kvoli moznym nepresnostiam zo strany ministerstva Skolstva pri stanoveni
prvych normativov — zriad’ovatel’ ma takto vac¢si priestor napravit’ ich medzi svojimi Skolami,
a tiez kvoli tomu, aby sa postupne v d’alSich rokoch este viac zvyraznil princip financovania na
ziakov konkrétnych $kol.)

Podl'a dovodovej spravy k zdkonu o financovani $kol a Skolskych zariadeni sa ocCakava, Ze
naviazanie poskytovanych financii na pocet Ziakov bude zriadovatelov motivovat k ich
efektivnejSiemu vyuzivaniu a optimalizacii svojej Casti siete Skol. Predpokladéd sa tiez vicsSia
motivacia $kol poskytovat’ kvalitné vzdelanie, ktoré pritiahne dostatok Ziakov.
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Tabul’ka 7.2. Normativy na rok 2004

Kategoria $kol Mzdovy | Normativ | Normativ | Normativ |Prevadz- | Celkovy | Celkovy
norma- | na tep- na vychov- | na pre- kovy normativ | normativ
tiv lo: min | no-vzde- |vadzku normativ |- mini- - maxi-

- max lavaci okrem okrem mum mum
proces tepla tepla
Zakladné skoly len s ro¢nikmi 1. 25932 |2159 764 1947 2711 30 802 31 666
- 4. so spojenymi ro¢nikmi v triede -3023
a zakladné Skoly s roénikmi 1. - 9.,
s poctom ziakov do 150, ak je to v obci
jedina zakladna Skola zriad’'ovatel’a
s danym vyucovacim jazykom
Zéakladné $koly len s roénikmi 1. 20986 2159 666 1947 2613 25758 26 622
- 4. bez spojenych ro¢nikov v triede -3023
a zakladné Skoly s rocnikmi 1. - 9.,
s po¢tom ziakov od 151 do 200, ak je
to v obci jedina zakladna Skola zriad’o-
vatel'a s danym vyucovacim jazykom
Zakladné skoly s ro¢nikmi 1. - 9. 16835 |2159 584 1298 1882 20 876 21 740
okrem zakladnych §kol zaradenych -3023
v kategoriach 1 a 2
Gymnazia 20187 |2 159 650 1298 1948 24294 25158
-3023

Sportové gymnazia 31686 |2159 878 1298 2176 36 021 36 885
-3023

Stredné odborné skoly 28096 |2 159 807 1298 2 105 32 360 33224
-3023
Stredné odborné skoly umeleckého 32618 2159 896 1298 2 194 36 971 37835
zamerania, stredné zdravotnicke skoly -3023
Konzervatoria 70295 2159 1640 1298 2938 75 392 76 256
-3023

Stredné odborné ucilistia a ucilistia 30735 |2159 859 1947 2 806 35700 36 564
-3023

Strediska praktického vyucovania 12729 2159 503 1298 1 801 16 689 17 553
-3023

Specidlne zakladné skoly 67100 |2159 1577 2596 4173 73 432 74 296
-3023

Specidlne stredné gkoly 43491 [2159 1111 2 596 3707 49 357 50 221
-3023

Kategoria skolskych zariadeni - Mzdovy | Normativ | Normativ | Normativ | Prevadz- | Celkovy | Celkovy

zékladné umelecké Skoly, materské norma- |nateplo |navychov-|na pre- kovy normativ | normativ

Skoly a domovy mladeze tiv - mini- no-vzde- | vadzku normativ |- mini- - maxi-

mum lavaci okrem okrem mum mum
proces tepla tepla
Zéakladné umelecké skoly 6280 1313 259 651 910 8503 9028
-1 838

Materské skoly 18138 | 1313 504 977 1 481 20932 21 457
-1 838

Domovy mladeze 19503 |1313 532 1302 1834 22 650 23175
-1 838

Specialne materské skoly 45345 |[1313 1259 2441 3700 50 358 50 883
-1 838

Zdroj: MS SR
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Okrem uvedenych zékladnych principov zdkon a naitho nadvédzujuce nariadenie vlady definuju
niekol’ko moznosti zvyhodneného financovania, ktoré sa vztahuji na romskych ziakov:

— S$pecifika - ministerstvo Skolstva poskytne financie na objektivne oddévodnené opakujice sa
naklady, ktoré vzhl'adom na ich $pecificky charakter nie je mozné zohl'adnit’ v normative (§4
ods. 13 cit. zékona),

o zoznam Specifik: ndklady na dopravu Ziakov podla osobitnych predpisov#®, naklady
na mzdy a odvody do poistnych fondov asistentov ucitel’a a ucitel'ov nultych ro¢nikov,
prispevky zriad'ovatel'om na vzdeldvanie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia
(§6 cit. nariadenia vlady),

— rozvojové projekty - ministerstvo prideli v rdmci moznosti zriad'ovatelovi Statnej Skoly
ucelové finan¢né prostriedky z kapitoly ministerstva na realizdciu predlozeného rozvojového
projektu; ich vyber uskutoctiuje ministerstvo (§4 ods. 16 cit. zdkona),

— normativ integrovaného ziaka - normativ na Ziaka so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami, ktory nie je Ziakom Specidlnej Skoly (,,integrovany Ziak*), je 250% normativu na
ziaka Studujiceho v dennej forme Stadia (§4 ods. 2 cit. nariadenia vlady),

— vzdelavacie poukazy — moznost’ ich vyuzitia na podporu mimovyucovacej a mimoskolskej
¢innosti predpokladd aj Koncepcia integrovaného vzdelavania romskych deti a mladeze,
vrdtane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského vzdeldavania. (Predlozilo ju MS SR, dalej
Koncepcia integrovaného vzdelavania.)

Koncepcia integrovaného vzdelavania uvadza zdmer na zékladnych Skolach ,,zaviest’ vyucovanie

romskeho jazyka podla poziadaviek zdkonnych zastupcov Ziaka a potrieb (ako materinsky jazyk,

podporny jazyk) ako: a) nepovinny predmet, b) povinne volitel'ny predmet (napr. ako d’alsi cudzi

jazyk), ¢) v ramci mimoskolskej prace®. Preto potencidlne bude mozné vyuzit' pri financovani

vzdeldvania romskych ziakov aj nasledovné ustanovenie:

— mzdovy normativ a normativ na vychovno-vzdelavaci proces na Ziaka Skoly s inym vyucovacim
jazykom ako slovenskym je 108% zodpovedajliceho normativu a pri bilingvalnom S$tudiu
125% zodpovedajiceho normativu (§4 ods. 1 cit. nariadenia vlady).

Okrem toho, v roku 2004 sa zacali z iniciativy ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
poskytovat” Studentom strednych a zékladnych 8kol, ktorych rodi¢ia s v hmotnej nudzi,
Stipendid®”. Pre Studentov strednych $kél st hradené z prostriedkov Eurdpskeho socialneho fondu
(ziakom z Bratislavy z prostriedkov Statneho rozpoctu), pre Ziakov zékladnych $kol z rozpoctu
kapitoly ministerstva prace a v budicom roku z prostriedkov na priority vlady.

Stipendia maju sluzit’ na zlepSenie pristupu ku vzdelavaniu pre Ziakov, ktorych rodic¢ia st v hmotnej
nidzi. Je moZzné ich pouzit na financovanie nakladov suvisiacich so Skolskou dochadzkou -

stravné, ubytovanie, cestovné z miesta bydliska do Skoly a spat’.

Odstupiiované st podl'a dosahovaného Studijného prospechu, ¢o by malo motivovat’ Ziakov a viest’
ich k ziskavaniu vedomosti a zru¢nosti, ktoré im umoznia uplatnit’ sa na trhu prace.

Skola poskytuje Ziakovi stredoskolské §tipendium mesaéne vo vyske:

48§ 9 ods. 6 a 7 zakona NR SR &. 596/ 2003 Z. z. o §tatnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov.

49 Tbid.

50 Vyhlaska MS SR ¢&. 311/2004 Z. z. o poskytovani §tipendii Ziakom strednych $kol a $pecialnych 8kol.
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a) 1 200,- Sk pri priemernom prospechu Ziaka do 2,0 vratane,

b) 800, - Sk pri priemernom prospechu Ziaka horSom ako 2,0 do 3,0 vrétane,

c) 600, - Sk pri priemernom prospechu Ziaka horSom ako 3,0.

V pripade Stipendii pre Ziakov zakladnych $kol sa poskytuje:

a) 500 Sk pri priemernom prospechu do 1,5,

b) 300 Sk pri prospechu do 2,5,

c) 200Sk ak ma ziak priemerny prospech horsi ako 2,5 a oproti predchaddzajucemu polroku si ho
zlepsi aspoii 0 0,5.

7.2.MOTIVACIE, KTORE POSKYTUJE SUCASNY SYSTEM FINANCOVANIA
VZHIADOM NA ROMSKYCH ZIAKOV

Nastavenie systému financovania bude pravdepodobne motivovat’ k viacerym z nizSie uvedenych
moznych reakcii. Na vzdeldvanie romskych Ziakov, pre ktorych je ddlezita integracia, blizkost’
Skoly, adekvatna diagnostika a rediagnostika, tak moze mat’ pozitivne aj negativne dopady.

— VysS8i zaujem o Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami.

O

Ked'Ze obce st zriadovatel'mi zékladnych §kol a krajské skolské urady Specialnych $kal,
zriad’ovatelia budu pravdepodobne podporovat’ integraciu ziakov zo $pecidlnych $kol do
$kol vlastnych — rozpocet obce na Skolstvo to mierne zvySuje (normativ na takychto ziakov
je 250% normativu ziakov ostatnych) a znizuje tiez limit na velkost’ tried. Tento fakt je
zaujimavy najmé pre mestd a obce s menej naplnenymi Skolami, ktorym sa v ddsledku
financovania na Ziaka znizil objem prostriedkov.

Obce, ktoré bojuju za zachovanie svojich mensich $kol sa vS§ak mézu snazit’ aj o zaradenie
vacsieho poctu ziakov medzi tych vyzadujucich Specidlne vychovno-vzdelavacie potreby,
nez je v skuto€nosti nevyhnutné.

Podobne vzhl'adom na finanéné zvyhodnenie integrovanych ziakov méze klesat’ ochota
zakladnych §kol, ktoré maju takychto ziakov k spolupraci pri ich rediagnostike. Odstranit’
tento negativny dosledok by mohlo napriklad poskytnutie rovnakého finanéného
zvyhodnenia aj na ziakov, ktori boli rediagnostikou vyradeni z kategorie Ziakov so
Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami.

— Castej§ie spajanie zakladnych $kol.

O

Zriad’ovatelia malych a finanéne prili§ naro¢nych zakladnych $kol, ktoré su vo vzajomne
blizkych obciach, ich budu mat’ motivaciu spojit. Ak tymto spdsobom zanikne jedina
zékladna Skola v obci, cestovné do novej Skoly ministerstvo Skolstva ziakom prepléca,
¢o podporuje spajanie $kol v takychto pripadoch. Vynimkou mézu byt Skoly, ktorych
naplnenost’ sa blizi hraniénym hodnotam kategérii pre vypocet normativov. Ako
ilustracny priklad moézeme pouzit' dve blizke obce, kazdu s jednou zakladnou Skolou
so 110 ziakmi. Vzhl'adom na poéet Ziakov obe $koly spadaju do prvej kategorie ZS pre
vypocet normativov, pricom ich spojenim by uz vznikla $kola, spadajica velkost'ou do
tretej kategorie. Podl'a normativov na ziaka v tabulke 7.2 (bez vplyvu garantované¢ho
minima3!), by takéto spojenie znamenalo v roku 2004 pokles prostriedkov azZ asi o jednu
tretinu. Ak mensSie Skoly dostadvaju vyrazne vacSie zdroje len vd’aka svojej velkosti,
moze to viest’ k neziadicim javom: odmietanie §kol prijat’ dodato¢nych ziakov, ktori by
posunuli skolu do vyssej velkostnej kategorie, rozdelovanie existujicich $kol a podobne.
Ak sa v praxi ukéaze, ze existuje dostatoCne silnd motivacia malych obci nespdjat, ¢i
dokonca delit’ existujtce skoly, ohrozuje to podstatu systému financovania regionalneho

51

Garantované minimum je opatrenie, ktoré ministerstvo skolstva pouzilo na prechodné zmiernenie dopadov zmeny

systému financovania $kél. Uplatiiuje sa v prechodnom obdobi troch rokov. Ziadna kola tak nemdze dostat
menej ako 95% prostriedkov na ziaka v porovnani s predoslym rokom.
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Skolstva a nasledne bude nevyhnutné zmenit’ bud’ kategorizaciu zédkladnych skol, alebo
ich normativy, pripadne oboje.

—  Vznik novych sikromnych a cirkevnych $kél.

o Zékon zarucuje rovnaké financovanie §kol bez ohladu na ich zriadovatel'a (vynimkou
su len kapitadlové vydavky, ktoré sa neStaitnym Skoldm moézu poskytovat’ len v pripade
hnutel'ného majetku). Tym sa vytvara vicSia motivacia pre vznik sukromnych ¢&i
cirkevnych $kol, ktoré v minulosti $tat financoval v mensej miere ako Skoly S$tatne.
Avsak tam, kde existuje silny nesuhlas komunity s integraciou rémskych a neréomskych
ziakov v jednej skole, poskytuji nestatne Skoly moznost’ separacie neromskych ziakov.
Podmienky vyberu do nestatnej Skoly ¢i platba Skolného predstavuji Géinnu bariéru
vstupu pre romskych ziakov. O praxi segregacie romskych ziakov cirkevnymi Skolami
piSe napriklad Narodna sprava o vzdelavacej politike (2001, s. 37).

Romski ziaci v Skolstve — priklad z okresu Presov

Podl’a s¢itania obyvatel'ov domov a bytov je v PreSovskom kraji52 najvécsia koncentracia obéanov SR
hlasiacich sa k romskej narodnosti. Okrem toho je v tomto kraji evidovanych 250 rémskych osad.
Do okresu Presov patri 91 obci a nachadza sa tu 34 rémskych osad. Skolstvo tvori 93 materskych
$kol z toho 67 MS je v obciach (nie v mestach) 79 ZS z toho 57 v obciach pricom 34 ZS je
s ro¢nikmi 1.-9. 9 SZS pre ziakov s mentdlnym postihnutim z toho 4 sa nachadzaju v obciach.
V 14 obciach kde sa nachadzaju romske osady nie je:

e v 2 obciach ziadna MS ZS alebo SZS

e v 4 obciach je len ZS s roénikmi 1.-4.

e v 3 obciach je len MS a SZS

e v 5 obciach je len MS

v 1 obci bez romskej osady sa nachadza len Specidlna zékladna Skola.

V 22 obciach Presovského okresu v ktorych sa nachadza rémska osada a zaroven zakladna Skola
(Statna) ani jedna necerpa v roku 2004 prostriedky na Skoly v ramci garantovaného minima tzn.
ze zmenou financovania sa ich rozpocet v prepocte na ziaka v zdsade nezmenil alebo zlepsil.
Spomedzi zvySnych 60 obci tohto okresu so zakladnymi Skolami ale bez romskych osad, ¢erpaju
tieto prostriedky len dve.

Ina je situdcia pri Skolskych zariadeniach ktoré st originalnymi kompetenciami obci a patria
sem napriklad materské Skoly Skolské jedalne a pod. Priblizne dve tretiny obci, v ktorych
sa Skolské zariadenia nachadzaju Cerpa prostriedky v ramci garantovaného minima, a to
rovnako v skupine obci s romskymi osadami ako aj bez nich. Dofinancovanie v ramci
garantovaného minima tvori v oboch pripadoch priblizne desatinu celkového rozpoctu
Skolskych zariadeni.

7.3.ZAVERY O FINANCNYCH MOTIVACIACH PRE VZDELAVANIE ROMSKYCH
ZIAKOV

Finanéné néstroje vo vzdeldvani romskych ziakov mozno zatriedit’ do troch kategdrii: nastroje na
podporu Ziakov, podporu institucii a podporu projektov. Slovensky vzdeldvaci systém kombinuje
viaceré nastroje zo vsetkych tychto troch kategorii.

2 podl'a dokumentu Koncepcia integrovaného vzdeldvania romskych deti a mladeze, vratane rozvoja stredoskolského

a vysokoskolského vzdelavania.
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V roku 2004 pribudli niektoré néstroje z kategorie podpory Ziakov. Predovsetkym ide o Stipendijné
programy ziakov strednych a zdkladnych §kol v hmotnej nidzi a o dotovanie sluzieb dopliiujticich
vzdelavanie (napr. doprava do Skoly, Skolské stravovanie). Vyhodou tychto nastrojov je, Ze su
vhodné na zlepSenie pristupu ku vzdelaniu a pritiahnutie Ziakov do $kdl. Nevyhodou je, Ze su
zviacsa spojené s vyssimi administrativnymi ndkladmi a nemusia viest’ k desegregécii §kol.

Iné néstroje su zamerané na podporu institicii. Hlavnym nastrojom je sposob pridel'ovania
prostriedkov Skolam a Skolskym zariadeniam. Dopadom zmien v tejto oblasti je v roku 2004
najmi ruSenie a zluCovanie niektorych mensich a ndkladnejSich §kol, vznik niekolkych novych
sukromnych a cirkevnych $ko6l. Ako to ovplyvni vzdeldvanie romskych Ziakov tazko vopred
odhadnut, vysledok bude zédvisiet od toho, ¢i prevladne efekt desegregacie $kol (v dosledku
spajania §kol, vyssieho zaujmu o Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami), alebo
segregacie (realizovanej napriklad prostrednictvom vytvarania neStatnych $kol s obmedzeniami
vstupu). Dolezitym néstrojom pre vzdeldvanie rémskych Ziakov je vy$s$i normativny prispevok na
ziaka so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (predstavuje 250% prispevku na bezného
ziaka), ako aj prispevky zriadovatelom na vzdelavanie Ziakov zo sociidlne znevyhodneného
prostredia (v roku 2004 sa neposkytuji). Spravne nastavenie tychto ndstrojov bude mozné posudit’
az po ich zabehnuti v praxi. Rizikom je totizto prinizka ale aj privysokd dodato¢na dotdcia na
takychto ziakov. V prvom pripade neposkytuje dostatoénti motivaciu pre skoly aktivne pritahovat
takychto ziakov, v druhom pripade moze pdsobit’ opak — umelé vytvaranie a zotrvavanie Ziakov
so statusom Specidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb.

Tretou moznostou je podporovat projekty. Napriklad projekt rémskych asistentov, projekty
bilingvalneho vzdelavania a podobne. Ich vyhodou je, ze ich mozno lepSie zacielit, umoziuju
pilotné odskuSanie novych postupov a nechdvaju priestor pre aktivity ,.zdola®. Su vSak
spojené s vysSimi ndkladmi na monitorovanie a posudzovanie a okrem toho neposkytuju zaruku
systémovosti ked’Ze projekty sa jednoduchsie ukoncia, ak napriklad nie je dostatone rozSirena
informdcia o ich prinose, ak znamenaju pre Skoly vysSiu zataz bez kompenzacie nékladov, ak ich
realizcia zavisi len od prejavenia zaujmu vedenia §kol a podobne.

Priklady finan¢nych néstrojov na podporu vzdelivania R6mov v Mad’arsku

Mentorsky program pre rémskych Studentov [Nadicia pre rozvoj verejného vzdelavania
v Budapesti). Cielom programu, zaloZzeného v roku 1999, je pomdct rémskym Ziakom
v poslednych dvoch ro¢nikoch zakladnej Skoly, aby pokracovali aj v §tidiu na strednej Skole.
Vyucujici - mentori preto poskytuji skupindm s maximdlne piatimi ziakmi doucovanie
v popoludnajsich hodinach. Ucitelia dostavaju mesacne finanénii odmenu, a to za kazdého
ziaka, ktory sa zcastiiuje popoludiiajSieho doucovania.

Podporny program Arany Janosa pre talentovanych (Ministerstvo Skolstva). Ciel'om je podpora
vzdelavania talentovanych Studentov, ktori su socidlne znevyhodneni a pochddzaji z malych
obci s menej ako 5 000 obyvatelmi. Program nie je zamerany len na podporu pristupu
k vzdelaniu tychto Studentov, ale aj na poskytovanie a rozvijanie vhodnych vzdelavacich metod
a ich adaptciu na miestne podmienky. Studenti, ktori sa na programe ziastiujii, dostant
Studijny grant, zatial' ¢o institucie, ktoré ich vzdelavaju, ziskaju dvojndsobny prispevok na
ziaka. Program je zamerany na uspe$nu pripravu Studentov na vysokoskolské vzdelanie.
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education.gov.sk/sekcie/szs/oddvavrk/doc/vvrom/vvrom.rar.

Vynos Ministerstva Skolstva SR zo 6. marca 2002 ¢. 293/2002-9, ktorym sa ustanovuje
normativny sposob urCovania poctu pedagogickych zamestnancov a ostatnych zamestnancov
a jeho uplatiovanie, finanéné normativy na pridelovanie financnych prostriedkov Statneho
rozpoctu v Skolach, v Skolach na zaujmové vzdelavanie, v strediskach praktického vyucovania
a v Skolskych zariadeniach.

Vyhlagka MS SR ¢. 311/2004 Z. z. o poskytovani §tipendii Zziakom strednych $kol a $pecialnych
skol.
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8. PRAVNE NASTROJE BOJA PROTI
DISKRIMINACII V SKOLSTVE

Juraj Alexander/Peter Hodal
Institat pre dobre spravovani spolo¢nost’

Diskrimindcia romskych ziakov vo vzdelavacom systéme je fakt, ktory si uvedomuje aj vlada
Slovenskej republiky. Segregacia v Skolach, Skolskych jedaliiach a inych zariadeniach, je
verejnym tajomstvom. Na tento problém poukazuje Programové vyhlasenie vlady,3 ktoré uvadza
problematiku mensin ako jednu z Gstrednych tém hned’ v uvode. Specificky pritom zdéraziiuje
situdciu rémskej komunity: ,,Vladda pripravi pokraCovanie stratégie rieSenia situdcie romskej
komunity a v zdujme posilnenia efektivnosti realizacie jednotlivych zdmerov dobuduje odborné
a Specifické kapacity priamo v regionoch, kde ziji obcania rémskej narodnosti vo vic¢Som
pocte.*

V suvislosti s touto problematikou schvalila vlada aj d’alSie dokumenty, najmi Stratégiu vlady SR
na rieSenie problémov rémskej narodnostnej mensiny a subor opatreni na jej realizaciu>* a Priority
vlady SR vo vztahu k rémskym komunitdm na rok 2002.

Stadia vypracovana uradom splnomocnenca vlady pre romske komunity poklada za hlavna
pri¢inu zaostdvania romskych deti nerovnost’ ich $anci, ktora vyplyva napriklad z neprispdsobenia
ucebnych osnov a vyucovacich metéd minoritnému zazemiu rémskych deti, nedostato¢nou
pripravou ucitelov na vyucbu v multikulturnej triede a deti na vyucovanie v Uradnom jazyku,
slabou motivaciou deti, vzdialenost'ami §kol od bydliska deti.

Problematike diskrimindcie sa venuje ¢ast’ publikacie Institutu pre verejné otazky,>> ktora popisuje
legislativny a inStituciondlny rdmec rieSenia romskej problematiky. Uvadza zékladné principy
pravnej ochrany mensin v rdmci ustavy SR a aj medzinarodnych dokumentov o I'udskych pravach.
V publikacii je zdokumentovanych niekol'ko pripadov diskriminacie. Va¢§inu zo zaznamenanych
pripadov riesila Kancelaria pravnej ochrany etnickych mensin (KPO).5¢ Ako délezité pripady je
mozné citovat’:

53 Programové vyhlasenie na roky 2002 — 2006, viz.: http://www.vlada.gov.sk/dokumenty/programove_vyhlasenie
vlady-20021104 rtf.

54 Uznesenie vlady SR ¢. 821/1999 — viac viz: VaseCka, M.: Romovia. In: Kollar, M. — Meseznikov, G. (Ed.):

Slovensko 2000. Stihrnna sprava o stave spolo¢nosti. Bratislava, Institit pre verejné otazky 2000.

Tokar, A., Lamackova, L.: Ca&ipen pal o Roma. Stthrnné sprava o Romoch na Slovensku, IVO, Bratislava, 3/2003.

Cast’ C — LEGISLAT{VA, POLITIKA A VEREJNA SFERA, str. 187.

The Good Romani Fairy Kesaj Foundation, The Office for Legal Protection of Ethnic Minorities in Slovakia,

White book, Kosice, 1997.
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e Ucitel’ka hanlivo oslovovala romskych ziakov vyrazom Cernoch, nasledkom coho sa k nim zacali
spoluziaci spravat’ hrubo. Ani po niekol’kych rozhovoroch matky poskodenych s ucitel’kou sa
situacia nezlepSila a po tyzdni sa dokonca vyostrila. Matka, aby zabranila pokraovaniu tejto
situacie, sa preto nakoniec rozhodla prestahovat sa do iného mesta.>’

e Naromskeho Ziaka Specidlnej Skoly v Snine fyzicky zautocil zamestnanec tejto Skoly po tom ako si
chlapec zabudol priniest’ prezuvky. Kvoli nasledkom tohto titoku bol chlapec hospitalizovany devat
dni. Po vySetrovani tohto pripadu dospela policia k zaveru, Ze trestna zodpovednost’ zamestnanca
$pecialnej skoly nebola preukazana.>8

eV roku 2000 bola zaznamenana prax sustred’ovania romskych deti z okresu Bardejov do Zakladnej
skoly v Niznom Zipove, ktora zaroveti vo velkom rozsahu zacali optstat’ neromski Ziaci.>?

Publikacia odkazuje aj na d’al$ie dokumenty, ktoré skiimali problematiku diskriminacie.0

Medzi konkrétne nedostatky vo vzdeldvacom systéme patria najma diskrimindcia a segregacia
romskych ziakov, zvlast segregacia v materskych Skolach, zarad’ovanie do Specidlnych §kol,
neflexibilita vzdelavacieho systému a minimalne pouzivanie romskeho jazyka v sieti zakladnych
§ko1.61 To potvrdzuje aj Statna Skolskd indpekcia vo svojej sprave z roku 2001.62 V uvedenej
publikécii je vyslovena kritika na adresu vlady za to, ze navrhuje len sériu roznych opatreni na
zlepSenie urovne vzdelania bez toho, aby sa priamo zamerala na problém segregovanych tried
alebo segregovanych §kol na Slovensku.

8.1.POVODNE OBMEDZENIE ZASADY ROVNAKEHO ZAOBCHADZANIA

Ustava Slovenskej republiky%3 ako aj ostatné pravne predpisy, ktoré poskytuju ochranu zakladnym
Pudskym pravam,% definovali za¢iatkom 90-tych rokov nanovo zékladny rozsah ochrany pred
diskriminaciou v zmysle vtedy platného medzinarodného Standardu ochrany l'udskych prav. Tieto
predpisy vSak definovali zédkaz diskriminacie len vo vztahu k pravam, ktoré v nich boli explicitne
garantované. Napriklad ak by Ustava SR neobsahovala zakladné pravo na pristup k zamestnaniu,
nevyplyval by z nej ani zdkaz diskriminacie pri prijimani do zamestnania.63

>7 " White book, 1997, s. 31.

38 White book, 1997, s. 10.

39 Biela kniha, 2000, s. 73.

60 Viz. zoznam na konci kapitoly.

61 Rigova, S., Maczejkova, M.: Vzdelavaci systém a Romovia, s. 695. In: Vasecka, M. (ed), 2003.

62 Sprava o stave a urovni vychovy a vzdelavania v §kolach a skolskych zariadeniach v SR v 8kolskom roku 2000/
2001.

63 Ustavny zakon & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

64 Najmi Listina zakladnych prav a slobdd (vyhldsend tistavnym zdkonom &. 23/1991 Zb.), Dohovor o ochrane
Pudskych prav a zakladnych slobdd a jeho protokoly (publikovany pod ¢. 209/1992 Zb.), o Medzinarodny pakt
o obcianskych a politickych pravach a Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach
(publikované spolu pod €. 120/1976 Zb.) a Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskri-
minacie (publikovany pod ¢. 95/1974 Zb.).

65 K tomuto tvrdeniu maju sice autori tejto kapitoly vyhrady (pretoze Medzinarodny pakt o ob&ianskych a politickych
pravach obsahuje odli$nu formulaciu), ale pravny stav bol az do prijatia antidiskriminacného zakona takyto.
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Vzhl'adom na nedostatky v existujucej legislative a pretrvavajucej praxi schvalila vlada v roku 2000
Akény plan predchédzania vSetkym formédm diskrimindcie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu
a ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2000 — 200166 a nasledne aj Akény plan na
obdobie rokov 2002 — 2003.67

8.2. ANTIDISKRIMINACNY ZAKON

Na zéklade poziadavky prava Eurdpskeho spolocenstva bol 20. maja 2004 prijaty zadkon ¢. 365/
2004 Z. z. o rovnakom®8 zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon). Tento zdkon definuje
pojem diskrimindacie (priama/nepriama diskriminécia, pod diskriminaciu zarad’'uje aj obt'azovanie
a neopravneny postih — potrestanie poskodeného za to, zZe sa domaha svojich prav) a explicitne
uvadza oblasti, v ktorych je diskriminacia zak4zani. Tento pristup je podla ndsho nazoru
nespravny, pretoze z neho nepriamo vyplyva, Ze v ostatnych oblastiach je diskrimindcia povolena
a po druhé preto, Ze to robi zdkon komplikovanym a mélo zrozumitelnym.

Medzi oblastami, v ktorych je diskrimindcia explicitne zakdzand, je uvedené aj vzdelanie.®®
Diskriminécia je v oblasti vzdeldvania explicitne zakdzana pri Sirokom spektre dévodov, takze
romske deti sii zdkonmi dostatocne chranené v celom Skolskom systéme. Diskrimindcia je zaka-
zana aj vtedy, ak ju iné predpisy (nie zdkon) — napriklad nabozenské — predpokladaji.”0

Antidiskriminaény zédkon zarovei zaviedol jasné mechanizmy ochrany pred diskriminéciou, ktoré
su blizsie popisané v Casti 8.3.

8.3. PRISTUP A ULOHY STATNEJ SPRAVY A SAMOSPRAVY VO VZTAHU
K DISKRIMINACII

V zmysle antidiskriminaéného zakona maju vSetky Statne organy povinnost’ dodrziavat’ zasadu
rovnakého zaobchddzania. Tam, kde je to vzhl'adom na konkrétne okolnosti a moznosti dané¢ho
organu mozné, je tento organ povinny aj prijimat’ opatrenia na ochranu pred diskriminéciou.

Vsetky orgéany Statnej spravy okrem svojich zdkladnych kompetencii zaroven prijimaju staznosti,
podnety a peticie vo veciach Skolstva, pricom vzdy preveruju prisluSnu zalezitost' v rozsahu
tykajicom sa ich kompetencii, pripadne vec postipia prislusSnému organu.

66 Diia 3. maja 2000 uznesenim vlady ¢&. 382/2000.

67  Diia 6. marca 2002 uznesenim vlady &. 207/2002.

68  Termin rovnaky je podl'a nazoru autorov neitastny, pretoze tcelom nie rovnaké zaobchadzanie, ale rovné —
rovnost’ sa moze prejavit’ aj tym, Ze sa s réznymi zaobchadza rézne — primerane okolnostiam.

69 Pozri § 5 ods. 2 pism. c) a ¢l. XV antidiskrimina¢ného zékona.

70 Ustavny sud zakazal uprednostnenie kanonického prava pred slovenskych pracovnym pravom v pripade kitaza
— pozri rozhodnutie US SR II1. US 64/00 z 31. 1. 2001.

75



Rémske deti v slovenskom Skolstve

8.3.1. Ustredné organy $tatnej spravy
Ulohy uréené v legislative

Ustrednymi organmi $tatnej spravy st vlada, ministerstva a nicktoré daldie $titne organy.”!
Najdoélezitejsim z nich je Ministerstvo Skolstva SR. Ministerstvo riadi cely systém Skolstva, vypra-
cuva koncepcie, metodiky a vydava pravne predpisy upravujuce jednotlivé oblasti skolstva. V radmci
tejto Cinnosti je povinné dbat’ na ochranu znevyhodnenych skupin Ziakov, medzi ktorych patria aj
Ziaci rémskeho povodu.’2 Ministerstvo je preto povinné v koncepénych materialoch zohl'adiiovat
postavenie romskych ziakov a vytvarat’ mechanizmy na ich integraciu do spolo¢nosti.

Ostatné organy su povinné zohl'adiiovat’ zdsadu rovnakého zaobchadzania pri svojej ¢innosti. napr.
pre prokuratiru z toho vyplyva povinnost’ presetrit’ podnet bez ohl'adu na etnicky povod toho, kto
podnet podal.

Urad splnomocnenca

Vzhl'adom na zavaznost’ romskej problematiky bol zriadeny Urad splonomocnenca vlady pre
romske komunity, ktory ma za ulohu koordinovat’ jednotlivé projekty na vykonnej urovni.

Formulacie verejnej politiky

V programovom vyhléseni vlady je vyjadrend podpora znevyhodnenym skupinam deti a ich
integracii do spolo¢nosti. Takuto skupinu predstavuju aj romske deti.

,Vlada bude financne podporovat’ vychovu a vzdelavanie ... znevyhodnenych skupin deti,
pricom hlavny doraz bude klast’ na integraciu tychto skupin do spolo¢nosti.«73

Je zohladnend skutoCnost, Ze jednou z pri¢in problémov vzdelavani romskych deti v prvych
ro¢nikoch zékladnych §kol, je nedostatok socidlnych podnetov a z toho vyplyvajtice problémy pri
nastupe deti do Skol.

,,Vlada bude podporovat’ predskolsku pripravu deti ako sluzbu rodine pri¢om prioritne bude klast’
doraz na vyuzivanie predskolskej pripravy pri integracii romskej Ziackej populacie a inych
znevyhodnenych skupin. 74

Neznalost’ slovenského jazyka a nemoznost’ vyucby v romskom jazyku predstavuje d’al$iu vyrazna
pri¢inu zaostavania rdomskych deti vo vzdelavani. K tomu je uvedené:

,,Vlada bude vytvarat’ podmienky pre vyuku v materinskom jazyku aj pre rusinsku a romsku
menSinu a zaroven zabezpeCi zvySenie kvality vyucby Statneho jazyka. Vlada obnovi utvary
narodnostného a cirkevného $kolstva na MS SR.“75

Urad splnomocnenca vypracoval meterial pod nazvom Zakladné tézy koncepcie politiky vlady
SR v integracii romskych komunit.7¢ Cielom materidlu je navrhnat konkrétne opatrenia
na vyrovnavanie $anci rémskych deti, prostrednictvom docasnych opatreni v oblasti Skolske;j

71 Zakon &. 575/2001 Z.z. o organizécii &innosti vlady a organizacii ustrednej §tatnej spravy.
72 To vyplyva z § 2 ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona.

73 Programové vyhlasenie vlady str. 29.

74 Tbid.

75 Ibid.

76 http://www.vlada.gov.sk/orgovanova/dokumenty/4zakladne_tezy.rtf.
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legislativy, ako aj inStituciondlne a finan¢ne vytvorit’ priestor pre vzdelavanie romskych deti
v ich materinskom jazyku. Zasadnu ¢ast uvedené¢ho materidlu predstavuju kapitoly venované
Skolstvu a diskrimindcii.

Material poukazuje na nedoceneny vyznam vzdeldvania o moznostiach boja proti diskrimindcii.
Preto pozaduje od Ministerstva Skolstva vypracovanie Narodného planu vychovy v oblasti
Pudskych prav ako systémovy krok na odstranenie existujicich nedostatkov.

Material navrhuje niekol’ko konkrétnych opatreni v rezorte MS SR v strednodobom (2003-2006)
a dlhodobom (do 2010) horizonte.””

Realita verejnej politiky

Napriek existencii diskrimindcie a jej pomerne dokladnému zdokumentovaniu, nezaznelo
doposial’ zo strany vlady alebo ministerstva Skolstva jasné odsudenie takychto aktivit. Je preto
ziaduce vytvorit tlak na tieto organy, aby v kazdom jednotlivom pripade dosledne konali.

Napriek tomu, ze programové vyhlasenie je dokazom uvedomovania si problematiky rémskeho
vzdelavania, nie je v praxi podpora vyssSie uvedenych ciel'ov vzdy viditeI'na.

8.3.2. Krajské a obvodné arady

Vo veciach Skolstva pdsobia na regiondlnej Grovni krajské Skolské urady. Ich kompetencia je
urCena zdkonom o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.’8 Krajské skolské trady
predovsetkym kontroluju, ¢i obce a samospravne kraje plnia tlohy, ktoré im vyplyvaji z pravnych
predpisov v oblasti Skolstva a vzdelavania, tzn. aj dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania.
Vo vicsine pripadov rozhoduje o odvolani proti rozhodnutiu obce a v niektorych pripadoch
o odvolaniach proti rozhodnutiu riaditel’a Skoly.

8.3.3. Uzemna samosprava

Uzemnu samospravu tvoria obce a samospravne kraje. Obec ma v oblasti $kolstva posobnost’
pre zékladné tlohy, medzi ktoré patri hlavne zriad’ovanie zdkladnych a materskych §kél a inych
Skolskych zariadeni, kontrola dodrziavania povinnosti rodi¢ov vyplyvajucich z povinnej
Skolskej dochadzky ziaka, ur€ovanie obvodov zékladnych $kdl a ostatné organizané zalezitosti
tykajtiice sa zadkladnych §ko6l. Okrem toho su obce, ktoré maju vo svojom obvode viac ako
1 000 ziakov, Skolskymi tradmi. Z toho im vyplyvaju d’alSie ulohy, najmd rozhodovanie
o odvolaniach proti rozhodnutiam riaditel'ov §k6l a kontrola dodrziavania pravnych predpisov
Skolami.

Obec (starosta alebo iny zamestnanec) napriklad kontroluje ¢i ziak dochadza do Skoly, v pripade
potreby posobi na rodicov (¢i uz prostrednictvom napomenutia alebo pokuty), aby ziak povinna
Skolsku dochadzku plnil. Obec takisto zodpoveda za Skolské jedalne, za priestory Skoly, takze ak
dochadza na tejto trovni k diskriminacii, je obec povinna zjednat’ napravu.

77 Ibid. str. 7, 8.
78 Zikon &. 596/2003 Z.z. o $tatnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.
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Samospravne kraje najmi zriad'uji stredné Skoly a uciliStia a v samostatnej pdsobnosti (tzn.
z vlastnej vole, nie na zdklade zdkonnej povinnosti) umelecké Skoly, internaty, Skoly v prirode
a dalSie skolské zariadenia. Vo vzt'ahu k tymto Skolam a Skolskym zariadeniam maji podobné
postavenie ako ma obec vo vztahu k zdkladnym Skolam.

Medzi ulohy organov tizemnej samospravy patri aj spolupraca s ob¢ianskymi zdruzeniami a inymi
pravnickymi osobami pdsobiacimi v oblasti Skolstva.

8.3.4. Vnutorna sprava Skoly — riaditelia, ucitelia

Riaditel' zabezpecuje Statnu spravu na urovni Skoly alebo Skolského zariadenia. Rozhoduje
o prijati ziaka do Skoly, o vychovnych opatreniach, navrhuje plany tykajuce sa Skoly. Riaditel’
ma ustredné postavenie, pretoze rozhoduje takmer o vSetkom co sa v Skole deje. Preto je riaditel’
povinny zabezpecit' dodrziavanie zasady zakazu diskriminacie napriklad pri zarad’ovani deti do
tried, pri umiestiiovani tried, v pristupe k Skolskej jedalni ¢i k pocitacom.

Kazdy ucitel’ ako zamestnanec $koly a pedagogicky zamestnanec je povinny dodrziavat pravne
predpisy a mat’ primerani odbornu kvalifikdciu potrebnii na vyucovanie.” Okrem beZznych
ucitelov existuje moznost’ zamestnat’ v $kole asistenta ucitel’a, ktory ma pomahat’ prekonavat’
jazykové, socialne a kultirne bariéry, ktoré by mohli branit’ efektivnemu vzdelavaniu diet’at’a.80

Specidlne $koly

Podla dostupnych poznatkov je urcité percento rdmskych deti nendlezite zaradované do
$pecidlnych §kol, ¢o v dlhodobej perspektive znemoziiuje ich integraciu do spolo¢nosti a spdsobuje
d’alsie znevyhodiiovanie v réznych oblastiach zivota. Disproporéne vysoké zastiipenie romskych
deti v Specidlnych Skolach je osobitnym problémom vyzadujicim bezodkladné rieSenie.

Tento problém je spomenuty aj v publikacii IVO,8! kde je ako priklad diskriminacie spomenuté
zarad’ovanie rémskych deti do $pecialnych $k61.82 Zarad’'ovanie sa deje na zaklade psychologickych
testov, realizovanych v predSkolskom veku na zistovanie schopnosti deti, ktoré maju byt na
zakladné skoly zapisané. Tieto testy vSak nebert do tivahy odlisné kultirne a jazykové pozadie
réomskych deti. Vedl'ajsim efektom tohto znevyhodnenia je automaticka diskvalifikacia rémskych
deti v pristupe k stredoskolskému vzdelaniu. Vo vyskume IVO/UNDP Roma Human Development
Project v decembri 2001 uviedlo 18,3% respondentov, ze ich dieta navstevuje Specidlnu skolu.
Z nich 12,3% odpovedalo, Ze ich diet’a bolo do $pecialnej Skoly zaradené automaticky.83 Material
tiradu splnomocnenkyne taktieZ navrhuje prijat’ v rezorte MS SR opatrenia v oblasti testovania
Skolskej zrelosti, predskolskej vychovy, pripravnych ro¢nikov ako aj obsahu vzdelavania.

Prijatim antidiskrimina¢ného zdkona doslo k miernemu zlepSeniu aj v tejto oblasti, boli stanovené
podmienky pre existenciu a zriadovanie Specidlnych tried. Nova uprava sa vSak nedotkla

$pecialnych $kol, kde je najvac¢sim problémom zarad’'ovanie ziakov, ktoré nie je upravené na
zékonnej urovni.84

79 To vyplyva z § 51 zakona &. 20/1984 Zb. o sustave $kol (3kolsky zakon).

80 Pozri § 50b skolského zakona — asistent ucitel'a bude musiet’ mat’ od 1.1.2011 odbornu spdsobilost’.

81 Pulig, P.: Rémovia a majorita vo vzdjomnej interakcii, s. 413. In: Vasecka, M. (ed), 2003.

82 EU accession monitoring project on minority rights. Bratislava, Center for Policy Studies 2000, s. 26.

83 TIbid. str. 423.

84 Hodal P., Alexander J.: Diskriminacia je problém!, Intitut pre dobre spravovanii spolo¢nost’, Bratislava 2004.
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Romsky jazyk

Ustava v &lanku 34 a aj Eurépska charta regionalnych a mensinovych jazykov83 zaruduju ob&anom
patriacim k narodnostnym mens$indm pravo na vzdelanie v ich jazyku. Slovenskej republike z toho
vyplyvaju zavézky:

— zabezpecCit, aby na zdkladnom stupni bolo vyucovanie prislusnych regiondlnych alebo
mensSinovych jazykov neoddelitelnou sucastou Studijnych osnov (to sa tyka jazyka
bulharského, ¢eského, chorvatskeho, nemeckého, pol'ského a romskeho),86

— zabezpecit, aby vyucovanie danc¢ho jazyka bolo neoddelitelnou sucastou Studijnych
osnov na strednych $kolach a na odbornych $kolach.87

MS SR ako prislusny organ $tatnej spravy ma v dlhodobom horizonte 2004-2010 povinnost’ vytvorit’
romskym detom prilezitost’ vzdeldvat’ sa v romskom jazyku. Naplnenie tejto povinnosti si vyZaduje
okrem uskuto¢nenia seriozneho prieskumu potrieb v tejto oblasti aj novelizaciu $kolského zakona.88

Z kratkodobého hl'adiska nie je mozné zabezpecit’ uplatnenie tohto prava aj kvoli nedostatocnému
poctu kvalifikovanych ucitelov. Preto je potrebné pripravit dostatoény pocet pedagdgov
vyucujicich v romskom jazyku.

8.3.5. Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava

Postavenie slovenského narodného strediska pre F'udské prava je upravené $pecifickym zakonom.89
Vzhl'adom na problematické fungovanie tejto inStitucie v neddvnej minulosti nie su dostupné
informéacie o jej ¢innosti. Je dolezité spomentt, ze na zaklade zmien z antidiskrimina¢ného zdkona
patri v sucasnosti medzi ulohy strediska aj monitorovanie a vypracuvanie sprav o dodrziavani
zakazu diskriminacie. Stredisko okrem toho zabezpecuje pravnu pomoc obetiam diskrimindcie,
pri¢om je opravnené zastupovat’ konkrétne osoby v konani pred sidmi a inymi organmi.

8.4. MOZNOSTI INDIVIDUALNEJ PRAVNEJ OCHRANY

Prava a povinnosti uvedené v predchadzajucich Castiach je potrebné vzdy presadzovat’ urcitymi
pravnymi nastrojmi. V pripade, ze doSlo k nerovnakému postaveniu ziaka pocas procesu
vzdelavania, teda k jeho znevyhodneniu voci ostatnym, je nevyhnutné pouzit’ adekvatne pravne
nastroje na odstranenie diskrimindcie.

V sucasnosti nie je mozné evidovat’ vyznamné pripady aplikdcie tychto néastrojov v praxi. Medzi
pri¢iny tohto stavu patria najma:
— nizke pravne vedomie tych skupin Rdmov, ktori s najc¢astejSimi obetami diskriminacnych
praktik,
— absencia organizicii, ktoré by sa cielene, dokladne a dlhodobo venovali monitoringu
pripadov porusovania prav Romov na Slovensku,
— v pripade, Ze takéto organizicie existuju, nedostatocnd kapacita obsiahnut’ monitoringom
celé izemie SR.%0

85  Eurdpska charta regiondlnych alebo menginovych jazykov uverejnend Ozndmenim Ministerstva Zahrani¢nych
veci SR €.588/2001 Z.z. Pre SR Charta nadobudla platnost’ 1. 1. 2002.

86 Clanok 8, pismeno b. (IIL.&ast’) Charty.

87  Taktiez vyplyva zo zavizkov pripojenych vo Vyhlaseni SR pri podpise Eurépskej charty regiondlnych alebo
menSinovych jazykov z roku 2001. (ETS No. 148) - konkrétne zo zavazku k ¢l. 8, pismena c iii a d iii. (IIL.¢ast’)
Charty regionalnych alebo mensinovych jazykov.

88  Zakon v § 3 ods. 1 upravuje pravo na vzdelanie v mensinovom jazyku len pre ostatné menginy.

89 Zakon ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Néarodného strediska pre F'udské prava v zneni zmien a doplnkov.

90 Pulig, P.: Rémovia a majorita vo vzajomnej interakcii, s. 418. In: Vasecka, M. (ed), 2003.
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Z uvedenych skutocnosti preto vyplyva, Ze jednym z cielov ministerstva Skolstva a samosprav by
malo byt rozsirenie pravneho povedomia medzi rodi¢mi Ziakov.

8.4.1. Postavenie rodicov ako strazcov prav diet’at’a

Az do dovfSenia plnoletosti konaji za dieta jeho rodi¢ia. Rodi¢ia maju z tohto dévodu pravo
a povinnost’ chranit’ prava dietata. Podla Ustavného sudu SR preto: ,,musia v rozhodovacom
procese, v ktorom organ Statu (ale aj obce) prijima opatrenia tykajice sa ich deti, zohravat
dostatocne vyznamnu ulohu. Aby mohli rodi¢ia tito svoju ulohu riadne plnit, musia im byt
doru¢ené alebo inak ... ozndmené rozhodnutia, ktoré sa tykaju ich deti.«9!

8.4.2. Sudy - civilné konanie

V pripade, Ze $kola alebo jej zamestnanec (a samozrejme aj obec alebo iny urad) sa voci Ziakovi
dopusti diskriminacie (z akéhokol'vek dovodu, tzn. aj z dovodu etnickej prisluSnosti), moze sa Ziak
obratit’ na sud so Zalobou, v ktorej sa bude domahat’, aby prislusna osoba upustila od diskriminacie
a aby napravila spésobent §kodu, pripadne aj aby nahradila utrpent ujmu v peniazoch.92 Takuto
zalobu je vSak vhodné podat’ len vtedy, ak neexistuje iny dostato¢ne U€inny pravny nastroj, ako
napriklad odvolanie proti rozhodnutiu v spradvnom konani alebo Zaloba v spravnom sudnictve
(pozri nizsie).

Zalobu je vhodné podat’ napriklad vtedy, ak obec zimerne vytvorila $kolské obvody tak, aby jeden
zahrnal len rémsku osadu a druhy len ,,bielu® ¢ast’ obce, pri¢om Skola pre deti ,,z osady* je horsia
ako kola pre ,,biele” deti. Zalovanou bude obec. Skolu je vhodné Zalovat’ napriklad ak st v $kole
separované jedalne alebo ak s romske deti segregované do horsich tried.

Pri podani zaloby je najddleZitejSie spravne oznacit’ Zalovaného, ktory musi byt’ pravnickou osobou
(nie vSetky Skoly su pravnickymi osobami) a musi byt zodpovedny za konanie, ktoré je povazované
za diskrimina¢né (nie je mozné Zalovat’ obec, ak sa diskriminacie dopustil riaditel’ Skoly).

Pri posudzovani takychto sporov je pre Zalobcu zjednoduSené dokazovanie, priCom staci, aby
predlozil sudu dokazy, z ktorych mozno dévodne usudzovat, Ze k poruseniu zasady rovnakého
zaobchadzania doglo. Zalovany musi v tomto pripade dokazat,, e sa nedopustil protipravneho
konania. To je podstatne jednoduchsia situdcia ako v beznych sporoch.

8.4.3. Spravne konanie

Vécsina podstatnych zalezitosti tykajucich sa Skolskej dochddzky jednotlivych Ziakov sa riesi
v spravnom konani, pri¢om v prvom stupni (tj. ak sa ni¢ mimoriadne nestane) rozhoduje spravidla
riaditel’ Skoly. Tymito zalezitostami s napriklad prijatie do Skoly, vylucenie, preruSenie Studia
— nie vSak vychovné opatrenie, pokarhanie.

Spravne konanie je zakonom?3 predpisany postup a prislu$ny organ (riaditel’, obec, krajsky Skolsky
urad) musi presne dodrzat’ zdkonom stanovené povinnosti. Musi napriklad vyhotovit' o kazdom
ukone zapisnicu, musi vykonat’ dokazy, ktoré su potrebné na to, aby dokladne poznal skutkovy
stav.

91 Nalez US SR sp. zn. I. US 22/01 z 10. 7. 2001, publikovany v zbierke nalezov a uzneseni US SR ¢&. 63/2002.
92 Pozri § 9 antidiskrimina¢ného zakona.
93 zakon & 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni d’al$ich predpisov.
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Na zéklade tohto zakonom predpisaného postupu vyda prislusny orgén rozhodnutie, ktoré musi
mat’ stanovené ndleZitosti (zdhlavie, vyrok, oddévodnenie, poucenie o opravnom prostriedku).
Jednotlivé organy st povinné dbat’ na to, aby podobné pripady rozhodovali rovnako. Rozhodnutie
a ani predchadzajuci postup pochopitel'ne nesmie poruSovat’ zdsadu rovnakého zaobchddzania. Ak
tomu tak je, je to dovodom pre zruSenie rozhodnutia.

Ak je rozhodnutie nespravne, ucastnik (Ziak) moze proti nemu podat’ odvolanie, o ktorom
rozhoduje nadriadeny orgén (obec, ak ide o rozhodnutie riaditel’a zdkladnej Skoly, samospravny
kraj pri strednej Skole, krajsky Skolsky urad v pripade, Ze obec nie je Skolskym turadom). Ak
ucastnikovi nevyhovie ani odvolaci orgén, je mozné proti jeho rozhodnutiu podat’ zalobu na sud,
ktord sa vSak prejednéva odliSnym spoésobom, ako zaloba podl'a pismena a).

8.4.4. Staznosti

Voci akémukol'vek postup orgénu Statnej spravy alebo samospravy je mozné namietat’, Ze nie je
v stlade so zdkonom prostrednictvom st’aznosti. Prislusny orgén je povinny staznost’ presetrit’
a odpovedat’ na fiu. StaZnost’ je vSak len miernym upozornenim pre prislusny organ, pretoZe na
zéklade vyjadrenia sa k st'aznosti nie je mozné prinutit’ prislusnii osobu, aby konala v stlade so
zadkonom.

8.4.5. Ombudsman — verejny ochranca prav

Verejny ochranca prav je pomerne nova institucia. Vzhl'adom na to nie st zname Ziadne konkrétne
pripady z oblasti, ktord je predmetom tejto kapitoly. Je dodlezité upozornit’, Ze pravomoci
ombudsmana mu neumoziuju priame rieSenie problémov a na iné Statne organy vplyva
predovsetkym svojou autoritou.

8.4.6. Trestné konanie — prokuratura

NajzavaznejSie poruSenia prava postihuje trestné pravo ako trestné Ciny. V oblasti Skolstva
a Specificky voci rémskym detom moézu byt pachané predovSetkym nasilné trestné Ciny, trestné
¢iny zneuzitia pravomoci verejného Cinitel’a, ak prislu§ni zamestnanci hrubo porusuju povinnosti
vyplyvajtce z antidiskriminacnej a Skolskej legislativy a Casté su hlavne trestné ¢iny verbalne, ako
napriklad hanobenie rasy, popieranie zlo¢inov faSizmu alebo vyhraZanie sa. V pripade, Ze dojde
k takémuto trestnému ¢inu, je nutné, aby poskodeni alebo iné pritomné osoby urychlene oslovili
policiu a podali trestné oznamenie. Potom je potrebné vyzadovat’ od policie informécie o priebehu
trestného stihania.

Material uradu splnomocnenca vo vSeobecnosti pojednava o problematike rasovo motivovaného
nasilia, kde odkazuje aj na spravy domadcich a zahrani¢énych medzivladnych aj mimovladnych
organizacii posobiacich v oblasti 'udskych prav, ktoré upozorfiuji na tento problém.?4 Navrhuje sa
niekol’ko opatreni, ktoré maju ale generalny charakter, a tak nie je mozné hovorit’ o ich vztahu ku
Skolstvu. Treba dodat’, ze v oblasti Skolstva zatial’ nie je preukazané rasovo motivované nasilie.

94 Napriklad Hodnotenie Slovenska vyborom OSN pre odstranenie rasovej diskriminacie z roku 2001 (CERD/
C/304Add.110, 01/05/2001) odsek 10, Hodnotenie vyborom OSN pre I'udské prava z roku 1997 (CCPR/C/79/
Add.79, 04/08/97) odsek 15, Sprava Human Rights Watch o Slovensku na rok 2001.
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9. MOZNOSTI UPLATNENIA AFIRMATIVNEJ
AKCIE VO VZDELAVANI ROMOV

Laco Oravec g
Nadacia Milana Simec¢ku

Zamerom tejto kapitoly je zhrnit’ obsah a charakter doterajSej diskusie o moznostiach vyuzitia
afirmativnej akcie na Slovensku v kontexte rieSenia romskej problematiky vo vSeobecnosti, ako
aj Specificky vo vztahu k vzdelavaniu romskych deti, ked’ze v tejto suvislosti sa otazka takzvanej
pozitivnej diskrimindcie spomina asi najCastejSie. Akademickd debata sa vSak zatial vyrazne
nerozvinula a diskusie v médiach su zna¢ne povrchné a tendencné, ¢asto poznacené automatickym
odmietanim ¢i schvalovanim afirmativnej akcie bez hlbsej znalosti problematiky. Za klI'a¢ovi pric¢inu
mozno povazovat absenciu seridznej diskusie o postaveni a zlepSeni postavenia znevyhodnenych
skupin v spolo¢nosti, ¢o v spojeni s vysokou mierou xenofébnych postojov k Romom brani prakticky
akejkol'vek snahe o presadenie konkrétnych opatreni majicich charakter afirmativnej akcie. Cielom
tejto kapitoly vSak nie je priniest’ jednozna¢ni definiciu terminov afirmativna akcia, pozitivna
diskrimindcia, vyrovnavacie opatrenia, rovnost’ Sanci ¢i mnohych d’alSich suvisiacich pojmov, ani
poskytnut’ konkrétne formy opatreni, ktoré by sa mali na Slovensku implementovat’, ked’ze tieto
vyzaduju $irsi konsenzus odbornej verejnosti ako aj podporu politickych elit a majoritnej populacie.

Vyraznym problémom pri koncipovani tejto kapitoly bola skutocnost, Ze ani na medzinarodnej
urovni neexistuje jeden koncept afirmativnej akcie, ale ide o pomerne Siroky a rdéznorody subor
nazorov majucich svoje filozofické, pravne, historické, multikultirne a mnoh¢ iné aspekty, pri¢om
vzhl'adom na skor spominant chybajicu domacu diskusiu o tychto aspektoch sa neda jednoznacne
povedat’, ¢o znamend afirmativna akcia v slovenskom prostredi.

Napokon je potrebné dodat, Ze prave terminologickd nevyprofilovanost zna¢ne komplikuje
akukol'vek diskusiu o tychto témach. Napriek tomu, ze v eurépskom pravnom systéme sa termin
pozitivna diskriminacia nepouziva, na Slovensku je to prakticky dominujuci pojem (aj ked’ ¢asto
s demagogickym ¢i odmietavym podténom). Na druhej strane terminy ako ,,0sobitné vyrovnavacie
opatrenia“ (pouzity v antidiskriminaénom zakone), ,,pozitivna akcia®“ (pouzity v rasovej smernici
EU) alebo ,,pozitivne konanie* (pouzity v smernici EU o rovnakom zaobchadzani v zamestnani)
sa u nas takmer vobec neobjavuji a mozno predpokladat’, Ze su pre zna¢nu Cast laickej i odborne;j
verejnosti bezobsazné ¢i nezrozumitel'né. V budicnosti v§ak bude nepochybne nevyhnutné, aby
sa nasla zhoda v terminologickej oblasti.

Zo spomenutych dévodov je v tejto kapitole preferovany americky termin ,,afirmativna akcia®,
ktory nemé slovensky jazykovy zaklad, a teda nevytvara automaticky vyznamové asociacie.
Umoziuje analyzovat’ situaciu v oblasti preferenéného zaobchadzania bez nanosu deformacii
sposobenych doteraj$Sim diskurzom. Termin pozitivna diskriminécia sa v texte objavuje len ako
odkaz na konkrétne situacie, v ktorych bol na Slovensku bezne pouzivany.

9.1.PLATNE PRAVNE NORMY VZTAHUJUCE SA K MOZNOSTIAM UPLATNENIA
AFIRMATIVNEJ AKCIE

NajlepSim prikladom demonstrujucim nejednoznacnost’ odpovede na legislativne ukotvenie
afirmativnej akcie v slovenskom pravnom poriadku je neddvna kauza vyvoland prijatim
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antidiskrimina¢ného zakona%s. Zakon sa stal u¢innym 1. jala 2004 a svojim ustavenim § 8 ods. 8:
»Na zabezpecenie rovnosti prileZitosti v praxi a dodrZiavania zdasady rovnakého zaobchadzania
mozno prijat osobitné vyrovndvacie opatrenia na zabrdnenie znevyhodnenia suvisiaceho
s rasovym povodom alebo etnickym povodom. by sa mohol stat’ bezprecedentnym krokom
k uplatiiovaniu afirmativnej akcie na Slovensku.

Avsak popri skutocnosti, ze schvaleniu tohto zdkona v parlamente predchadzali dva neuspesné
pokusy, ¢o jasne naznacuje, Ze samotna otdzka boja s diskriminaciou je na Slovensku vnimana
pomerne rozpacito, je rovnako vyznamné aj to, ze minister spravodlivosti bezprostredne vyjadril
zémer napadnut’ zakon na Ustavnom sude SR a to prave v spominanej asti tykajiicej sa ,,pozitivnej
diskriminacie*%6. Argumenty ministra a Krest'ansko-demokratického hnutia, ktoré sa k nemu
pripojilo, ako aj argumenty oponentov pomerne Siroko vymedzili diskusiu o potrebe, opodstatnenosti,
legitimnosti, Gstavnosti a formach pozitivnej diskriminacie, ¢i afirmativnej akcie. Na priebehu tejto
diskusie mozno prezentovat’ aj sucasny stav slovenskej legislativy v tejto oblasti.

Zamer podat’ podnet na Ustavny stiid SR oddvodnil minister spravodlivosti osobnym presvedéenim,
ze pozitivna diskriminicia je protiGistavnd, pricom mozno predpokladat, Ze namieta rozpor
s ustanovenim ¢lanku 12 ods. 2 Ustavy SRY7, ktory hovori: ., Zdkladné préva a slobody sa zarucujii
na uzemi Slovenskej republiky vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru
a naboZenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, ndarodny alebo socidlny pévod, prislusnost k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemoZno z tychto dévodov
poskodzovat’, zvyhodriovat’ alebo znevyhodriovat’. Pritom samotny antidiskrimina¢ny zakon je
vykonavacou normou a vykladovym pravidlom pre implementéciu prave ¢lanku 12 ods. 2 tstavy.
Aked’Ze ten explicitne akékol'vek zvyhodiiovanie zakazuje, mohlo by to nasved€ovat’, ze preferenéné
zaobchadzanie s urcitou skupinou je na Slovensku nepripustné. Samozrejme len v pripade, ak
chdpeme podstatu takychto iniciativ ako vyhodu, €¢i zvyhodnovanie. A tento fakt spochybnili
viaceri kritici ministrovho zdmeru, poukazujic na to, ze zmyslom celého konceptu nie je niekoho
zvyhodniovat, ale dosiahnut’ fakticku rovnost, ¢o nie je vZdy mozné iba uplatiiovanim principu
zékazu diskriminacie®8. Podporne pritom uvadzali dve d’alSie skutoénosti. Jednak, Ze v suvislosti
s takzvanymi osobitnymi vyrovnavacimi opatreniami, ktoré¢ su predmetom samotného sporu,
sa v medzindrodnej I'udskopravnej tedrii (napriklad v zmysle Medzinarodného dohovoru OSN
o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminécie) vzdy vyzaduje ich do€asnost’ (,,nezostanti
v platnosti po dosiahnuti cielov*) a charakter vyrovnavania Sanci (,,aby im zabezpecila rovnaké
pouzivanie alebo vykon ludskych prav a zakladnych slobod*). Odporcovia ministrovej iniciativy
taktieZ poukazovali na to, Ze Slovensko ma konkrétne skusenosti so zvyhodinovanim niektorych
skupin obyvatel'stva® a takéto opatrenia st plne spoloCensky re$pektované a dokonca i pravne
a Ustavne zakotvené, pricom ako priklad sa uvadza predovSetkym ochrana deti, mladistvych,
Zien, tehotnych Zien a 0s6b zdravotne postihnutych!90, Rovnako pri pokuse o chapanie ustavného
textu v zmysle absolutnej rovnosti vSetkych obcanov, by sa prirodzene vynorila aj otdzka, ¢i cely
koncept socialneho Statu a solidarity s l'ud'mi odkédzanymi na pomoc Statu (od socidlnych davok,
cez Specialne ulavy pre 'udi v hmotnej nudzi az po faktické neplatenie dani u os6b s nizkym
prijmom v ddsledku odpocitatel'nej polozky z dani) nie je fakticky afirmativnou akciou a teda pri
spominanom restriktivnom vyklade ¢lanku 12 by mal byt tento koncept odmietnuty.

95 Zakon & 365/2004 Z. z. 0 rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou.
96 Nérodna Obroda, 21. 5. 2004, Antidiskrimina&ny zékon presiel, podl’a Lipica je protitistavny.

97 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

98 SME, 24. 5. 2004, Odbornici na ludské prava: Ministri sa mylia.

99 SME, 24. 5. 2004, Kusy: Treba vyrovnavat ance.

100 Pozri dlanky 38 a 41 Ustavy SR a ich aplikiciu v Zakonniku prace a v Zakone o sluzbach zamestnanosti.
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Zaujimavym protiargumentom je aj poukdzanie na zlyhanie samotnej tstavy, ktora predostiera ideu
rovnosti vSetkych l'udi, pricom ju vSak nedokdze efektivne zabezpecit’ a denne sme konfrontovani
s prejavmi diskrimindcie menSin. Preto podla niektorych nézorov sa nemozno domdéhat’
protiustavnosti pozitivnej diskriminécie, pretoZe naopak prave ona moze prispiet’ k dosiahnutiu
skuto¢nej realizacie ustavou garantovanych prav.101

Dal3im argumentom ministra bol zasah do Pudskej ddstojnosti prislusnikov rasovej alebo etnickej
skupiny v pripade zavddzania osobitnych vyrovnavacich opatreni; v zmysle oznacenia celej
skupiny za menejcennd alebo menej schopnt. Nepochybne ide o zdvazna vyhradu, ktord vSak
viac ako s ustavnostou suvisi so samotnou filozofiou afirmativnosti. Vzhl'adom na to, Ze ide
o novy zdkon a doteraz nemame skusenosti s konkrétnymi osobitnymi opatreniami, bude vel'mi
zavisiet’ od spdsobu akym budu takéto opatrenia zdovodnené, realizované a obhajované, priCom
by vsak v kazdom pripade mali byt odsuhlasené samotnou dotknutou skupinou a rovnako by
mali byt dobrovol'né, takze kazdy prislusnik mensiny sa mdze rozhodnut,, ¢i bude tieto opatrenia
vyuzivat’.

NajpolemickejSia v celej diskusii sa javi otdzka pripustnosti kvot ako formy osobitnych
vyrovnavacich opatreni, pricom mnohi odbornici, ktori nesuhlasia s ministrovym presved¢enim
0 protitstavnosti, sami pripustili, ze kvoty st neprijatelnou formou realizacie pozitivnej
diskriminacie a ako legitimnu formu uvadzali prave afirmativnu akciu. Tato argumentécia vSak
len dokumentuje neujasnenost” terminoldgie, pretoze Spojené Staty americké, povaZované za
kolisku afirmativnych programov, dodnes uplatiiuju kvoty pri prijimani na univerzity.

Neotvorenou (a teda ani nezodpovedanou) otazkou v tejto suvislosti ostava, ¢i popri Specidlnej
ochrane skor spomenutych skupin, nemozno za prejav preferenéného zaobchadzania povazovat aj
ustanovenia §tvrtého oddielu druhej hlavy Ustavy SR, ktory pojednava o pravach narodnostnych
mensin a etnickych skupin. Vo vSeobecnosti sa tieto prdva povazuju vo svojej podstate len za
spdsob zabezpecenia zdkladnych l'udskych prav a slobod, ktorymi disponuji prislusnici majority,
aj prislusnikom mens$in. Nemozno ale zabudat’, Ze cudzinci napriklad takéto prava garantované
nemaju, ¢o by mohlo poukazovat' na spoloCenski potrebu vyrovnavania Sanci na zaklade
narodnostnej a etnickej prislusnosti. Tento ndzor vSak nie je jednoznacne prijimany a objavuju sa aj
nazory, ze na Slovensku neboli prijaté Ziadne opatrenia majice charakter pozitivnej diskriminécie
v suvislosti s rasovym alebo etnickym povodom!02,

V kazdom pripade, spomenuté mensinové prava st rozpracované v podobe samostatnych zakonov!103.
A prave v stvislosti s dlhodobo pretrvavajiicim problémom zabezpecenia pristupu romskych deti
k vzdeladvaniu vo svojom materinskom jazyku bola ministerstvu Skolstva uznesenim vlady ¢. 278/
2003 schvalena uloha ,,vypracovat’ docasné vyrovndvacie opatrenia s cielom pripravit’ dostatocny
pocet pedagogov vyucujucich v romskom jazyku*. To znamend, Ze 1 napriek absencii zmienky
0 moznosti prijimat’ takéto opatrenia v naSej legislative pred prijatim antidiskrimina¢ného zékona,
vlada na navrh Uradu splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity sama iniciovala realizaciu
takéhoto opatrenia. Je vSak potrebné uviest’, Ze napriklad minister prace, socialnych veci a rodiny

101" SME, 22. 5. 2004, Pozitivna diskriminécia... ale ano.

102 Hrubala J., Legal analysis of national and European anti-discrimination legislation, A comparison of the EU
Racial Equality Directive & Protocol no 12 with anti-discrimination legislation in Slovakia, European Roma
Rights Center Budapest, Interights London, Migration Policy Group Brussels, 2001.

103 napr. Zakon &. 29/1984 Zb. o sustave zékladnych a strednych §kol — $kolsky zékon, Zékon &. 184/1999 Z.z.
o pouzivani jazykov narodnostnych mensin, Zakon €. 191/1994 Z.z. o oznaCovani obci v jazyku narodnostnych
mensin.
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navrhol vypustit' termin ,,doasné vyrovnavacie opatrenia®“ z uloh prindleZiacich jeho rezortu,
¢im jasne demonstroval nejednotnost’ slovenskej vlady v pristupe k tejto otdzke. Rovnako, uz
skuto¢nost’, Ze vlada este v roku 1999 vymenovala splnomocnenca pre rieSenie problémov romske;j
mensiny, naznacuje, Ze urcité preferencné zaobchadzanie vo vzt'ahu k rémskej mensine na Slovensku
existovalo aj pred prijatim antidiskrimina¢ného zdkona (ked’ze Ziadna ind ndrodnd mensSina alebo
skupina svojho splnomocnenca nemé) a napriek tomu nebola spochybnena na Ustavnom stde SR.

Na druhej strane, vzhl'adom na skoér spominany nedostatoény odborny dialég o pozitivnej
diskriminacii, & afirmativnej akcii na Slovensku, budu prave podania na Ustavny sud SR délezitym
medznikom v nazerani na tto problematiku a jeho rozhodnutia sa stant zékladnym filozofickym
a pravnym vykladom vzt'ahu slovenskej legislativy a afirmativnej akcie. Antidiskriminaény zadkon
je nepochybne typ pravnej normy, ktora musi vel'mi citlivo reagovat’ na spolocensky vyvoj a preto
mozno predpokladat’, ze jeho ustanovenia budi opakovane uplatiiované v sudnych konaniach, ako
aj napadané na Ustavnom stide SR &o by mohlo v horizonte niekol’kych rokov viest k vymedzeniu
pomerne Sirokého a vel'mi uzitoného pravneho diskurzu o moznostiach uplatnenia afirmativne;j
akcie na Slovensku.

9.2.DOTERAJSI DIALOG O MOZNOSTIACH AFIRMATIVNEJ AKCIE

Ako uz bolo naznacené v predoslej Casti, vinu vaSnivych diskusii o pripustnosti a potrebe
pozitivnej diskriminécie zdvihlo az schvélenie antidiskrimina¢ného zdkona. Napriek tomu uz aj
v predchadzajicom obdobi sa objavili ojedinelé pokusy nastolit’ podobnu diskusiu, zviésa vSak
v spojitosti s konkrétnou spolocenskou situdciou. Asi najvyraznejSie reakcie v minulosti vyvolali
dve nezavislé, ale ve'mi podobné iniciativy zamerané na presadenie kvot. V poslednych rokoch sa
na Slovensku opakovane diskutuje o zavedeni systému volebnych kvét pre Zeny napriklad takym
spdsobom, aby na kandidatnych listinach politickych stran bola umiestnend minimalne jedna tretina
Zien!04, Nasledne sa v medialnej diskusii stretdvame so zaujimavymi reakciami. Prvou je, Ze medzi
odporcov tejto iniciativy sa zaradili aj samotné Zeny, priCom uvadzali, Ze je to pre ne ponizujuci
navrh a nemyslia si, Ze by potrebovali takato formu zvyhodnenial%5. Druhou skuto¢nost'ou je zna¢ny
posun medzi samotnym navrhom a jeho naslednou medidlnou interpretaciou. Aj ked’ navrhovatelia
hovorili iba o povinnom umiestneni aspori tretiny Zien na volebnych kandidatkach a nie o povinnom
tretinovom zastupeni v parlamente, prave takto sa tento navrh Casto chapal v diskusii, pricom sa
ignoroval fakt, Ze Zeny na kandidatnych listindch musia byt legitimne zvolené vo volbach.

Je priznacné, ze prakticky rovnaké argumenty zazneli aj v sivislosti so zdmerom Lekarskej fakulty
Univerzity Komenského prostrednictvom kvot pozitivne diskriminovat’ romskych uchddzacov
o $tadium. Skola mala zdujem prijat’ maximalne troch Rémov, ktori by neuspeli v konkurencii
s ostatnymi uchddza¢mi o $tddium, priCom by ale museli mat’ aspori 50%-na uspesnost’ pri
prijimacich pohovoroch!%, Podobne ako v pripade kvot pre Zeny, aj tento navrh bol kritizovany
cast’ou mensiny, ktord mala z neho profitovat’. Niektoré romske subjekty oznacili iniciativu lekarskej
fakulty za prejav rasizmu a odmietli takéto rieSeniel07. A podobne ako v predchadzajicom pripade
sa stretdvame s populistickym posunom v interpetacii, ked’ sa v komentaroch Casto objavila
otdzka, ¢i sa predstavitelia $koly buda chciet’ dat’ nechat’ oSetrit’ 50%-nym lekarom!08, Pritom

104 Narodna Obroda, 6. 3. 2004, Heriban chce do volebného zakona kvéty pre Zeny; www.inzine.sk, 8. 3. 2004, Ol'ga

Pietruchova: Potrebujeme kvoty pre Zeny?
105 SITA, 5. 3. 2004, Kvéty podporia po&et Zien...
106 QITA, 22. 5. 2002, Lekarska fakulta zvyhodni Romov.
107 SME, 23. 5. 2002, Rémska iniciativa je proti zvyhodiovaniu.
108 SME, 25. 5. 2002, Patkolé: Navrh o zvyhodiiovani Romov je rasisticky.
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navrh o Ziadnom zvyhodiiovani pocas samotného Stidia nehovoril a dd sa predpokladat’, Ze aj
uprednostneni romski Studenti by museli absolvovat’ skasky za rovnakych podmienok ako vsetci
ostatni.

Spomenuté dva pripady vel'mi jasne ilustruji, ako je pozitivna diskriminédcia vnimana verejnostou.
NajvystiznejSie je asi konStatovanie, Ze na Slovensku panuje strach zo samotného terminu
pozitivna diskriminécia. ZreteI'ne to dokumentuje aj vyrok Klary Orgovanovej, splnomocnenkyne
vlady SR pre rémske komunity: ,,4 ak je situdcia takato, neméZem hovorit, Ze tito Romovia su
rovnocenni. Su handicapovani prostredim, v ktorom Ziju. Preto je nevyhnutné prijat docasné
vyrovnavacie opatrenia. Nie je to pozitivna diskrimindcia, nie je to afirmativna akcia — je to
snaha o vyrovnanie Sanci. Romske deti z osad potrebuju iny systém vzdeldvania — aby sa naucili
zdklady. Nasou povinnostou je prisposobit’ vzdelavaci systém ich potrebam. A to dovtedy, kym sa
Sance nevyrovnajii. Samozrejme, musi to byt v sulade s platnou legislativou.“109

Pritom mnohé opatrenia vykazujuce prvky afirmativnosti, ktoré vSak nie st oficidlne oznacované
bud’ ako pozitivna diskrimindcia alebo osobitné opatrenia nevyvolaju Ziadnu vacsiu polemiku.
Takyto alibizmus vSak so sebou prindSa mnohé rizikd a prave v stvislosti s mnohokrat opakovanou
kritikou na adresu exekutivy, Ze rieSenie romskej problematiky vyzaduje vynaloZenie omnoho
véacsieho usilia na dosiahnutie viditelnych vysledkov, sa javi ako priam zasadné pokusit’ sa pred
odbornou 1 laickou verejnostou nastolit’, vysvetlit’ a obhgjit’ diskusiu o nevyhnutnosti zavadzania
afirmativnej akcie vo vztahu k rdmskej populécii.

Z hl'adiska hodnotenia akademického dialdgu na Slovensku v§ak musime konStatovat, Ze tento
sa obmedzil prakticky iba na aktivity jednej inStitucie. Centrum pre pravne analyzy pri Nadacii
Kalligram v rdmci svojho programu Pozitivna diskriminacia v Spojenych S$tatoch, Europe
a Ceskoslovensku pripravilo celti radu odbornych analyz v slovenskom a anglickom jazyku!10.
Jednoznacne treba vyzdvihnut' kvalitu tychto textov, ktoré prinaSaju Siroky rozsah poznania
o filozofii a politike afirmativnej akcie vo svete, ale 1 u nas. Ked’Zze ide o osamotenu iniciativu,
stava sa aj z tohto uzito¢ného zdroja iba akési monografia, ktord aby mohla prerast’ do seridzneho
diskurzu potrebovala by rovnako kvalitnych partnerov na diskusiu.

9.3. DOTERAJSIE INICIATIVY TYPU AFIRMATIVNEJ AKCIE V STATNOM SEKTORE

Uz pocas prvej Ceskoslovenskej republiky sa moZeme stretnut’ s pristupmi, ktoré by sme v dneSnom
ponimani mohli nazvat’ afirmativnymi, dokonca vratane kvot pre prislu$nikov vybranej menginy. 11!
A aj napriek skutocnosti, ze Romovia neboli v tom ¢ase povazovani za etnicku skupinu, bol vo
vztahu k nim prijaty osobitny zdkon. TaktieZ sa v tomto obdobi stretivame s prvymi, aj ked
ojedinelymi pokusmi o osobitny pristup k vzdeldvaniu Rdmov, akym bolo napriklad zriadenie
,.ciganskej Skoly*“ v Uzhorode v roku 1926112,

Vyznamny posun v pristupe k romskej mensine nastal po roku 1948 a mozno povedat’, ze v réznych
formach pretrval pocas celych 40 rokov socialistického zriadenia. V stlade s komunistickou
ideoldgiou o rovnosti vSetkych sa stretdvame s mnohymi snahami ,,zlepSit* postavenie Rémov

v spolocnosti, pricom vSak niektoré z opatreni z tych Cias si dnes vnimané ako hruby zésah do

109 Romano Nevo Lil, 23. 12. 2003, Politika je o moznom, nie o idedlnom.

10 pozri http:/kbdesign.sk/cla/projects/project. php?melyik=positive_discrimination&nyelv=sk.

T Jyraj Corba, Balazs Jarabik, Tanya King: History and Future of Positive Discrimination in Slovakia.

12 plizsie pozri Natélia Kusnierikova: Pristupy k vzdelavaniu Rémov v minulosti, In.: Vasecka, M. (ed.): Ca&ipen
pal o Roma.
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Pudskych pravl!3. Jednym z takych bolo aj prijatie zakona &. 74/1958 Zb. o trvalom usidleni
kocujucich a polokocujtcich osob, ktory bol napriek svojmu znac¢ne rasistickému charakteru
zruSeny na Slovensku aZ v roku 2004 (v Cechach uz v roku 1998). Na tomto zakone moZno
nazorne demonstrovat’, Ze nie kazdu iniciativu, ktord sa mozno aj v dobrej viere a niekedy i Gispesne
pokusa pomahat’ urcitej skupine obyvatel'stva, mozno oznacit’ za afirmativnu akciu. Prdve naopak,
postoj Statnej moci vo¢i Rdmom v obdobi pét'desiatych a Sestdesiatych rokov sa dnes chape ako
politika nésilnej asimilacie, ktord aj ak by mala niektoré pozitivne dopady, je v prikrom rozpore
s praévami mens$in, pretoZze nereSpektovala a pravdepodobne sa ani nezaujimala o postoje a zaujmy
samotnej dotknutej skupiny. Prave tento aspekt je potrebné aj v sti€asnosti vel'mi citlivo vnimat’
pri posudzovani roznych ndvrhov v oblasti rieSenia rdmskej problematiky a za afirmativnu akciu
by nemali byt oznaované programy, ktoré sa snazia riesit’ jednotlivé problémy z pozicie potrieb
majority.

V sedemdesiatych a osemdesiatych rokoch do$lo k zintenzivneniu usilia o integraciu Rémov
do vécsinovej spolocnosti, ¢o sa prejavilo aj vo vzdeldvacej politike a ndsledne aj vo zvySeni
vzdelanostnej Grovne rémskej populaciel 14, av§ak vzhl'adom na uz spomenuty socialno-inziniersky
charakter tejto politiky, nebolo by asi vhodné nazyvat’ tieto opatrenia afirmativnom akciou.

Skuto¢ny priestor na presadzovanie afirmativnej politiky sa teda otvoril aZ po nastoleni
demokratického rezimu zaciatkom devétdesiatych rokov. Pociato¢né porevolu¢né obdobie vSak
bolo poznacené vyraznym zhorSenim postavenia Romov v slovenskej spolo¢nosti, ¢o je pomerne
typicky sprievodny jav tranzitivnych procesov, ktorych negativne dopady sa prejavia najviac na
znevyhodnenych skupinach obyvatel'stva. NavySe ako kritické sa ukazala aj absencia relevantnych
udajov o romskom etniku na Slovensku, ¢o znacne stazuje akukol'vek snahu o navrhovanie
a realizovanie efektivnych opatreni. Rozmach vyskumnych a inovativnych projektov zameranych
na Specifikd rdmskej populacie nastal az koncom devitdesiatych rokov, pricom pomerne velka
pozornost’ sa uz niekol’ko rokov venuje prave oblasti vzdeldvania.

Aj ked’ vzhl'adom na skor analyzované komplikacie a nejasnosti je pomerne narocné jednoznacne
definovat afirmativnost’ na Slovensku, da sa povedat’, Ze minimalne nejaké jej prvky nachadzame
pri tychto aktivitach z oblasti vzdeldvania:

— S$pecialna predskolskéd priprava,

— nulté ro¢niky,

— experimentalne overovanie inovativnych metodik vzdelévania,

— priprava ucebnic romskeho jazyka a romskych redlii,

— romski asistenti ucitel’a,

— pokusy o reintegraciu zo Specialnych do beznych zékladnych $koél, pripadne zrusenie

Specidlneho skolstva (vratane pripravy novej diagnostiky),

— zriad’ovanie rdmskych $kol,

— experimentalne vyucovanie rémskeho jazyka,

— doudovanie,

— mimoskolska zadujmova ¢innost,

— préaca s rodi¢mi (od motivacie az po doplnkové vzdelavanie),

113 podrobny popis jednotlivych opatreni sa nachadza v pracach historicky Anny Jurovej, napriklad Rémovia
v obdobi od roku 1945 po november 1989, v publikacii: Cagipen pal o Roma (Sthrnna sprava o Romoch na
Slovensku); analyza tychto opatreni aj z pohladu politiky pozitivnej diskriminacie je sa¢astou dtudie Juraj Corba,
Balazs Jarabik, Tanya King: History and Future of Positive Discrimination in Slovakia.

114 plizsie pozri Natalia Kusnierikova: Pristupy k vzdelavaniu Rémov v minulosti. In: Vasecka, M. (ed.): Cagipen pal
0 Roma (Stuhrnna sprava o Romoch na Slovensku); Jana Tomatova: Na vedl'ajsej kol'aji.
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— pokusy o presadenie kvot na vysokych Skolach,

— existencia Katedry romskej kultury na Fakulte socidlnych vied a zdravotnictva Univerzity
Konstantina Filozofa v Nitre,

— Stipendijné programy.

Nie je nasou ambiciou rozobrat’ kazdu z tychto aktivit, navyse niektoré z aktivit realizuju viaceré
subjekty (napr. predSkolskd priprava, mimoskolskd ¢innost) a teda maji rdéznu podobu. Vo
vSeobecnosti v§ak mozno povedat’, Ze ak pri ktorejkol'vek aktivite je jednym z klI'icovych motivov
snaha o dosiahnutie skuto¢nej rovnosti romskych deti s det'mi z vécsinovej populdcie, mozno ju
pri extenzivnom chépani povazovat za afirmativnu akciu. Pritom mdze ist’ aj o aktivitu, ktord nie
je podmienend etnickou prisluSnost'ou, ale z ktorej v praxi profituji najma romski Studenti. Ako
priklad mozno uviest’ institat asistenta ucitel’a, ktory bol v roku 2002 v suvislosti s realizaciou
programu Podpora romskej mensiny v oblasti vzdeldavania na navrh Ministerstva Skolstva SR
zakomponovany aj do Skolského zakonal!l5. Znenie zakona bliZSie neSpecifikuje, Ze asistent
ucitela ma pracovat’ iba a prave s romskymi det'mi, ¢o potvrdzuje i samotna prax!16, na druhej
strane je zrejmé, Ze tato pracovnd pozicia vznikla ako odraz Specifickych potrieb romskych ziakov
a za ucelom odstranenia bariér, ktorym tieto deti pri nastupe do Skoly bezne celia.

Podobnym, ale kvalitativne zna¢ne odliSnym spdsobom podpory s opatrenia, ktoré poskytuju
uréitd vyhodu v nadviznosti na stav hmotnej nudze. Ide teda o opatrenia zaloZené na socialnych
a nie etnickych kritériach, z ktorych vSak vzhl'adom na ekonomicku situdciu profituji aj mnohi
Rémovia. Prikladom takejto politiky bolo rozhodnutie Ministerstva prace, socidlnych veci
a rodiny SR o poskytovani dotacie na stravu a na $kolské potreby!!7, prijaté ako sucast’ balika
opatreni zameranych na zmiernenie dopadov socidlnej reformy. Prave toto ministerstvo je
hlavnym zastancom pouzivania predovsetkym socio-ekonomickych kritérii pri rieSeni rémske;j
problematiky, ¢im vlastne v podstate spravne poukazuje na to, Ze nie vSetci Romovia su odkazani
na pomoc S$tatu a taktiez, Ze aj mnohé nerémske rodiny potrebuji pomoc rovnako ako napriklad
obyvatelia romskych osad. Tento takzvany obciansky pristup je mozné hodnotit v mnohych
situdciach pozitivne, dokonca, ako uz bolo spomenuté, slovenska laicka i odbornd verejnost’ ma
tendenciu omnoho skor akceptovat’ solidaritu s chudobnymi nez etnicky definovanu podporu
Rémov. Avsak pri striktnom uplatiiovani iba socio-ekonomickych kritérii nedokdzeme adekvatne
eliminovat’ rasovo (etnicky) podmienenu nerovnost’ v jej rozmanitych podobéch (slabsia znalost’
Statneho jazyka, iné kultirne normy, xenofobne postoje velkej Casti majoritného obyvatel'stva,
Strukturdlny a inStituciondlny rasizmus a pod.).

V tejto stvislosti je dolezité, ze aj na Slovensku sa uz zacina pri analyze situdcie v romskych
osadach rozliSovat’ medzi socio-ekonomickymi a rasovymi pric¢inami problémov. Organy Statnej
spravy a samospravy, ani mimovladne organizicie tento pristup esSte neuplatiiuji dosledne, avsak
vo vztahu k moZnostiam uplatnenia afirmativnej akcie bude potrebné Coraz citlivejsSie prihliadat’
na adekvétnu identifikdciu determinujtcich faktorov znevyhodnenia.

Ako sme uzZ naznacili, pri posudzovani afirmativnosti je nevyhnutné sa zaoberat’ skuto¢nostou,
¢1 navrhovand aktivita m4 vyrovnavaci charakter, teda ¢i ma za ciel’ dosiahnut’ faktickd rovnost’
znevyhodnenej skupiny s ostatnymi prisluSnikmi spolo¢nosti. AvSak vzhl'adom na nizke pravne

115 pozri § 5 ods. 1 Zakona &. 29/1984 Zb. o sustave zakladnych a strednych $kol.

116 Miro Gergel': Romski asistenti uitela v praxi, Romano Nevo Lil 620-621.

117 Vynos MPSVR SR ¢&. 1757/04-11/1 o poskytovani dotacie na vykon osobitného prijemcu davky v hmotnej nudzi
a prispevkov k davke v hmotnej nudzi, dotacie na stravu pre diet’a v hmotnej niidzi a dotacie na $kolské potreby
pre dieta v hmotnej nudzi.

89



Rémske deti v slovenskom Skolstve

vedomie, Casto je motiv iniciatorov takychto aktivit artikulovany inym spdsobom. Jednym
z takychto zdovodneni byva aj snaha o dosiahnutie kulturnej adekvatnosti vzdeldvacieho procesu,
tak aby tento viac vyhovoval potrebdm a zdujmom romskych deti (pripadne ich rodicov). Tento
pristup mozno asi najviac citit’ vo vzt'ahu k snahdm o zabezpecenie vzdeldvania v materinskom
jazyku. Prirodzene, ide o legitimnu poZiadavku naplnenia Ustavou SR garantovanych prav a aspekt
rozvijania vlastnej kultiry je v tejto suvislosti vel'mi silny, mozno rozhodujuci. Takéto snahy su
vSak opodstatnené aj z dovodu, Ze vzdelavanie v materinskom jazyku je pre diet'a najprirodzenejsie
a vyznamne zvysuje uspeSnost’ jednotlivca. Preto umoznenie Stidia roémskeho jazyka (pripadne
v rdmskom jazyku) by nebolo iba kultirnou zéleZitostou, ale malo by aj afirmativny dopad.

Inou skupinou sndh o rozvijanie romskej kultury st aj rézne formy mimoskolskej ¢innosti
zamerané na spoznavanie a rozvijanie tzv. tradicnych rémskych umeleckych €innosti. Zvicsa
ide o tanecné, hudobné alebo vytvarné kruzky, do ktorych sa zapéjaju deti a mladez vSetkych
vekovych skupin. Tento typ aktivity nemozno vSak automaticky oznalit’ za afirmativnu akciu,
pricom niektori aktivisti zastdvaju ndzor, Ze zameriavanie sa na rozvoj iba tychto zrucnosti
romskych deti moéze viest’ k podporovaniu stereotypného vnimania Rémov (tak nimi samymi
ako aj majoritou) a teda i k prehibeniu socidlnej exklizie. Poznanie a rozvijanie vlastnej kultary
je nepochybne vyznamné hodnota a poméha utvarat’ identitu jednotlivca, preto je vhodné ak sa
aj romske deti s flou oboznamuji. Z hladiska vyrovnavania Sanci je vSak pre vSetky menSiny
rovnako ddlezité osvojovat’ si aj zrucnosti a vedomosti potrebné na uplatnenie sa v majoritnej
spolo¢nosti.

Otazka diskriminacie sa objavuje aj pri romskych asistentoch ucitela. Medzi asistentmi
nachédzame v stcasnosti tak Roémov ako aj nerémov, no v suvislosti so samotnym zmyslom tohto
programu sa vynara otazka, ¢i by bola legitimnou poziadavka, aby asistentom mohol byt iba Rém
alebo Romka a teda ¢i by neslo o diskrimindciu ostatnych I'udi. Existuju nézory, ze takyto pristup
by vyZadoval zmenu jedného alebo viacerych zakonov!!8, Nedavno prijaty antidiskrimina¢ny
zakon vSak pravdepodobne meni odpoved aj na uvedenu otdzku. V § 8 ods. 1 totiz definuje
pripustné rozdielne zaobchadzanie!l®. MoZno je zdkonna formuldcia navonok zna¢ne nejasna,
ale napriklad v stvislosti s pripustnym rozdielnym zaobchadzanim a rasou mozno uviest priklad,
ked’ filmovy rezisér pripravuje film o nejakom sldvnom cernochovi, bude objektivne odovodnené,
ak na konkurze vyberie do hlavnej tlohy ¢ernocha. Mozno preto predpokladat’, Ze ak prekonavanie
jazykovej bariéry je jednym z hlavnych cielov existencie inStititu asistenta ucitel’a, je minimalne
poziadavka znalosti rdmskeho jazyka objektivne odévodnend. NavySe, ak by bolo cielom aj
prekondvanie psychologickych a socialnych bariér medzi romskymi Ziakmi, ucitel'om a ostatnymi
ziakmi, teda asistent by mal plnit’ aj funkciu ,,mosta“ medzi svetom majority a minority, bolo by
mozné uvazovat’ i o pripustnosti poziadavky roémskej narodnosti pre vykon tejto pozicie.

Poslednym zaujimavym fenoménom, ktory spomenieme v stvislosti s uplatiiovanim afirmativne;j
akcie v oblasti vzdelavania, je skryté preferencné zaobchadzanie pri prijimani na vysoké skoly.
Vzhl'adom na sti¢asnt spolocensku a politickt situdciu, ktord nepraje oficidlnemu uplatiiovaniu
kvét pre rémskych Studentov, vyskytuji sa pripady zvyhodnenia uchddzaca vo forme ustnej
dohody. Su nam zname viaceré pripady, ked niektord zodpovednd osoba z vedenia fakulty

118 Pozri Memorandum on Legal Background of the Position of Roma Assistants in Slovakia vypracované Centrom
pravnych analyz pri Nadacii Kalligram.

119 Diskrimindciou nie je také rozdielne zaobchadzanie, ktoré je objektivne odévodnené povahou &innosti
vykonavanych v zamestnani alebo okolnost’ami, za ktorych sa tieto ¢innosti vykonavaju, ak su rozsah alebo
sposob takéhoto rozdielneho zaobchadzania primerané a nevyhnutné vzhl'adom na tieto ¢innosti alebo okolnosti,
za ktorych st vykonavané.
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sltbila rémskemu Studentovi, Ze v pripade ak absolvuje prijimaciu skusku relativne dobre, avSak
nedosiahne vysledok potrebny na prijatie, bude i napriek tomu na vysoku §kolu prijaty. Castym
argumentom v prospech takejto dohody je zohladnenie prostredia z akého uchddzac¢ prichadza,
pripadne iného hendikepu (napr. nevhodna stredné skola), ako aj akési multikultirne poznanie, ze
zastupenie roznych mens$in vo vzdelavacom procese (vratane Romov) moze vyznamne obohatit’
vSetkych Studentov a pedagdgov. Napriek tomu, Ze podl'a nasho ndzoru slovenska legislativa dava
pomerne vel’ky priestor na uplatiiovanie afirmativnej akcie, rigidita slovenskej spolo¢nosti nuti
l'udi, ktorych mézeme oznacit’ za pokrokovych, obchadzat” aj takymto spdsobom pravne normy.

V predoslom odstavci spomenutda anomalia iba dokresl'uje, aké komplikované je v sucasnosti
na Slovensku realizovat’ politiku afirmativnej akcie oficidlne. Napriek tomu, ako sme naznacili,
rozne osobitné opatrenia sa v poslednych rokoch neoficidlne a Casto v tichosti presadzuju. Ak by
sa vSak stali explicitnou sucastou vladnych stratégii, ich pozitivne dopady by mohli byt s vel'kou
pravdepodobnost'ou ovel'a vyraznejsie.

9.4. RELEVANTNY RAMEC AFIRMATIVNEJ AKCIE V DOKUMENTOCH
EUROPSKEJ UNIE A MEDZINARODNEHO PRAVA

Prijatie antidiskrimina¢ného zékona slovenskym parlamentom mozno len tazko hodnotit’ ako
prejav zaujmu slovenskej politickej scény o problematiku diskriminécie. Je nezvratnym faktom,
7e Slovensko potrebovalo vyse 10 rokov od prijatia Ustavy SR na schvalenie tohto kI'i¢ového
vykonavacieho predpisu. Napokon sa tak stalo az na poslednt chvil'u pod velkym tlakom institucii
Europskej tunie, ktord od nas takuto normu pozadovala. Zipadné demokracie maju omnoho
bohatSie sktisenosti s touto problematikou a venuju jej nepomerne va¢§iu pozornost’ aj v rovine
implementécie konkrétnych programov. Vzhl'adom na to je celkom pochopitelné, Ze slovensky
antidiskrimina¢ny zakon iba v plnom rozsahu preberd do nasho pravneho poriadku dve zésadné
europske normy!20, pri¢om tato problematika je upravena aj v niekol’kych d’alsich smerniciach!2!,
Obe smernice obsahuju aj ustanovenia tykajice sa vyrovnavacich opatreni, nazyvanych pozitivnou
akciou, ¢i pozitivnym konanim.

Okrem smernic EU nachidzame zmienku o opatreniach majucich charakter afirmativnej akcie
v celej rade dal$ich medzinarodnych dokumentov!22, V suvislosti s romskou problematikou
stoji za zmienku ustanovenie Medzinarodného dohovoru o odstraneni vsetkych foriem rasovej
diskrimindciel23, ktory uvadza, Ze ,,.Za rasovu diskrimindciu sa nepovaZuji osobitné opatrenia
urobené vyhradne na zabezpecenie primeraného rozvoja niektorych rasovych alebo etnickych
skupin alebo jednotlivcov, ktori potrebuju taku ochranu, ktora moéze byt nevyhnutnd na to, aby im
zabezpecila rovnaké pouzivanie alebo vykon ludskych prav a zdkladnych slobod, pokial pravda
tieto opatrenia nevedu k zachovaniu rozdielnych prav pre rézne rasové skupiny a pokial nezostant
v platnosti po dosiahnuti cielov, pre ktoré boli prijaté. Ako je z textu zrejmé, aj ked ide o inu
formuléaciu ako v pripade slovenského antidiskrimina¢ného zékona, ich obsah je skoro identicky.
Vyznam tohto dohovoru ale spociva aj v intenzivnej a obsiahlej ¢innosti Vyboru pre odstranenie
rasovej diskrimindcie, ktory popri inych ¢innostiach prijima aj vSeobecné odporucania. Tieto su

120" Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktora ustanovuje zasadu rovnakého zaobchadzania s osobami bez
ohl'adu na rasovy a etnicky povod a Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje v§eobecny
ramec rovnakého zaobchadzania v zamestnani a zarobkovej ¢innosti.

121 pozri dévodovu spravu k zakonu &. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskriminéciou.

122 hozri Balazs Jarabik: Perspektivy uplatnenia afirmativnej akcie na Slovenksu, In.: Cagipen pal o Roma (Stthrnna
sprava o Romoch na Slovensku).

123 yyhlagka ministra zahrani¢nych veci &. 95/1974 Zb.
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dolezitym vykladovym pravidlom pre chdpanie jednotlivych ustanoveni dohovoru. Na svojom
57. zasadani 16. augusta 2000 prijal vybor jedine¢ny dokument Vseobecné odporucanie 27:
Diskrimindcia Romov!?4, v ktorom sa v tretej Casti venuje Specificky opatreniam v oblasti
vzdelavanial?5. Aj ked’ z tychto odporuéani jasne nevyplyva, ¢i sa tieto maju realizovat’ aj
formou afirmativnej akcie, na inom mieste sa vybor otvorene vyslovuje za realizaciu Specidlnych
opatrenil26,

Mozno teda vyvodit’ zdver, Ze vybor je nakloneny afirmativnej akcii a odportca ju vladam, ktoré
dohovor ratifikovali. Na druhej strane, odhliadnuc od toho ¢i je konkrétne opatrenie afirmativne
(teda zamerané na urcitu cielova skupinu), alebo ¢i ide o opatrenia vSeobecnej politiky, mézeme
konStatovat’, Ze situaciu na Slovensku nemoZno povazovat za plne v sulade s uvedenymi
odporucaniami. Medzinarodné spolocenstvo vytvdra ovela Sir§i priestor pre uplatiiovanie
afirmativnej akcie ako je tomu u nas. Aj ked je zvidcSa v medzinarodnych dokumentoch tato
formulovana pre Clenské Staty len ako moznost’ a nie povinnost’, je zrejmé, Ze sucasny trend
vyspelych demokracii smeruje k tvorbe a realizacii rozmanitych opatreni zameranych na
vyrovnavanie Sanci znevyhodnenych skupin.

9.5.ZAVER

Slovenska spolo¢nost’ je eSte len na zaciatku svojho hl'adania vhodnych sposobov rieSenia romske;j
problematiky. Napriek pomerne intenzivnemu usiliu mimovladnych organizacii a CiastoCne aj
Statneho sektora, sa situaciu romskych komunit nedari celkom efektivne riesit. Ako bolo v texte
naznacené, teoreticky u nds existuji ur¢ité moznosti uplatiiovania afirmativnej akcie a Coraz
CastejSie sa stretdvame aj s konkrétnymi afirmativnymi opatreniami. Sti€asny stav vSak nemozno
povazovat’ za optimalny a ako sme sa pokusili uviest, politika preferencného zaobchddzania
nemad podporu Sirokej verejnosti, ani predstavitelov politického zivota. SpoloCenska zmena vSak
mdze nastat’ len vtedy, ak dojde k posunu od xenofébneho vnimania Rémov majoritou smerom
k uvedomeniu si potreby budovania interkultirnej spolo¢nosti. Pre plnu legitimizaciu politiky
afirmativnej akcie kdekol'vek na svete je totiz nevyhnutné spolo¢enské uznanie zodpovednosti za
historické krivdy a zlyhania majority vo vztahu k mensinam. Slovensko vSak este nie je schopné
hlbsej kritickej sebareflexie a preto aj budicnost’ rieSenia rdmskej problematiky masivnej$im
a otvorenejSim uplatiiovanim politiky afirmativnosti je stale otazna.

124 Slovensky preklad sa nachadza v manudli Obhajoba prav Romov na byvanie na Slovensku, Nadacia Milana
Simecku.
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