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Uvod

Poistenie v nezamestnanosti je poistenie pre pripad straty prijmu z cinnosti
zamestnanca Vv dosledku nezamestnanosti a na zabezpeCenie prijmu v dosledku
nezamestnanosti.(Socidlna poistoviia). Poistenie v nezamestnanosti je Standardny nastroj na
preklenutie vypadku prijmu na urcity casovy horizont. Malo by zabezpecit zakladné potreby
a naroky na Zivot v prvych mesiacoch po strateni pracovného pomeru. TaktieZ zavisi aj od
zaplateného poistného, ktoré si zamestnanec odviedol pocas pracovného pomeru. VSetky tieto
néleZitosti dosial' poistenie v nezamestnanosti aplikované na Slovensku spliia. Avsak taktiez
by malo Cloveka motivovat’ aktivne si hl'adat’ nové zamestnanie aj pocas vyplacania davky
v nezamestnanosti. Tento dodato¢ny predpoklad poistenie v nezamestnanosti nespliia, preto
sme sa snazili navrhnit také zmeny v poisteni nezamestnanosti, ktoré by spifali vietky
predpoklady a zaroven by nemali negativny vplyv na bilanciu ako Socialnej poist'ovne, tak na
bilanciu nezamestnaného. Nasledne sme sa snaZili prepocitat’ naSe navrhnuté zmeny.

Tento  dokument je  pokraCovanim  Vyhodnotenie  scendarov  poistenia
v nezamestnanosti, ktory vznikol v roku 2011. V tomto dokumente vychadzame v3ak zo
zmenenej vstupnej databazy Socidlnej poistovne a taktieZ sme sa snaZili o hlbSie korekcie
databazy na zadklade spozorovanych nezrovnalosti. TaktieZ sme mali k dispozicii dlhsi c¢asovy
rad, ktory sme nasledne vyuZili pri vypoctoch.

Data

VSetky prepocty spomenuté v tomto dokumente sa robili na individudlnych datach zo
Sociélnej poistovne. Databaza obsahovala nasledujtice udaje, ktoré sme pouzili vo vypoctoch.
ID
obdobie
mzda
dohoda
SZCo
invalid
starobny
predcasny

PN AW

ID predstavuje identifikator ¢loveka, vd’aka ¢omu moZeme cloveka sledovat pocas celého
obdobia a pozorovat’ jeho status ku socialnej poistovne. Toto ID je pre kazdého cloveka
individualne a nemenné.

Obdobie popisuje mesiac, databaza obsahovala udaje od januara 2005 po december 2010.
Mzda oznacuje c¢loveka, ¢i je zamestnancom alebo nie. Hodnota v tomto identifikatore
predstavuje hrubti mzdu zamestnanca.

Dohoda oznacuje cloveka, ¢i pracuje na dohodu o vykonani c¢innosti, alebo nie. TaktieZ tato
hodnota predstavuje hrubi mzdu vyplatenti na dohodu.

Szco oznacuje samostatne zarobkovo €inné osoby a ich prijem za dany mesiac.

Nasleduju socialne davky, ktoré st rozdelené do troch zakladnych skupin.

Invalid predstavuje invalidného dochodcu, ktorému socidlna poistoviia vyplaca invalidny
dochodok.



Starobny predstavuje starobného dochodcu, ktorému socidlna poistovila vyplaca starobny
dochodok.
Predcasny predstavuje pred¢asného dochodcu, ktorému socidlna poistoviia vyplaca predcasny
dochodok.

Teraz moZeme sledovat' celkové pocty jednotlivych skupin a tieto pocty moZeme
porovnat’ s udajmi, ktoré si publikované na strankach Statistického tradu Slovenskej
republiky a na strankach Socialnej poistovne.

Graf 1: Pocty zamestnancov na Slovensku.
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Zdroj: Socialna poistovfia a Statisticky Grad SR

Ako je zrejmé na prvy pohlad, idaje sa znacne liSia. Je to sposobené hlavne tym, Ze
socialna poist'oviia neeviduje vSetkych zamestnancov. VSetky silové rezorty, ako st napriklad
prislusnici policajného a vojenského zboru, patria do kompetencie Vojenského tradu
socialneho zabezpecenia. Aj napriek tomu je tu vSak zrejmy nestlad so spravanim sa danych
kriviek. Tento rozdiel pripisujeme k chybovosti datového zdroja.

Pre dalSie modelovanie sme sa snaZzili ,vyCistit“ databazu socidlnej poistovne.
Z databazy sme agregovali jednotlivcov, ktory pracovali desat’ mesiacov v roku a 2 mesiace
patrili do inej kategérie. Do Uivahy sme brali mesiace jil a august, kedZe v tomto obdobi
vidiet’ najvacSie odchylky v datach Socidlnej poistovne. Pocty I'udi, ktory pracovali cely rok
okrem prazdninovych mesiacoch si méZeme pozriet’ na nasledujicom grafe.



Graf 2: Pocty nezamestnanych cez mesiace jil, august.
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Zdroj: Socialna poistoviia a vypocty autora

Na grafe je vidiet', Ze kaZdorocne urcity pocet I'udi prechadza do inej kategorie ako je
kategdria zamestnancov. V roku 2008 je tento pocet niekol'ko krat vacsi, Co ma za nasledok
enormné naklady na poistenie v nezamestnanosti. Preto tito l'udia budu v nasledujucich
scenaroch brani pocas mesiacov jul a august ako zamestnany aich prijem bude priemer
prijmu predchadzajiceho a nasledujiiceho mesiaca, v ktorom boli opdt’" evidovani ako
zamestnani.

Jednotlivé scenare

Vytvorili sme spolu 5 scenarov, ktoré su zaloZené na tom istom principe. Kazdy scenar
je vSak jedinec¢ny a ma velky vplyv na hospodarske vysledky poistenia v nezamestnanosti.
LiSia sa od seba nielen zmenou zakladnych parametrov, ale aj koncepciou jednotlivych
nastrojov trhu prace a zakonnika prace.

Scenare

KaZdy z nasledujicich scendrov je zaloZeny na predpoklade zachovania platieb do
socidlneho fondu podla dnesného modelu. Teda sadzba poistného na poistenie v
nezamestnanosti je pre

« zamestnanca 1 % z vymeriavacieho zakladu,
« zamestnavatela 1 % z vymeriavacieho zakladu,
+ dobrovol'ne poistent osobu v nezamestnanosti 2 % z vymeriavacieho zakladu.



MobZeme teda skonStatovat, Ze prijem Socidlnej poistovne sa nemeni. Navrhované
zmeny nastavaju pri vyplacani davky v nezamestnanosti. Navrhujeme Specialny
zamestnanecky fond, ktorého vySka by urcovala velkost” davky v nezamestnanosti. Tento
fond by narastal kazdym odpracovanym mesiacom a klesal kaZzdou wvyplatenou davkou
v nezamestnanosti. Davka v nezamestnanosti by v tomto pripade bol sti¢in zamestnaneckého
fondu a priemernej mesacnej mzdy pocas poslednych odpracovanych 12 mesiacov. Najvacsi
rozdiel medzi dneSnou situdaciu je vtom, Ze pokial dnes sa vyplaca maximalne po dobu
Siestych mesiacov konStantna suma, C€o je 50 % z vymeriavacieho zakladu byvalého
zamestnanca, v naSich scenaroch sa vyplacaju linedarne klesajice davky v nezamestnanosti
tak, aby celkové sumy vyplatenych davok sa v oboch pripadoch rovnal.

1.Scenar

Pre prvy scenar platili nasledujice Specifikd. KaZdym odpracovanym mesiacom
zamestnanecky fond narastol o5 % a kazdou vyplatenou davkou v nezamestnanosti klesol
020 %. Navrhovany model by mal za nasledok linedrne klesajucu vyplateni davku
v nezamestnanosti, ¢o by malo pozitivhe motivovat’ nezamestnanych aktivnejSie si h'adanie
novej prace s klesajticou davkou v nezamestnanosti. Prijmy a vydavky Socialnej poist'ovne su
znazornené na nasledujucej tabulke.

Tabul’ka 1: Fond socialneho zabezpecenia, 1. scenar.

2006 2007 2008 2009 2010 Spolu
o | 263756 | 293022 | 312061 | 305376 | 305673 | 1479 891
jmy 348 011 754 985 967 066
Vydavk | 215 627 | 261764 | 472933 | 393826 | 347808 | 1691 960
y 545 062 859 639 348 453
oo | 48128 | 31257 | -160872 | 88449 | 42134 | -212 069
803 950 105 654 381 387
prtl')J(omZov 18,2% 10,7% -51,6% 29,0% | -13.8% -14,3%
% z
vydavk | 22,3% 11,9% -34,0% 225% | -12,1% “12.5%
ov
o;/‘r’aztu 10,0% 5,6% -20,5% -12,7% -6,4% 6,7%

Zdroj: Prepocet autora

Zakladny scenar ma za Styri roky negativnu bilanciu. AvSak tento scenar zahriiuje len

povodnu simuléciu. Aj tu vSak pocas predkrizovych rokov vidime kladnt bilanciu.

2.Scenar

V tomto scenari predpokladame hrubé poruSenie pracovnej discipliny zo strany
zamestnanca. V tomto pripade nastal inymi slovami poistny podvod a nasledne sa mu
zamestnanecky fond vynuloval. Vo vypoc¢toch sme predpokladali, Ze pocet vypovedi




s hrubym poruSenim pracovnej discipliny predstavuje 2,5 %. Za tychto predpokladov
samozrejme dostavame pozitivny vplyv na celkovu platobnu bilanciu Socidlnej poistovne.
Teoretické celkové dopady na bilanciu m6Zeme sledovat’ na nasledujtcej tabulke.

Tabul’ka 2: Fond socialneho zabezpecenia, 2. scenar.

2006 2007 2008 2009 2010 Spolu
o | 263756 | 293022 | 312061 | 305376 | 305673 | 1479 891
jmy 348 011 754 985 967 066
Vodavky | 209966 | 254650 | 458 144 | 370 666 | 336985 | 1630 412
ydavky 225 667 140 002 867 900
53 790 146 082 | -65289 | -31311 | -150521
Saldo 123 | 38371345 386 018 899 835
pr?’mzov 20,4% 13,1% -46,8% 221,4% | -10,2% -10,2%
vydog)vzkov 25 6% 15.1% -31,9% -17.6% -9,3% -9.2%
o;/‘;aztu 11,4% 7.0% -19,0% -9,7% -4,9% -4,8%

Zdroj: Prepocet autora

V 2. scenari uz vidime kvantitativne zlepSenie hospodarenia. AvSak ani predpokladany
poCet vypovedi vdaka hrubému poruSeniu discipliny nepostacuje na celkové kladné
hospodarenie Socidlnej poistovne, avSak to ani nie je nas zamer.

3.Scenar

Treti scenar ma tie isté predpoklady ako scenar Cislo 2. Tu sme vSak zmenili celkovy
pocet vypovedi vd'aka poruSeniu pracovnej discipliny na 5 % zo vSetkych vypovedi. Dopady
na platobnu bilanciu sa nachadzaju na d’alSej tabul'ke.

Tabul'ka 3: Fond socialneho zabezpecenia, 3. scenar

2006 2007 2008 2009 2010 Spolu
Prijmy 263 756 293 022 312 061 305 376 305 673 1479 891
348 011 754 985 967 066
Vydavk | 204 204 247 367 442 828 367 496 325 346 1 587 242
y 315 118 694 339 366 832
Saldo 59 552 45 654 -130 766 -62 119 -19 672 -107 351
033 893 940 354 399 766
[0)
prfj(omzov 22,6% 15,6% -41,9% -20,3% -6,4% -7,3%
% z
vydavk 29,2% 18,5% -29,5% -16,9% -6,0% -6,8%
ov
%
Z obrat 12,7% 8,4% -17,3% -9,2% -3,1% -3,5%
u

Zdroj: Prepocet autora



Treti scenar opat’ zlepSil celkovi bilanciu Socialnej poistovne vd’aka zvySenému poctu
vypovedi hrubym poruSenim pracovnej discipliny, ¢im dochadza k uspore prostriedkov
vyplatenych ako davka v nezamestnanosti.

4.Scenar

V tomto scendri sme chceli nahradit’ odstupné rychlejSim néarastom zamestnaneckého
fondu a teda aj moZnostou skorSie cerpat’ ddvku v nezamestnanosti. Kym v predchadzajuicich
scenaroch bol zamestnanecky fond navySeni o 0,05 bodu za kaZzdy odpracovany mesiac, v
tomto scenari sme zamestnanecky fond navysili o 0,075 bodu. To znamend, Ze pokial' v
predchadzajucich scenaroch bolo moZzné Cerpat maximalnu davku v nezamestnanosti po 20
mesiacoch, v tomto scendri je to po 14 mesiacoch. Dopady na platobnu bilanciu moézZzeme
sledovat’ na d’alSej tabul’ke.

Tabul'’ka 4: Fond socialneho zabezpecenia, 4. scenar

2006 2007 2008 2009 2010 Spolu
eriimy | 263756 | 293022 | 312061 | 305376 | 305673 | 1479891
348 011 754 985 967 066
Vydavk | 251283 | 294943 | 521523 | 443554 | 381815 | 1893119
y 428 353 244 285 186 496
cado | 12472 71921 | 209461 | -138 177 | -76 141 | -413 228
920 341 490 301 218 430
pr(f)J(omZov 4,7% -0,7% -67,1% -45,2% -24,9% -27,9%
% z
vydavk | 5,0% -0,7% -40,2% -31,2% -19,9% -21,8%
ov
ngaztu 2.4% -0,3% -25,1% -18,4% “11,1% -12,3%

Zdroj: Prepocet autora

Specifikum tohto scendra je vtom, Ze poskytuje nahradu za odstupné. Preto tymto

.....

5.Scenar

V piatom scendri sme zvySovanie zamestnaneckého fondu navratili na pévodnu droven,
avSak ako Specifikaciu sme zvolili menSie zniZovanie zamestnaneckého fondu pri vyplacani
davky z nezamestnanosti z hodnoty 0,2 na hodnotu 0,15. Platobna bilancia potom vyzera
nasledovne:



Tabul'’ka 5: Fond socialneho zabezpecenia, 5. scenar

2006 2007 2008 2009 2010 Spolu
o | 263756 | 293022 | 312061 | 305376 | 305673 | 1479891
jmy 348 011 754 985 967 066
Vydavk | 262 961 | 314490 | 553 701 | 469356 | 424 717 | 2 025227
y 734 233 853 731 422 972
21468 | 241640 | -163979 | -119 043 | -545 336
Saldo | 794 615 221 099 746 455 907
pgﬁiv 0,3% -7.3% -77.4% -53,7% -38,9% -36,8%
% z
vydavk | 0,3% -6,8% -43,6% -34,9% -28,0% -26,9%
ov
Oﬁﬁu 0,2% -3,5% -27,9% -21,2% -16,3% -15,6%

Zdroj: Prepocet autora

TaktieZ ako 4. scenar, aj tento poskytuje nahradu namiesto odstupného. Je pre
zamestnanca omnoho vyhodnejSie, na druhej strane znacne trpi platobna bilancia Socialnej
poistovne. Predpokladd sa, Ze velki cast vyplatenych odstupnych by mali hradit
zamestnavatelia. Tento predpoklad sme vSak nevycislovali.

Zaver

Poistenie v nezamestnanosti nie je v dneSnom obdobi komercnym poistenim. Ma za
tlohu nahradit’ prijem na kratke obdobie po ukonceni zamestnania, pokial si ¢lovek nendjde
nové zamestnanie. Vyplacanie davok v nezamestnanosti ale navySe moZe nezamestnaného
printtit' aktivnhe si hladat’ nové zamestnanie a motivovat menej fluktuovat medzi
zamestnaniami. Momentéalny stav, ¢o je vyplacanie konStantnej davky v nezamestnanosti
nepodporuje tuto myslienku. Preto navrhujeme vyplacanie davok v nezamestnanosti s
klesajuicim objemom pefazi za podmienky dodrZania celkového objemu vyplateného objemu

penazi.

Ak hovorime o poisteni v nezamestnanosti, tak by mala existovat’ formulacia poistny podvod
v poisteni v nezamestnanosti. A néleZite za takyto podvod niest' nasledky. Hrubé poruSenie
pracovnej discipliny by mohlo predstavovat’ poistny podvod.

Pri spravnom nastaveni parametrov je moZzné nahradit’ odstupné davkou v nezamestnanosti.
Ukézali sme na dve mozné alternativy, ako by sme tento ciel mohli dokazat'.

Na simulovanie platobnej bilancie je doleZité mat o najpresnejSie datové podklady. Tu vSak
musime konStatovat’, Ze databaza socidlnej poistovne nie je Uplna a nedokaZe optimalne
popisat’ celkové spravanie sa prijmov a vydavkov Socidlnej poistovne. Preto ako zakladny
ciel by malo byt “precistenie” a doplnenie databazy Socialnej poistovne tak, aby adekvatne
zodpovedala realite.




Zhrnutie a odporucania

Analyza ukéazala, Ze poistenie v nezamestnanosti moze redlne nahradit’ odstupné ako formu
nahradenia prijmu ¢loveka po strate zamestnania. Pri relativne Stedrom nastaveni systému,
kde osobny fond cloveka rastie o 7,5 p.b. za odpracovany miesiac a klesa o 15 p.b. za mesiac
poberania davky, je celkovy systém v strate iba 15,6% z obratu. Treba vSak brat’ do tivahy, Ze
ex post prognézovanie bolo za obdobie 2005 — 2010, ktoré bolo hlboko poznacené krizou.
Toto konkrétne nastavenie (scénar ¢islo 5) ¢loveku umoZzni ziskanie plnej davky uz po 14
mesiacoch prace, ktori moze poberat’ s klesajiicou sumou 6,7 mesiaca.
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