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Zhrnutie

Vysokoskolské poZickové systémy si casto pouzivanym ndstrojom podpory
vysokoskolského stidia. Hoci zdkladny princip je vidy ten isty, neexistuje
univerzilna forma pozickového systému a v jednotlivych krajindch mozno ndjst
rézne modifikované schémy. V SR sa v poslednych rokoch objavili viaceré
ivahy o zavedeni Studentskych péZiciek, ktorjch spldcanie by bolo podmienené
prijmom dlZnikov (poZicky typu ICL - income contingent loans). Cielom
materidlu je pribliZit sirsej verejnosti ICL poZicky, preskumat niklady takiychto
poZiciek na jednotlivca a odhadniit niklady celého systému na verejné financie.
Hlavny zdver analyzy je, Ze zavedenie ICL schémy na Slovensku md vyjznam,
ak by cerpalo poZicku niekolkondsobne viac Studentov ako v sicasnosti.
DaleZité je vsak spravne nastavenie parametrov schémy, aby v strednodobom
a dlhodobom horizonte nevznikli nadmerné dodatocné ndklady pre verejné
financie.
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Uvod a hlavné zavery

Vysokoskolské vzdelanie je jednou z kltcovych investicii do budtacnosti jednotlivcov,
hospodarstva ako aj celej spolo¢nosti. VIady casto podporuja vyssiu participaciu na
vysokoskolskom vzdeldvani, obzvlast medzi Studentmi z nizkoprijmovych rodin. Jednym
z hlavnych nastrojov podpory studentov st vysokoskolské pozicky?.

V ostatnych rokoch boli na Slovensku prezentované viaceré navrhy na zmenu systému
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aktualneho prijmu dlznika (income contingent loans - ICL). Cielom tejto analyzy je priblizit
Sirsej verejnosti ICL po6zicky, preskimat naklady takychto poziciek na jednotlivca a na
verejné financie.

V ramci podpory VS $tudentov st na Slovensku v stcasnosti etablované pozicky ako aj
socidlne a prospechové stipendid. Slovensky systém je nastaveny tak, Ze v porovnani so
zahrani¢im sa vyuzivaja viac Stipendia ako pozicky. Vyssia preferencia stipendii pred
pozickami je ndkladnejsia pre verejné financie, kedze $tipendia st nendvratna a pozicky
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dostupnosti stadia ako pozicky.

Z pohladu studentov sa ICL pozicky vyhodnejsie ako poZi¢ky splacane anuitne, lebo ich

zabezpecuju voc¢i neschopnosti splacat pozicku pri Ziadnom alebo nizkom prijme.
Z hladiska verejnej politiky mozu ICL pozicky prispiet k vyssej dostupnosti stidia. Hlavnou
nevyhodou ICL schémy je zlozita implementacia a fungovanie systému (najmé monitoring
prijmu), ktory sa neoplati zavadzat v pripade nizkeho zdujmu o pozicky. Otdzkou je taktiez
financovanie jednorazovych akazdoroénych nakladov, ktorych vyska zavisi najmd od

nastavenia parametrov schémy.

Roc¢né ndklady na schému ICL st najvyssie v strednodobom horizonte, kym Studenti len
Cerpaju pozicky. Ked dlznici za¢nt pozicky splacat, za¢nu klesat aj celkové naklady na
schému. V dlhodobom horizonte st ro¢né naklady relativne nizke pricom ich konkrétna
vyska zéavisi od vyvoja inflacie, prijmov dlznikov, nastavenia parametrov schémy a miery
zapojenia t.j. podielu studentov, ktori ¢erpaja podzicku. V pripade, Ze by miera zapojenia
zostala na sti¢asnej trovni (cca 1 %) a doslo by k razantnému zvysSeniu priemernej vysky
poskytovanych p()iiéiekz, kumulativne naklady na prvych 10 rokov ICL schémy by boli
31 mil. eur. Po 8 rokoch od zavedenia schémy by sa ro¢né naklady verejnych financii dostali
pod 1 mil. eur ro¢ne. V pripade uvedeného vyrazného zvysenia poziciek by sa umoznilo
Studentom financovat napriklad aj dvojro¢né magisterské stadium na renomovanej skole
v zahranic¢i. Ak by nedoslo k zvySeniu priemernej vysky poziciek, ndklady schémy by boli
vyrazne niz$ie. Vplyv d’alich parametrov schémy na celkové naklady schémy je nasledujuci:

e Najdolezitejsim parametrom vplyvajucim na verejné ndklady je miera zapojenia.
Cim viac studentov ¢erpa pozicku, tym vyssie st ndklady schémy. Miera zapojenia
zavisi nielen od nastavenia samotnych parametrov ICL schémy, ale aj celkového
ramca podpory VS &tadia, tzn. od gkolného, rozsahu socialnych a motivaénych
Stipendii a nepriamej podpory studentov (dotécii na ubytovanie a stravovanie).
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relativne vysoké po6zicky prinizkej miere splacania, pretoze by ich dlznici pocas
celého Zzivota nesplatili. To by znamenalo, Ze schéma by bola z pohladu verejnych
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1V tejto analyze pouzivame pojmy pozicky, stipendia a studenti v zmysle vysokoskolského stadia, t. j.
vysokoskolské pozicky, vysokoskolské stipendid a vysokoskolski studenti.
2 $tudenti v SR 4 roky x 2 005 eur, studenti SR v zahrani¢i 2 roky x 3 907 eur
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financii relativne nakladna. V dlhodobom horizonteje miera splacania velmi
dolezitym parametrom, lebo relativne vys$Sia miera spldcania znizuje kumulativne
naklady schémy. V strednodobom horizonte, t.j. pokial prvi dlznici nesplatia celt
pozi¢ku, nema miera splacania vyrazny vplyv na naklady schémy.

e Vplyv trocenia poZicky aj pocas Stidia ma na verejné naklady v dlhodobom
horizonte mierne pozitivny vplyv. V strednodobom horizonte mé trocenie pocas
stadia len minimélny vplyv na vyvoj verejnych nékladov.

Ako financovat ndklady schémy? Vzniknuté nédklady schémy je moZzné pokryt
prostrednictvom dodato¢nych zdrojov z verejnych financii. TaktieZ je mozné vyuZit volné
zdroje Studentského podzi¢kového fondu (SPF) vo vyske 4,2 mil. eur a pohladéavku SPF voci
sacasnym dlznikom vo vyske 16 mil. eur. Ak by stcasne so zavedenim ICL doslo
k vyraznejSej zmene systému podpory Studentov (napr. zniZenie Stipendii alebo dotécii na
ubytovanie a stravovanie), mohli by sa tieto prostriedky presuntt na financovanie poziciek,
¢o by zniZilo poziadavky na dodato¢né verejné zdroje.

Z hladiska ndkladov verejnych financii je dolezité zohladnit najmé rizikd, ktoré by mali
negativny vplyv na vysku nakladov amohli by zapri¢init trvalo vyrazné deficitné
fungovanie schémy ako najma:
e nevhodné nastavenie parametrov schémy (napr. miera splacania, trokova sadzba),
e ak by v Struktdre poberatelov poéziciek vyrazne prevazovali dlZznici snizkym
prijmom (napr. SZCO).

Struktiira analyjzy je nasledovnd: v proej Casti sa nachddza strucné zhrnutie teérie vysokoskolskych
poZiciek. Nasleduje prehlad podpory stidia vo svete. V tretej Casti je charakterizovany suicasny stav
podpory vysokoskolského stidia na Slovensku. V sturtej casti je pozornost venovand analyze nikladov
jednotlivca. V poslednej casti analyzy je odhadnuty vplyv zavedenia ICL péZiciek v SR na verejné
financie.

1 Teéria vysokoskolskych poziciek

Kapitola sa zaobera zdkladnou tedriou Statnych intervencii prostrednictvom financovania
vysokoskolského vzdeldvania, vyuzitim Stipendii a pozi¢iek v krajindich OECD a samotnou
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Teéria statnych intervencii a financovania vysokoskolského vzdeldvania

Ekonomicka teéria poskytuje dva zakladné dovody, ktorymi zdoévodiiuje vladne intervencie
a financovanie vysokoskolského vzdelavania. Prvym je nedostatoéna efektivnost, ked’
zlyhédva trh, resp. na trhu nie je dokonald konkurencia. Zlyhanie trhu sa prejavuje najma
v podobe externalit, nedokonalym trhom s lI'udskym kapitdlom a netplnymi informdaciami
v sektore vysokoskolského vzdelavania.

Externality vzdelavania predstavuji pozitivne prinosy zo vzdeldvania jednotlivcov, ktoré
neplynt pre nich samotnych, ale pre celti spolo¢nost. Napriklad vysokoskolské vzdeldvanie
prispieva krozvoju novych technolégii ainovacidm, zniZuje kriminalitu anaklady na
vdznenie, prispieva kzdravSiemu Zivotnému S$tylu azniZzuje ndklady na zdravotnu
starostlivost. Ignorovanie tychto externalit vedie jednotlivcov k investicidam do vzdelavania,
ktoré nie st dostato¢ne vysoké z pohl'adu spolo¢nosti.

Nedokonaly trh s I'udskym kapitalom sa prejavuje napriklad v tom, Ze jednotlivci si len
tazko pozi¢aju peniaze na Stadium bez akejkol'vek zabezpeky, len na zaklade neistych
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budtcich prijmov. Banky totiZ nedokazu jednoducho vyhodnotit riziko nesplatenia p6Zicky,
¢o znamend, Ze pozicky poskytuja s vyssou trokovou sadzbou, poskytuji nizsie pozicky
alebo ich neposkytuji vobec. Tak sa mozZe stat, Ze Studenti s nedostatoénymi osobnymi
zdrojmi neinvestuji do svojho vzdelania napriek tomu, Ze ich budtce vynosy prevysuja

stcasné naklady.

Nedplné informacie orizikdch investovania do vysokoskolského $tidia znamenajd, Ze
Studenti sa boja nezamestnanosti, nizkych prijmov a vysokej trovne dlhu. Ak studenti nie st
dostato¢ne informovani o prinosoch vysokoskolského vzdelania, rizikach spojenych s touto
investiciou aak nie st dostato¢ne zabezpeceni voc¢i tymto rizikdm, moZze to viest
k nedostatoénym investicidm do vzdeldvania (Santiago et al., 2008).

Druhym dovodom na vlddne intervencie je poziadavka rovnosti prilezitosti, na zaklade
ktorej by jednotlivcom nemala byt odmietnutd moznost vysokoskolsky sa vzdelavat
v pripade ich S$pecifického znevyhodnenia (napr. invalidita, socio-ekonomicky status,
regiondlne hl'adisko). Intervencie zamerané na tento ciel sa realizuja cez rézne programy,
ktorymi vlady podporuja pristup k vzdelaniu pre znevyhodnenych studentov.

Stipendid vs. poZicky

Stipendia apozicky predstavuji  zékladny nastroj pre rozdirenie  pristupu
k vysokoskolskému vzdelaniu. Poméhaja Studentom pokryt ndklady na vzdeldvanie a
zivotné naklady, vyhnat sa nadmernému zataZeniu na ¢iastoénych pracovnych tviazkoch
alebo netimernej zavislosti na podpore rodiny (Santiago et al., 2008).

Zakladnym rozdielom medzi Stipendiami a pdZickami je, Ze Stipendid st nendvratnd, zatial
¢o pozicky navratna forma vypomoci. Z réznych stadii vyplyva, ze pozicky st acinnym
verejnym ndstrojom najméd pre Studentov so strednym a vysSim prijmom, ale menej
efektivnym pre Studentov snizkym prijmom. U¢innej§im nastrojom v pripade
nizkoprijmovych Studentov st stipendid (St. John, 2003; Usher, 2005). Tento jav vysvetl'uje
Usher (2006) tym, ze nizkoprijmovi mladi subjektivne hodnotia vysokoskolské vzdelanie ako
relativne menej prinosnd investiciu. Nizkoprijmovi Studenti totiz maja raciondlne dovody
ocakavat nizS§ie budtce vynosy, systematicky zle odhadujd naklady a prinosy
vysokoskolského vzdelania a maji vyssiu osobnt diskontna sadzbu ako mladi s bohat$im
zazemim.

P6%itky a $tipendia v krajinach OECD (% z celkovych verejnych vydavkov na VS vzdelavanie, 2006)
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Forma a rozsah podpory Studentov st medzi jednotlivymi krajinami rozdielne.
Z medzinarodného porovnania podpory vysokoskolského stadia vyplyva, Ze Slovensko
relativne viac preferuje stipendid pred pozickami. V SR bolo v roku 2006 vynaloZenych na
stipendia 12,9 % z celkovych verejnych vydavkov na tercidrne vzdelavanie, priemer krajin
OECD bol 10,2 %. Na pozicky bolo v SR pouzitych len 1,2 % zcelkovych verejnych

vydavkov na tercidrne vzdelavanie, v krajindch OECD aZz 8,9 %.

Po6zickové systémy sa rozvinuté len v niektorych krajinach a hoci ich zdkladny princip je
vzdy ten isty, neexistuje univerzalna forma pdzickového systému. P6Zickové systémy sa
rozvinuté nielen v krajinach s vysokym priemernym skolnym ako USA, ale viac ako polovica
Studentov benefituje z poziciek v krajindch snizkym, resp. nulovym Skolnym ako napr.
Island, Norsko a Svédsko.

ANVev

ICL poZicky - definicia, vijhody a nevjhody

anuitnom spldcani dlznikova splatka podobne ako pri hypotekdrnych tveroch zavisi od
vysky pozicky, doby splatnosti a tirokovej sadzby. DlZznik mesa¢ne plati rovnaka splatku,
kym nesplati cely dlh. Pri spldcani v zavislosti od prijmu je vyska splatky zavisla od
aktudlneho prijmu dlznika (income contingent loans - ICL). V pripade ICL pdZi¢iek dlZznik
splaca stanovené percento z prijmu, kym nesplati cely dlh. Ak ma prijem 1000 eur mesacne,
pri 10 % miere splacania je jeho mesac¢na splatka 100 eur. Ak ma prijem 500 eur, splatka je 50
eur. Vyska splatky sa meni so zmenou vysky prijmu dlznika.

Pozi¢ky typu ICL mé zavedené napriklad Australia, Novy Zéland, Vel'ké Britdnia a Cile. Vo
Svédsku, Nérsku a Holandsku mozu tudenti poziadat o splacanie na zéklade vysku prijmu
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alebo splécat anuitné splatky. Na Islande je ¢ast pozic¢ky splacana fixnou splatkou a cast je
zavisla od prijmu dlznika. Zaujimavym prikladom je Svédsko, kde dlznici splacaju pozicku
anuitnymi splatkami, ale moézu poziadat o zniZenie splatky na maximélne 5 % roc¢ného
prijmu. Napriek tomu, ze vo Svédsku nie je zavedené gkolné, az 75 % $tudentov benefituje
z verejnych stipendii a poziciek.

Preco sa vobec zavadzaji ICL pozicky? Pozicky typu ICL maja pre studentov dve zakladné
vyhody, ktoré vyplyvajt z toho, ze splatky sa pri nich definované podla schopnosti dlznika
splacat dlh. Prvou vyhodou je zabezpecenie dlZznika proti neschopnosti splacat, pretoze v
obdobi, ked" absolvent nemd Ziadny prijem, nie je od neho splatka pozadovana. Druhou
vyhodou je zabezpecenie voci neistote budtcich prijmoch, lebo student nemusi mat obavu
o vysku svojho buduceho prijmu, kedZe v pripade nizkeho prijmu, plati nizke splatky
(Chapman, 2005). Vzhladom na uvedené dve vyhody je mozné v pripade zavedenia poZziciek
typu ICL taktiez znizit vydavky na socidlne stipendia, kedze ICL pdzi¢ky ich dokazu do
urcitej miery nahradit.

Nevyhodou ICL schémy je, Ze kvoli monitoringu prijmu vyZaduje napojenie na datovy
(odvodovy) systém. Len komplexnym a robustnym systémom sa zabezpeci navratnost
poskytnutych poziciek. Vybudovat a prevadzkovat takyto systém na Slovensku by si
vyzadovalo jednorazové nédklady na vybudovanie informac¢nych a administrativnych kapacit
a vyrazna zmenu legislativy.



2 Vysokoskolské poézicky na Slovensku

Systém podpory Studentov na Slovensku pozostdva z priamej podpory formou Stipendii
z prostriedkov statneho rozpoctu (socidlne stipendium a motivacné stipendium), Stipendii
z vlastnych zdrojov vysokej 8koly, pozitiek zo Studentského pozickového fondu (SPF)
Studenti pristup k dotovanému ubytovaniu a stravovaniu, finan¢na podpora je poskytovana
aj umeleckym stborom aSportovym klubom posobiacim pri vysokych Skoldch a
univerzitnym pastoracnym centrdm (Ministerstvo Skolstva SR, 2009).
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Statom zvyhodnené studentské pozicky boli u nas zavedené v roku 1995. V rokoch 1995 az

~

1997 boli tieto podzicky administrované Slovenskou sporiteliou. Od roku 1997 prevzal tato
funkciu SPF, ktory poskytuje pozicky az do stcasnosti. V rokoch 1995 az 2003 boli pozicky
poskytované vo vyske 664 eur (20 000 Sk) na 1 akademicky rok, od roku 2004 moézu
ziadatelia ziskat po6zi¢ku az do vysky 1 328 eur (40 000 Sk) ro¢ne. P6Zi¢ky st drocené fixnym
3%-nym trokom, pricom urocit sa za¢inaja az po skonceni stadia. Pozi¢ka sa splaca anuitne,
t. j. rovnakymi spldtkami platenymi v pravidelnych mesaénych intervaloch pocas celej
splatnosti tveru. Vyska konstantnej splatky zavisi od tdrokovej sadzby, vysky pozicky

a doby splatnosti. Podmienky ziskania pozicky zo SPF su bliz$ie uvedené v samostatnom
boxe.
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Ziadatel o pdzic¢ku - O pozicku z prostriedkov fondu moze poziadat student dennej formy prvého
stadia na vysokej skole v Slovenskej republike alebo na zahrani¢nej vysokej skole, ktory ma trvaly
pobyt v Slovenskej republike, alebo student, ktory studuje na vysokej skole v Slovenskej republike v
postaveni zahrani¢ného Slovdka. Za prvé studium na vysokej Skole v Slovenskej republike sa
povazuje i dalsie $tadium absolventa bakaldrskeho $tadia, ak pokracuje dennou formou v
magisterskom studiu alebo inZinierskom stadiu.

Maximélna vySka pozicky - Najvyssia poskytnuta pozicka za obdobie jedného akademického roka

moze byt 1328 eur (40 000 Sk). Pozicka sa poskytuje najviac pocas Siestich akademickych rokov.
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Urocenie pdzicky - P6zicka sa splaca s trokovou sadzbou vo vyske 3 % ro¢ne pocas splacania.
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Splatnost p6zicky - Najdlhsia lehota splatnosti pdzicky je 10 rokov od uzavretia zmluvy o pozicke. Do
lehoty splatnosti pozicky sa nezapocitava cas stidia, ¢as po skonceni bakalarskeho $ttidia, ak dlznik v
nasledujucom akademickom roku pokracuje v dalsom magisterskom Stadiu alebo inZinierskom
stadiu, vykon pastoracnej ¢innosti Studentov bohosloveckych fakult do ich vysviacky, ¢as vykonu
povinnej vojenskej sluzby alebo civilnej sluzby, ¢as materskej dovolenky, ak dlznik nasttpi na
matersku dovolenku do piatich rokov od skoncenia studia, ¢as d'alsej materskej dovolenky, ak dlznik

v tom Case pobera rodicovsky prispevok do piatich rokov po skonceni sttdia.

Zdroj: Zdkon ¢. 200/1997 Z. z. o Studentskom pozickovom fonde

V porovnani s priemerom krajin OECD je na Slovensku vic$ia vdha na stipendiach ako na
pozickdch. Na socidlne stipendia v roku 2008 vyplatili verejné vysoké skoly 25,2 mil. eur,
pricom k 31. decembru 2008 poberalo socidlne Stipendium 18 464 Studentov. V roku 2008
poskytlo ministerstvo skolstva vysokym Skolam taktiez dotaciu na poskytnutie motivaénych
stipendii v sume 6,6 mil. eur. Vysoké skoly okrem toho poskytli z vlastnych zdrojov

stipendid v sume 0,2 mil. eur celkovo 1 427 studentom.




Stipendia a poZicky (tis. EUR) Podpora V§ §tadia (2008)
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Na pézi¢ky bolo v akademickom roku 2007/2008 zo Studentského pozickového fondu
poskytnutych 1,4 mil. eur. Zmluvy boli uzavreté s 1 793 studentmi, z toho s 1 679 studentmi
slovenskych vysokych $kol, so 112 studentmi zahrani¢nych vysokych $kol a s 2 studentmi so
statusom zahrani¢ného Slovéka na slovenskych vysokych skolach.

Pre porovnanie objemu tejto podpory uvddzame aj rozsah nepriamej podpory, ktora je
cielend najmd na dotovanie ubytovania a stravovania. V roku 2008 boli poskytnuté dotacie
vo vyske 16,6 mil. eur na ubytovanie studentov, 3,9 mil. eur na stravovanie a 1,2 mil. eur
bolo poskytnutych vo forme dotécie na Sportovia a kultdrnu ¢innost Studentov vysokych
8kol a podporu ¢innosti univerzitnych pastora¢nych centier.

V ostatnych rokoch sa na Slovensku objavili viaceré zdmery s ciefom zmenit systém poZiciek
tak, aby vyska splatky zavisela od aktudlneho prijmu dlznika.? V nasledujtcich kapitolach sa
preto detailne zaoberdme nakladmi ICL pdZic¢iek najednotlivca averejné financie.
Financovat naklady ICL schémy je mozné z dodato¢nych zdrojov alebo zniZenim niektorého
zo sucasnych zdrojov podpory. Struénd charakteristika tychto néstrojov je uvedena
v nasledujtcej tabul'ke.

Charakteristika jednotlivych nastrojov podpory VS $tadia

2008 Testovanie Geografické Studijné Plogné
(tis. EUR) prijmu hladisko vysledky
Sociélne $tipendia 25 204 ’
Doticia na ubytovanie 16 619
Motivaéné stipendia MS 6 580
Doticia na stravovanie 3 868
Pozicky 1380

Doticia na $port a kultiaru 1177
Motivaéné $tipendid VS 209

Zdroj: MS SR, antor

Socidlne Stipendia st urcené pre Studentov znizkoprijmovych rodin. Na ziskanie
dotovaného ubytovania v studentskych domovoch je potrebnéd urcita vzdialenost bydliska
od miesta $tidia. Ubytovanie byva casto prednostne pridelené aj studentom poberajacim
socidlne Stipendium. Motiva¢né Stipendia ziskavaju Studenti najmd za vyborné Studijné
vysledky. V8etci Studenti moézu profitovat zo stravovania v skolskych jedalnach, dotovaného

$portu a kultary. Vietci $tudenti mozu taktiez ziskat studentska pozicku zo SPF, aj ked’

N

v pripade nedostatku vol'nych zdrojov v SPF by boli uprednostneni socidlne slabsi studenti.

3V roku 2004 pripravila vlada SR navrh zakona o Studentskych pozickach, ktory ale nebol schvaleny v
NR SR. Tento navrh mal okrem iného zaviest poézicky, ktorych splacanie by bolo c¢iasto¢ne
podmienené prijmom dlZznika. Nasledne aj v roku 2008 vlada SR zvazovala zaviest p6zicky, ktorych
splacanie by bolo podmienené prijmom dlZznikov.
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3 Terminolégia, predpoklady a parametre modelov

individudlny a agregatny model. Individualny model je uréeny pre analyzu nédkladov
jednotlivca a agregatny pre odhad nakladov celej pozickovej schémy. ESte pred samotnou
analyzou je v tejto casti stru¢ne zhrnuta terminolégia, predpoklady a parametre modelov.

Terminolégia poskytuje vysvetlenie zdkladnych pojmov, ktoré pouzivame pri analyze.
Zakladna terminoldgia modelov je nasledujtca:

AN

e Zdkladnd rocnd poZicka: Hodnota ro¢nej poZzic¢ky v roku 2010.

e Zdkladny rocny prijem: Priemerny ro¢ny prijem v roku 2010. Za priemerny roc¢ny
prijem dlznika povazujeme odhad priemernej mzdy absolventa VS.

e Nomindlny rast prijmu: Nomindlny rast zakladného ro¢ného prijmu. Za nomindlny
rast zakladného ro¢ného prijmu povazujeme rast priemernej mzdy absolventa VS.

e Nomindlna tirokovd miera: Urokova sadzba, ktorou je trocend pozicka.

AN

e  Pocet rokov stidia: Dizka $tadia a zaroveti pocet rokov poberania pozicky.

e Miera spldcania: Percento z ro¢ného prijmu, ktorym sa splaca pozicka.

AN

e Miera zapojenia: Podiel Studentov, ktori si zobert poézicku, na celkovom pocte
Studentov.

Predpoklady st zakladné podmienky, na ktorych boli modely vytvorené. Individualny
a agregatny model maja nasledujtce spolo¢né predpoklady:

e Vsetky sumy sa definované v euro.

e Cash flow je ratany iba na ro¢nej baze. V modeli nie je pouzité zloZené trocenie v
ramci jedného roka.
e DPo6zicky si berta Studenti na celt dobu Stadia (pocet rokov stadia = pocet rokov

AN

poberania p6zicky). Vsetci studenti ispesne dokoncia stidium bez prerusenia.

e Absolventi za¢inaju pracovat hned po skonceni $tadia. Na konci roka splacaju
stanovené percento z ro¢ného prijmu.

e Vsetci absolventi sa po skonceni Stidia zamestnaja a nespldcajua svoje podzicky
rychlejsie, tzn. neplatia dobrovolne vyssie splatky ako st definované ich mierou
splacania.

e Nepredpokladame ziadne podvody a zneuzitie schémy.

e DPocet slovenskych studentov vSR je konstantne 220 tisic. Pocet slovenskych

Studentov v zahrani¢i je konstantne 23 tisic.

e Pri dobe drocenia uvazujeme s dvomi variantmi. Prvy variant je bez tiroc¢enia pozic¢ky
pocas stadia. Druhy variant je s dro¢enim pozic¢ky odo diia poskytnutia pozicky do
jej tplného splatenia., tzn. aj pocas stadia.

e Ziadnej skupine dlznikov (napr. ucitelia) nie st poskytované ziadne tlavy vo forme

niz8ej trokovej sadzby alebo odpustenim casti dlhu.

Parametre st premenné, ktoré vstupuji do modelu. V nasledujicich odsekoch sua
vymenované jednotlivé parametre individudlneho a agregatneho modelu.

Individualny model analyzuje vplyv ICL schémy na jednotlivca prostrednictvom vyvoja

jeho dlhu. Pocas studia dlh kvoli Cerpaniu po6zicky rastie a po $tadiu vdaka splacaniu
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pozic¢ky klesa. Model obsahuje nasledujtice variabilné parametre: zdkladna ro¢na pozicka,
zékladny ro¢ny prijem, nominalny rast prijmu, pocet rokov s$tadia, miera spldcania,
nomindlna drokové miera a logickd premenna - Grocenie pocas stidia (ano/nie).

Agregatny model sa zobera nakladmi verejnych financii. Zahffia vSetkych Studentov
a véetky poskytnuté pozicky. Naklady schémy vyplyvaja z potreby finanénych zdrojov na
poskytovanie poéziciek Studentom. Agregatny model obsahuje tie isté parametre ako
individudlny model, pricom parametre zdkladna ro¢na poézicka a pocet rokov stadia je
mozné definovat zvlast pre slovenskych $tudentov v SR av zahrani¢i (EU, OECD
a Lichtenstajnsko). Nad ramec tychto parametrov obsahuje agregatny model este jeden
parameter - mieru zapojenia.

4 Vplyv ICL schémy na jednotlivca (individualny model)

Pomocou individudlneho modelu postdime vzajomnu citlivost jednotlivych parametrov
a zhodnotime, ¢i bude dlznik za rd6znych okolnosti schopny splatit pdZi¢ku v produktivhom
veku. Pri pozickovych schémach typu ICL sa poZicka postupne splaca az do jej tplného
splatenia, pripadne sa po ur¢itom case povazuje za splatent. Preto doba splatnosti
konkrétneho dlznika z&visi najmd od vysky pozi¢ky, miery spldcania a vysky prijmu
dlznika.

Nasledujtce dva priklady ndm umoZnia lepsie vyjadrit, aky vplyv maji jednotlivé
parametre na dobu splatnosti pozicky. Prvym prikladom je niZsia pozicka na 5 rokov stadia
(dalej ,5 ro¢na pozicka”) adruhym vyssia podzicka na 2 roky stadia (dalej ,2 ro¢na
pozicka”). Pozicka sa povazuje za splatend, ked’ dlznik uhradi istinu aj s trokmi. Nesplatena
¢ast’ pozicky k urcitému datumu predstavuje dlh, t.j. zavdazok, ktory bude musiet dlznik
v nasledujtcich rokoch splatit. Prave prostrednictvom vyvoja dlhu moéZzeme zobrazit
¢erpanie a splacanie pozicky.

Prvym prikladom je pitroéna pézicka po 2000 eur (tito suma je kazdoro¢ne zvysSovana
o inflaciu, tzn. Ze Student si za 5 rokov pozi¢ia celkovo 10 894 eur), ktort je mozné vyuzit na
stadium na Slovensku alebo v CR, kde vicgina studentov neplati skolné alebo taktiez na
dofinancovanie 5 ro¢ného $tidia v zahranidi.

V pripade 5 % miery splacania je vyvoj celkového dlhu z tejto p6Zzi¢ky zobrazeny nizSie na
grafe vlavo. Zobrazeny je vyvoj dlhu pri variantoch s tro¢enim#* (oznacené s ,i”) ako aj bez
trocenia pozicky pocas stadia a pri troch réznych drovniach prijmu dlznika (priemernéhos,
podpriemerného a nadpriemerného¢). Na grafe vidime, ze v prvych piatich rokoch rastie dlh
strmo nahor, kedze $tudent Cerpa po6zicku, ale eSte ju nesplaca. Po piatom roku ukonéi
derpanie a za¢ne postupne pozic¢ku splacat. Splatnost uvedenej 5 ro¢nej pozicky, ktora nie je
urocend pocas $tadia, je od 10 rokov v pripade nadpriemerného prijmu dlznika az po 20
rokov v pripade podpriemerného prijmu. Urodenie pocas $tudia predlzuje splatnost tejto
pozicky o1 az 2 roky.

Vyvoj celkového dlhu tej istej pozicky, ale pri 10 % miere splacania je zobrazeny na grafe
vpravo. Kedze splatky st v porovnani s5 % mierou spldcania dvakrat vyssie, tak aj
splatnost pozicky je priblizne o polovicu krat$ia. Dlznik s priemernym prijmom splati
pozicku za 7 rokov v pripade, Ze nie je tiro¢ena, a za 8 rokov, ak je iroc¢ena pocas stadia.

4 nominélna drokova miera = 3,5 % p.a.
5 priemerny zakladny ro¢ny prijem =14 172 eur (1 181 eur mesacne); nominélny rast prijmu = 3,7 %
¢ podpriemerny prijem = 0,67 x priemerny prijem; nadpriemerny prijem = 1,33 x priemerny prijem
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Vyvoj dlhu (5 x 2 000 eur, 5% miera splacania)

Vyvoj dlhu (5 x 2 000 eur , 10% miera splacania)

priem () priem ()
12000 - priem 12000 A priem
0,67xpriem (U) 0,67xpriem ()
10000 - — (), 67Xpriem 10000 - — 0,67 xpriem
————1,33xpriem (1) 8000 4 ————1,33xpriem ()

— =] 33xpriem

— =1 33xpriem

©OONT ©©0ON
[SP RSP TS S S S S W Te Y0
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2026
2028
2030
2032
2034
2036
2038
2040
2042
2044
2046
2048
2050
2052

Zdroj: vlastné vyjpoity Zdroj: vlastné vyjpoity
Miera splacania ma vyznamny vplyv na to, za aktt dobu splati dlznik péZi¢ku. Napriklad
dlznik s podpriemernym prijmom pri 10 % miere splacania dokaZze splatit uvedent podzicku
za priblizne rovnakt dobu ako dlznik s nadpriemernym prijmom pri 5 % miere splacania.

Druhym prikladom je dvojro¢na pézicka po 15000 eur (t.j. celkovo 30 675 eur). Takéto
pozicka umoziiuje absolvovat dvojroéné magisterské Stadium na renomovanej Skole
v zahrani¢i. Na grafe vlavo je zobrazeny vyvoj celkového dlhu pri 5 % miere splacania.
Splatnost uvedenej 2 ro¢nej pozic¢ky bez trocenia je od 31 rokov pri nadpriemernom prijme
az do 41 rokov pri priemernom prijme. Ak mé dlznik podpriemerny prijem, pozicku nesplati
ani za 45 rokov. K tejto situdcii dojde preto, lebo troky z vysokej pozicky st vyssie ako
splatka vo vyske 5 % z nizkeho prijmu dlznika. V pripade, ak sa pdzicka pocas stadia troci,
jej splatnost je o1 rok dlhsia pri nadpriemernom prijme aaz o 4 roky dlhsia ako pri
priemernom prijme.

Vyvoj dlhu (2 x 15 000 eur, 5% miera splacania) Vyvoj dlhu (2 x 15 000 eur, 10% miera splacania)

griem (a) priem priem (0)
60000 - B67xpriem () — —( 67xpriem 35000 - priem .
————1,33xpriem (1) === =1,33xpriem 0,67xpriem (u)
50000 1 300001 — S
25000 S ™™ ™ 1,33xpriem

N

40000 -

Zdroj: viastné vypocty Zdroj: vlastné vyjpoity
Na grafe vpravo je vyvoj celkového dlhu pri 10 % miere spldcania. Splatnost pozicky je
v porovnani s5 % mierou splacania opdt priblizne o polovicu kratia, ked absolvent
s priemernym prijmom splati p6Zicku za 21 rokov bez trocenia a za 22 rokov s tro¢enim
pocas stadia. Pri 10 % miere splacania pdZic¢ku splatia aj dlznici s podpriemernym prijmom,
no az za 31 resp. 32 rokov v zévislosti od toho, ¢i je trocena pocas doby stadia.

V niektorych pripadoch moze doba splacania prekrocit dizku pracovného Zivota dlznika.
Stane sa to pri relativne vyssej pdZicke aniZSej miere splacania. Pre lepSie pochopenie
zavislosti medzi jednotlivymi parametrami sme zostavili nasledujicu tabulku, v ktorej je
uvedend doba splatnosti pozicky, ktora Student cerpa jeden rok. Pre tato podzicku sme
vytvorili 81 réznych kombindacii Grovni prijmu, miery splacania, vysky pozicky a arokovej
sadzby.
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ptijem podpriemerny prijem priemerny prijem nadpriemerny prijem

i MS

W VP 5% 10% 15% 5% 10% 15% 5% 10% 15%
10 000 20 11 7 14 7 5 11 6 4

3% 30 000 45+ 29 20 38 20 14 29 16 11
50 000 45+ 45+ 32 45+ 32 22 45+ 25 17
10 000 22 11 8 15 8 5 11 6 4

4% 30 000 45+ 34 22 45+ 22 15 34 17 11
50 000 45+ 45+ 38 45+ 38 25 45+ 28 19
10 000 25 L 12 8 16 8 5 12 6 4

5% 30 000 45+ 41 25 45+ 25 16 41 18 1 12
50 000 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 29 45+ 33 21

Poznamka: MS: miera splacania; US: trokové sadzba; VP: vyska pozicky Zdroj: vlastné vyjpocty

Na bunkach zvyraznenych ¢iarkovanym rdmcéekom vidime, Ze za 12 rokov splati dlZznik

AN\

s podpriemernym prijmom 10 000 eur poéZzi¢ku pri 10% miere spldcania. Za rovnaky ¢as a pri

tej istej arokovej sadzbe splati dlZnik s nadpriemernym prijmom ta istd poZi¢ku aj pri
5 % miere splacania. A za ten isty cas splati dlZnik s nadpriemernym prijmom pri 15 % miere
splacania az 30 000 pozicku. V rovnakej dobe splatnosti je mozné splatit’ aj trikrat vyssiu

AN

pozicku, ak ma dlZznik vysoky prijem a je stanovena relativne vysokd miera splacania.

AV

Posudit vzajomny vztah vysky pozicky, miery splacania a splatnosti p6zi¢ky je mozné este
lepsie, ked’ pracujeme len s priemernym prijmom a jednou trokovou mierou. Nasledujtica
tabulka zobrazuje dobu splatnosti jednoro¢nej pozicky pri réznych trovniach miery

splacania (stlpce) a roznych vyskach pozicky (riadky). V tabulke st farebne rozlisené doby

ANV

splatnosti v 20 roénych intervaloch. Ta ista pozicku je mozné pri roznej miere splacania

ANV

splatit v roznych dobach. Napriklad pozicku 10 tisic eur splati dlznik pri 25 % miere
splacania za 3 roky, pri 10 % miere splacania za 8 rokov a pri 1 % miere splacania ju nesplati
ani za 45 rokov. Druhy pohlad na tabulku nam umozZnuje zistit, pri akej kombindcii miery

AN AN Y

splacania a vysky pozicky bude dlznik schopny splatit pozicku pocas svojho aktivneho
pracovného zivota. Ak stanovime za takiato hranicu doby splatnosti 25 rokov, dlznik splati

AN AN Y

za tento ¢as napriklad 10 000 eur pozicku pri 3 % miere splacania, 50 000 pozicku pri 15 %

miere spldcania a az 85000 po6zicku pri 25 % miere splacania (vid ramceky v tabulke). Pri

rovnakej dobe splatnosti je teda mozné splatit rozne vysoké pozicky v zavislosti od miery
splacania.

Splatnost’ jednorocnej p6Zicky v rokoch pri rdznych mierach splacania a vysSky po6zZicky (ar. miera 4 %)

1 2 3 4 5 9 10 11 12 13 14 15

10 000 45+ 38 |_2€J 9 15 12 11 9 8 8 7 6 6 6 5 5 5 4 4 4 4 4 4 3 3
15 000p 45+ 45+ 38 28 22 19 16 14 12 11 10 9 9 8 8 7 7 6 6 6 6 5 5 5 5
20 000) 45+ 45+ 45+ 38 30 25 21 19 17 15 14 12 12 11 10 9 9 8 8 8 7 7 7 6 6
25000 45+ 45+ 45+ 45+ 38 31 27 23 21 19 17 16 14 13 12 12 11 10 10 9 9 9 8 8 8

30000 45+ 45+ 45+ 45+ 45% 38 32 28 25 22 20 19 17 16 15 14 13 12 12 11 11 10 10 9 9
35000) 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 38 33 29 26 24 22 20 19 17 16 15 15 14 13 12 12 11 11 11
40 000] 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 454 38 33 30 27 25 25 21 20 19 18 17 16 15 14 14 13 12 12
450001 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45% 38 34 31 28 26 24 22 21 20 19 18 17 16 15 15 14 13
50 000] 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 42 38 34 31 29 27 LZEI 23 22 21 20 19 18 17 16 16 15
550001 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 42| 38 35 32 20 27 26 24 23 22 20 20 19 18 17 16
60 000] 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 41 38 35 32 30 28 26 25 24 22 21 20 19 19 18
650001 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 41 | 38 35 33 30 29 27 26 24 23 22 21 20 19
70 000] 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 41 38 35 33 31 29 28 26 25 24 23 22 21
750001 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 41| 38 35 33 31 30 28 27 25 24 23 22
80 000] 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 40 38 35 33 32 30 20 27 26 25 24
850000 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 40 38 36 34 32 30 29 28 26 | 2B
90 000] 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 40 38 36 34 32 31 29 28 27
95000] 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 45+ 42 40 38 36 34 32 31 30 28

Poznamka: horny riadok: miera splacania (%); Pavy stipec: viska pozicky (EUR) Zdroj: viastné vjpoity
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5 Vplyv ICL schémy na verejny rozpocet (agregatny model)

Pri pozickach st z pohladu Studentov doleZité najmd vyska pozicky, podmienky jej
poskytnutia, vyvoj dlhu avyska ro¢nych splatok. Z pohladu statu ako poskytovatela
poziciek je dolezity vyvoj ndkladov schémy. Ro¢né néklady st dodatocné financéné zdroje
potrebné v danom roku, ktoré moéZeme matematicky definovat ako rozdiel medzi
poskytnutymi pozickami a splatkami poZiciek (vratane arokov) v danom roku. V pripade, ze
financovania tohto rozdielu. V nasom pripade hovorime o nakladoch schémy. V opa¢nom
pripade schéma akumuluje finan¢né prostriedky, ktorymi sa znizuja kumulativne naklady
alebo sa vytvaraju volné finan¢né prostriedky na poskytovanie dal$ich poziciek.

Najdolezitejsim parametrom vplyvajacim na verejné naklady je miera zapojenia, t.j. podiel
Studentov, ktori cerpaju pozicku. Na nasledujacich grafoch je zobrazeny odhad vyvoja
celkovych ro¢nych nakladov pri r6znych mierach zapojenia a mierach splacania.” V prvych
rokoch po zavedeni ICL schémy st ro¢né néklady relativne vysoké, lebo Studenti len cerpaja
pozicky, ale este ich nesplacaju. V momente, ked’ prvi studenti za¢nu splacat’ svoje pozicky,
za¢nu klesat aj naklady. Ked prvi dlznici splatia cela pozicku, schéma sa postupne stdva
nizkonakladovou, lebo nové po6zicky sa poskytuja zo splatok v minulosti poskytnutych
poziciek. To, ¢i schéma bude v dlhodobom horizonte finan¢ne udrzatelna zavisi nielen od
nastavenia parametrov (najmé trocenia), ale aj od poctu poberatel'ov, vysky pozicky, vyvoja
prijmov dlZnikov a inflacie. Obdobne ako pri individudlnom modeli pouZivame dva
varianty ndkladov podla toho, ¢i pdZicka je alebo nie je tiro¢ena pocas stadia (,4” znamena
arocenie).

Vyvoj nakladov pri 0,5 % a 1 % miere zapojenia

Vyvoj nakladov pri 3 % a 5 % miere zapojenia
(EUR, 5% miera splacania)

(EUR, 5% miera splacania)

6000 000 - 30000 000

3% 3% (4
5000000 4 —05% 0,5% (d) 25000 000 - 50/" 50/“2;
— 5% (0
4000 000 1% — 1% (1) 20000000 1 0 0
3000000 A 15000 000 -
1000 000 - 5000 000 -
0 frrrrrrrrTT d
‘ 0
-1000000 - -5000000 - —
-2000000 H -10000000 H
-3000000 - -15000000 -
OAN T ©OVOONT O© 0O NT O© 0O N I
SEIEEENEEEEEEERELE cuzezenzgsenssazys
AN AN ANANNANNNANNNNNNNNNAN NNNNCNNNNCGNNSNANQE N
Zdroj: vlasté vyjpoity Zdroj: vlastné vjpoity

Na grafoch vyssie je zobrazeny vyvoj verejnych nédkladov pri 5 % miere splacania a r6znych
urovniach miery zapojenia studentov (0,5 %, 1 %, 3 % a5 %). V pripade netiroc¢enia pozicky
pocas stadia je na prvych 20 rokov schémy potrebnych pri 0,5 % miere zapojenia
kumulativne 24,7 mil. eur, pri 1 % miere zapojenia 49,4 mil. eur, pri 3 % miere zapojenia
148,1 mil. eur apri 5 % miere zapojenia az 246,9 mil. eur. V strednodobom horizonte
urocenie nema vplyv na vyvoj ndkladov, lebo vyska splatky nezavisi od vysky dlhu, ale od
prijmu dlznika. Vplyv troc¢enia na néklady sa za¢ne prejavovat, az ked prvi dlznici za¢na
splacat posledné splatky.® V nasledujtcej casti budeme preto uvazovat uz len s typom
pozicky bez trocenia pocas studia.

7'V tejto Casti uvazujeme pre studentov v SR s priemernou ro¢nou pdzickou 2 005 eur po dobu 4 rokov
a pre Studentov v zahrani¢i s roénou pozickou 3 907 eur po dobu 2 rokov. Zakladny ro¢ny prijem =
14 840 eur; nomindlny rast prijmu = 3,5 %; nominalna trokova miera = 3,5 % p. a.

8 Urocenie sa mdZe prejavit na niz$ich nakladoch aj v skorsich rokoch, v pripade, ze rozdiel v dobe
splatnosti trocenej pdzicky a nedrocenej pozicky pocas stidia je viac ako 1 rok.
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Na dalsich grafoch mozeme vidiet vyvoj nakladov schémy pri roznych mierach zapojenia
a roznych mierach splacania. V prvych rokoch schémy nema miera splacania Ziadny vplyv
na celkové naklady, lebo dlznici e$te nesplacaju ziadne splatky. Od momentu, ked prvi
dlznici za¢nt splécat pozicku, znamend vyssia miera splacania skorsie splatenie dlhu. Preto
¢im vyssia miera splacania, tym skor schéma nevyzaduje vysoké dodatocné ndklady a tym
nizsie st kumulativne naklady schémy v dlhodobom horizonte. Pri 8 % miere splacania sa
dostant ro¢né naklady pod 4 mil. eur v roku 2019, pri 20 % miere splacania uz v roku 2016.
Rozdiel v kumulativnych nédkladoch v zavislosti od miery spldcania je dost vyrazny.
Napriklad pri 3 % miere zapojenia je pri 8 % miere spldcania na prvych 10 rokov potrebnych
112,2 mil. eur a pri 20 % miere spldcania uz len 78,2 mil. eur. Z uvedenych kombinacii
v grafoch st najvyssie kumulativne naklady vo vyske 374 mil. eur potrebné na prvych 10
rokov schémy pri 8 % miere spldcania a 10 % miere zapojenia.

Vyvoj nakladov (EUR, 8% miera splacania) Vyvoj nakladov (EUR, 10% miera splacania)
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Zdroj: vlasté vyjpoity Zdroj: vlastné vjpoity

Hodnoty parametrov pre jednotlivé scenare odhadu nakladov schémy

m.j. minimalisticky ocCakavany ocakavany rizikovy

I. II.
Nomindlna trokova miera % 5,0 3,5 3,5 2,0
Nominalny rast ptrijmu % 5,0 3,5 3,5 2,0
Pocet slovenskych studentov v SR pocet 180 000 200 000 200 000 220 000
Pocet slovenskych studentov v zahrani¢i pocet 10 000 25000 25000 40 000
Zakladny ro¢ny prijem EUR 17 808 14 840 14 840 11 872
Zakladna roc¢nd pézicka slov. studentov v SR EUR 1003 2005 2005 3008
Zakladna roc¢nd pézicka slov. studentov EUR 1954 3907 3907 5861
v zahranici
Pocet rokov studia slov. studentov v SR roky 3 4 4 5
Pocet rokov stadia slov. Studentov v zahrani¢i  roky 1 2 2 3
Miera splacania % 15 10 10 5
Miera zapojenia % 0,5 1,0 5,0 2,0
Urodenie poéas $tadia nie nie nie nie

Zdroj: viastné vypocty
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V nasledujticej casti si uvedené 4 scendre vyvoja nakladov schémy - minimalisticky,
ocakavany I., ocakavany II. arizikovy. Realisticky odhadované veli¢iny parametrov
povazujeme za ocakavany scendr - scendr s najvyssou pravdepodobnostou uskuto¢nenia.
Vzhladom na vysoku neistotu pri odhade miery zapojenia st vytvorené dva ocakdvané
scendre, ktoré maja okrem miery zapojenia vSetky ostatné parametre rovnaké. Na zaklade
odhadovanych hrani¢nych hodnét jednotlivych veli¢in boli nasledne vytvorené d’alsie dva
scendre - minimalisticky a rizikovy. Jednotlivé hrani¢né hodnoty parametrov boli pre scendare
priradené podla ich pozitivneho resp. negativheho vplyvu na nédklady schémy voci
referenénému ocakavanému scendru. Pri minimalistickom scenari moZzeme ocakavat
absolttne najmensie néklady a pri rizikovom scendri absolttne najvyssie.

Minimalisticky scenar predpoklada nizky zaujem Studentov o pozicky, nizke poZzicky na
kratky cas a vysoky prijem dlznikov. UZ po 4 rokoch by schéma nevyzadovala vel'ky objem
dodato¢nych finanénych prostriedkov. Kumulované naklady za prvych 10 rokov by boli len
2,9 mil. eur. Na druhej strane treba zdoraznit, ze zhladiska cielov schémy, by islo
o jednozna¢ny netspech, kedze schéma by nebola $tudentmi vyuzivand. Na grafe nizsie
vlavo je zobrazeny vyvoj ndkladov minimalistického scendra, ktoré st rozclenené podla
toho, ¢ dlznici Studuja v SR alebo v zahrani¢i. Pre doplnenie st v tabulke uvedené
priemerné ro¢né poskytnuté pozicky, splatky poziciek, ndklady za dané 5 ro¢né obdobie ako
aj kumulativne naklady schémy k poslednému roku 5 roéného obdobia. V minimalistickom
scendri st ndklady na roky 2010 - 2014 vo vyske 2,9 mil. eur (v priemere 580 tisic eur roc¢ne).
Za toto obdobie by boli poskytnuté pozicky vo vyske 5,3 mil. eur (v priemere 1,06 mil. eur
ro¢ne). Studenti by uz stihli z toho splatit 2,4 mil. eur (v priemere 480 tisic eur ro¢ne).

Parametre ocakavaného scenara I. zodpovedaji redlnym prognézam budiceho vyvoja.
Vsetky predpoklady a parametre o¢akdvaného scendra st uvedené v prilohe. Kumulativne
néaklady na prvych 10 rokov schémy by boli priblizne 31 mil. eur. Za tychto 10 rokov by
Studenti ziskali pozicky vo vyske 57 mil. eur (v priemere 5,7 mil. eur na rok). V o¢akavanom
scendri by sa ro¢né naklady dostali po 9 rokoch od zavedenia schémy pod 100 tisic eur ro¢ne.

Minimalisticky scenar - celkové naklady (EUR) Priem. ro¢né a kumulativne naklady (tis. EUR)
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Ocakavany scenar — celkové naklady (EUR) Priem. ro¢né a kumulativne naklady (tis. EUR)
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2040-44 12 860 -12 680 180 34 200
Zdroj: vlastné vypocty Zdroj: viastné vypoity
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Tretim scendrom je rizikovy scenar, ktory je zaloZeny na takych predpokladoch, ktoré
znamenajui najvacsie riziko zhladiska financovania nového systému. Na rozdiel od
ocakdvaného scenara by v pripade rizikového scendra systém vyZzadoval aj v nasledujtcich
rokoch vel'ky objem prostriedkov. Za prvych 30 rokov schémy by sa kumulativne naklady
vysplhali na 504 mil. eur a kazdoro¢ne by bolo potrebnych od 10 do 20 mil. eur. Na rozdiel
od predoslych scendrov by schéma aj v dlhodobom horizonte potrebovala kazdoroc¢ne
znacné finan¢né prostriedky. Vysoké dlhodobé néklady st zapri¢inené najmé nizkou mierou
splacania arelativne nizkym priemernym prijmom dlZnikov. Opédtovny ndrast ro¢nych
nakladov po priblizne 30 rokoch fungovania schémy je spdsobeny najméa vplyvom dlhodobo
niz8ieho rastu prijmov dlznikov v porovnani s priemernou vyskou poziciek, ¢o od urcitého
momentu spdsobi narast rozdielu medzi objemom poskytnutych poziciek a prijatych
splatok.

Rizikovy scenar — celkové naklady (EUR) Priem. ro¢né a kumulativne naklady (tis. EUR)

2R A rocné A rocné Kumul
Obdobie poskytnuté , : ) i
25000 000 1 & poitly splatky naklady naklady
— — Zahranicie —=a- + 4
20000 000 - Spolu (2) (b) (c=a-b) (ct+ce)
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15000 000 -
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10000000 1 202024 25580 -7 340 18 240 282 400
5000 000 asem-smmar-mmes- ssar-agis-tezmr-azs oo 2025-29 29 660 -12 880 16 780 366 300
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2040-44 46 200 -33 720 12 480 566 000
Zdroj: vlastné vypocty Zdroj: vlastné vypoity
Vzhladom na obtiaznost odhadu miery zapojenia sme modifikovali ocakdvany scenér

avytvorili aj o¢akavany scenar II. Tento scendr ma az na mieru zapojenia, ktora bola
zvySend z1 % na 5%, vSetky ostatné parametre totozné socakavanym scendrom I.
V oc¢akdvanom scendri II. by boli naklady v prvych 10 rokoch priblizne 5 krat vyssie ako
v povodnom. V porovnani s rizikovym scendrom (miera zapojenia 2%) by bol oc¢akavany
scenar II. prvych 5 rokov fungovania schémy nédkladnej$i. V nasledujacich rokoch sa vsak
nédklady prudko znizuja a schéma nevyzaduje vysoké dodato¢né naklady.

Celkové ro¢né naklady (EUR) Vsetky scenare - celkové rocné naklady (EUR)
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Zdroj: viastné vypocty
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Priloha - Predpoklady a parametre ocakavaného scenara

Predpoklady:

vvvvv vz

Zavedie sa nova ICL schéma asucasna schéma VS poziciek sa zrusi. Nedojde k
zmene sucasného systému socidlnych a motiva¢nych Stipendii ani k zmene
spoplatnenia VS studia.

Po6zicka pokryva Skolné a Zivotné ndklady Studenta v krajine s$tadia. Vyska
maximalnej pozicky na dany akademicky rok je ohrani¢ena sumou maximalnej
vysky:

o zivotnych ndkladov (zadefinovana max. vyska podla jednotlivych krajin)

o Skolného (zadefinovana max. vyska).

P6zi¢ku mozu Cerpat obc¢ania SR na VS stadium (okrem III. stuptia) vo vybranych
krajinach (EU, OECD a Lichtenstajnsko).

Predpokladame stabilny makroekonomicky vyvoj (konvergenciu) a nezohl'adiiujeme
kratkodoby vplyv krizy na vyvoj inflacie a rastu prijmov.

Parametre:

Nomindlna virokovd miera a nomindlny rast prijmu: Obe predpokladame konstantne
3,5 % p.a.

Pocet Studentov: Pre zjednodusSenie sme uvazovali s konstantnym ¢islom 200 tisic
Studentov v SR pocas celého obdobia. Pocet slovenskych studentov v zahranici (resp.
vybranych krajinach, t.j. ¢lenské staty EU, OECD a Lichtenstajnsko) predpokladame
konstantne 25 tisic.

Zikladnd rocnd péZicka: O pozicke uvazujeme ako o stucte pozicky na naklady ana
skolné, zvlast pre SR azvlast pre zahrani¢ie. Predpokladdame maximélnu vysku
pozicky na zivotné ndklady pre SR vo vyske 200 eur na mesiac. Pre ostatné krajiny je
tato suma zvySend 050 % (v dosledku stadia mimo krajina bydliska) a upravena
podla cenovych hladin. Vyska pozicky na Skolné je vazenym priemerom
priemerného $kolného v jednotlivych krajindch podla poctu Studentov SR
Studujtcich v danej krajine. Na zédklade uvedeného vypocétu predpokladame, ze
Studenti v SR budu cerpat priemernt roéna poézicku 2 005 eur po dobu 4 rokov
a Studenti v zahrani¢i ro¢nt pozicku 3 907 eur po dobu 2 rokov.

Pocet rokov stidia: Vel'mi obtiazny odhad. Uvazujeme, Ze v SR sltzia pdzicky na
¢iasto¢né dofinancovanie pocas celého stadia, v zahrani¢i pokrytie drahych 1 - 2
ro¢nych programov. Preto uvazujeme priemerne v SR so 4 rokmi Stidia (¢erpania
pozicky), v zahranici s 2 rokmi.

Zikladny rocny prijem: Pre rok 2010 predpokladdme priemerny ro¢ny prijem vo vyske
14 840 eur roc¢ne, ktori zohl'adnuje, ze ¢ast’ dlznikov zostane pracovat v zahranici.
Miera spldacania: Tento parameter je vschéme urceny legislativne. Pre potreby
ocakdvaného scendra sme pouzili mieru splacania 10 %, ktora prili§ nezatazuje
Studenta, ale zarovenl je dostato¢ne vysoka, aby dlznici dokazali splatit aj vyssie
pozicky.

Miera zapojenia: Odhad je zaloZeny najmd na stcasnej miere zapojenia, ktora je
priblizne 1 %. V alternativnom oc¢akavanom scendri II. uvaZujeme s mierou zapojenia
5 %.
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