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Abstrakt

Proces starnutia populacie je jedinou istou prognézou budiceho vyvoja spolocnosti,
nielen na Slovensku. Prispevok sa venuje striebornej ekonomike, kde starnutie populécie
chapeme ako vyzvu na nové podnikatel'ské prileZitosti. Prispevok sa taktieZ venuje moZnostiam
zapojenia doteraz nezapojenych skupin na trh prace, najmé dlhodobo nezamestnanych.

Abstract

Aging of population is the only certain forecast of future development, not only in
Slovakia. In this paper, we focus on silver economy, where aging is understood as challenge for
further business opportunities. The paper also looks into possibilities of inclusion into labour
market of those, who are excluded, mainly long-term unemployed.

1 UVOD

V dneSnom turbulentom svete je jedinou dlhodobou istou prognézou ta demograficka.
Populacia starne, €o je na jednej strane hrozba pre verejné financie, na druhej strane vyzva pre
nové podnikatelské prilezitosti. Ekonomické prilezitosti takto vygenerované oznacCujeme ako
strieborna ekonomika.

Na druhej strane, starnica populdcia odchadza do dochodku, ¢o m& za nasledok
Ubytok po¢tu moznych pracovnikov. Tychto treba nahradit’ inymi fludmi. Vzhladom na nelichotivy
vyvoj poérodnosti po revollcii a rasticom pocte vysokoSkolskych Studentov, je toto obtiaZne.
Jedinym zdrojom pracovnikov tak zostavaju ti, Co su de facto vyradeni z trhu prace: dlhodobo
nezamestnani. V €asti o inkluzivnom trhu ukazujeme ako zatraktivnit' tychto vyclenenych pre
zamestnavatelov.

2 DEMOGRAFICKE UKAZOVATELE

Starnutie obyvatel'stva nie je nova informéacia ani pre Slovensko, ani pre Eurépsku uniu.
Starnutie je proces, ktorému sa nedokaze vyhnut' Ziadny jedinec. Avsak, dopad starnutia mozZe
byt rozdielny v zavislosti nie len od genetickych faktorov, ale aj sposobu Zivota, Zivotného Stylu,



zamestnania, prijmu atd’. Struktdra sicasnej EU je charakterizovand pomerne vysokym poctom
l'udi, ktori boli narodeni v prvych dvoch dekadach po 2. svetovej vojne, “baby-boom” generacia.
Prvi ludia z tejto generacie uZ vstupuju do dochodkového veku. Projekcie Eurostatu
predpovedaju, Ze pocet I'udi starSich ako 60 rokov sa v EU bude zvySovat’ priemerne o 2 miliony
rocne v nasledujucej dekade, zatial ¢o pocet I'udi v produktivhom veku sa bude zniZovat’ (ako
vysledok nizkej miery porodnosti generacii nasledujucich po baby-boom generacii). Rastie
znepokojenie, Ze starnutie obyvatel'stva moOzZe viest k neunosnosti bremena Tudi v
poproduktivhom veku, ktoré musi znaSat’ mladSia vekova skupina v produktivhom veku.

Median rozdel'uje Statisticky subor na dve rovnaké polovice, ktoré st niZSie alebo vysSie
ako median. Median veku EU27 1. januara 2010 bol odhadnuty na 40,9 roka podl'a Eurostatu.
Zvysil sa od roku 1995 o 4,4 roka. Na Slovensku sa od roku 1960 kedy bol median 27,5 roka
zvysil aZ na 36,9 roka v roku 2010. Do roku 2060 sa odhadovany median v EU27 zastavi na
hodnote 47,6 roka, teda viac ako polovica populacie bude starSia ako 47 rokov. K 1.1. 2010 bol
na Slovensku takmer kazdy piaty obyvatel’ vo veku od 50 do 64 rokov a takmer kazdy desiaty vo
veku od 65 do 79 rokov. Obyvatelia starsi ako 80 rokov tvorili 2,7 % vSetkych obyvatel'ov.

Zaujimavym indikatorom je zdravé dizka Zivota (healthy life years — HLY indicator).
Ukazovatel, ktory pouziva Eurostat na vyjadrenie priemerného poctu zostavajucich rokov Zivota,
ktoré osoba v urc¢itom veku preZije v dobrom zdravy. V poslednych desatrociach sa tato hodnota,
samozrejme, zvySuje. Zatial' ¢o ocakavany priemerny vek doZitia je 76 rokov pre muZov a 82 pre
Zeny, sticasna ocakavana zdrava dizka doZitia je 62 rokov pre obe pohlavia.

Z uvedeného vyplyva, Ze starnutie obyvatel'stva je na najbliZSie dekady neodvratné a to
nie len na Slovensku, ale v celej Eur6pe a vo vyspelych krajindch Zapadného sveta. StarSich I'udi
bude stale pribtidat’ ako vysledok pokrocilej civilizacie. VSetci stari I'udia maju jednu vec
spolo¢nd: v porovnani so situdciou spred 30 rokov st dnes zdravsi, mentdlne viac agilni,
sebaistejsi a lepSie informovani. Madme dve mozZnosti ako sa na tento fakt pozerat. Bud ho
budeme brat’ ako neodvratné negativum alebo to prijmeme ako vyzvu a prileZitost na nieco
nové, prospesné pre celd spolocnost” a s jasne definovanou pridanou hodnotou. Druha mozZnost’
nam dava priestor na novy trh.

3 STRIEBORNA EKONOMIKA

StarSia generacia ma v sucasnosti 0 znaCnui mieru vysSie prijmy ako v minulosti a o
viac, ma aj ochotu ich spotrebovat. Ktipna sila 'udi vo veku 60 rokov a viac sa neustéle zvySuje,
o ¢om sved¢i aj fakt, Ze v ramci EU l'udia patriaci do vekovej skupiny 50 rokov a viac vlastnia
75% akcii na burzach, 65% sukromnych tspor, 60% domov, 50% osobnych aut a dokonca az
80% luxusnych 4ut. Len 8% z nich chce odloZit' svoje peniaze pre deti, 55% chce minit’ svoje
uspory pre seba a rozne aktivity vo volnom Case.'

1 PALENIK, V. 2009. Strieborna ekonomika ako mozné exportné zameranie slovenskej ekonomiky.
Bratislava: Ekonomicky ustav SAV 2009. ISSN 1337-5598.



Suvislosti medzi vekovymi skupinami a sklone k dsporam, resp. k spotrebe mdzZzme
vyjadrit’ takto (vekové hranice sa mézu lisit):

e Vekova skupina 49-64 rokov sa pripravuje na dochodok a charakteristickym
rysom ekonomického spravania je vytvaranie uspor. Z hladiska tvorby cien sa vysoky
podiel populacie v tejto vekovej skupine prejavuje defla¢nymi tlakmi, t.j. spomalenim
rastu cien v dosledku zniZenej spotreby a zvySenych dspor.

e Vekova skupina 65-74 rokev charakterizuje mladych déchodcov, ktori su v
relativne dobrom zdravotnom stave a vedu aktivny Zivot. Spotreba v tejto vekovej
skupine je blizka spotrebe vo vekovej skupine 45-64 rokov, ale tvorba uspor je bud
nizka, resp. negativna, t.j. dochadza k Cerpaniu dspor v prospech spotreby. Tato vekova
skupina prispieva k vytvaraniu inflacnych tlakov v ekonomike.

e Vekova skupina 75+ rokev charakterizuje starych dochodcov. Obmedzuju sa
najmad vydavky rekreaciu, kultiru, dopravu a odievanie. Stipaju len vydavky na
zdravotni a socidlnu starostlivost. Tato vekova skupina vo vSeobecnosti prispieva k
vytvaraniu deflacnych tlakov, s vynimkou cien v zdravotnictve a socidlnej starostlivosti.
Obmedzovanie vydavkov v tejto vekovej skupine je podmienené aj klesajucim objemom
uspor.

Podiel jednotlivych vekovych skupin v celkovej populacii nam teda napoveda nieco o
tom, ako sa bude vyvijat' celkova cenova hladina, a tieZ ceny za jednotlivé tovary a sluzby. V
konecnom dosledku je bohatstvo domacnosti urcujicim faktorom spotreby v danej ekonomike.

Ako odpoved’ na demografické zmeny, musime viac pozornosti venovat Struktire
zdravotnych a opatrovatel'skych zariadeni, socidlnym sluzbam, trhu prace, financnym a
vzdelavacim systémom a taktieZ integracii migrantov. Zdravé a aktivne starnutie ma teda v tomto
smere kIi¢ovi tilohu. Tu vznika vyzva pre EU a jej ¢lenské Staty vytvorit' kvalitné, adekvatne
socidlne prostredie pre starSich I'udi, pricom nespravit' z tejto situdcie netinosné bremeno pre
aktivnu cast’ populéacie. Hl'adanie tychto socidlnych a ekonomickych vyziev vyZaduje primerand
viziu a aktivnu ucast’ celej spolo¢nosti.

Starntice obyvatel'stvo vytvara pocetnd skupinu obyvatel'stva, ktorda v podmienkach
uplatiiovania principu aktivneho starnutia formuje nova rasticu skupinu spotrebitelov
so Specifickymi poZiadavkami ako su automobily sIKT Cciastocne nahradzujice oslabené
zmyslové vnimanie, ubytovacie sluzby priatel'ské starnutiu, sluzby suvisiace so starostlivostiou
o majetok — sprava financnych portfolii, investicii do nehnutel'nosti a pod. Konkrétne zmeny
v parametroch verejného systému sluzZieb je vel'mi tazké predvidat. Je vSak jasné, Ze uloha
verejného sektora bude Coraz viac klesat’ a do popredia sa dostanu platené sluzby poskytované
sukromnym sektorom a teda vel'ky objem platieb sukromnym opatrovatel'skym a zdravotnym
sluZzbam.



Pojem striebornd ekonomika? zahfiia Siroku a nie celkom jasni oblast’ ekonomickych
aktivit. Strieborna ekonomika (Silver Economy) je adaptacia ekonomiky na buduce potreby
rasticeho poctu starSich Iudi. Dni ked tento pojem zodpovedal typickym "seniorskym
produktom" alebo "seniorskym sluzbam" v suvislosti so zdravotnickou pomocou, produktmi
zaoberajticimi sa starostlivostou alebo Specidlnym turizmom pre starSich 'udi — vo vacSine
pripadov sucast’ klasickych socidlnych sluZieb verejnych a neziskovych organizacii — st davno
preC. V sucasnosti termin strieborna ekonomika pokryva produkty a sluzby, ktoré su znacne
odlisné a nie st sticastou iba socidlnych segmentov trhu. Celkovo méZme povedat’, Ze strieborna
ekonomika nemoZe byt povaZovana za samostatny sektor ekonomiky, ale za prierezovy trh.
Napriek tomu socialne sluzby pre starych l'udi su stale na prvom mieste. V poslednych
desatrociach sa stali vyznamnou stcastou pracovného trhu ako integrujuca cast’ rozsirujiceho
sektora sluZieb.

Ako vidno, strieborna ekonomika je wvyrazny fenomén, ktory dokaZze pohnut
ekonomikou ako takou. DoleZitou otazkou vSak je, Ci je Struktura ekonomiky na tieto zmeny
dopytu pripravena, a ak nie, kde su najvdcSie slabiny. Tieto su casto viditelné najmd v
nezapojeni Casti 'udi na trh prace.

4 NEZAMESTNANOST

Slovensky trh prace sa uz dlhodobo vyznacuje vysokou mierou nezamestnanosti,
najvy3Sou mierou dlhodobej nezamestnanosti spomedzi vsetkych krajin EU 27 a nizkymi
vydavkami na politiku trhu prace meranej napriklad v pomere k HDP. Okrem toho pozorujeme
na Slovensku nevyhovujicu Struktdru dopytu a ponuky prace ako aj nedostatok pracovne;j sily.?

Rozsah socialnych nésledkov na jednotlivca i spolo€nost do znacnej miery zavisi na
dizke trvania nezamestnanosti. Cim méa nezamestnanost’ dlhSie trvanie, tym su jej nasledky vo
vSeobecnosti zavaznejSie. Obzvlast negativne dbsledky prindSa dlhodoba nezamestnanost,
ktorej pricinou je mnohokrat nizka kvalifikacia alebo chybajlca prax a skdsenosti.

Atribdtom dlhodobej nezamestnanosti su negativa v podobe zniZenia Zivotnej Urovne
nezamestnaného a jeho rodiny, vyli€enia zo socialnych vztahov, naruSenych Zivotnych istét a
chudoby. Chudoba a socialne vylacenie je definovana ako stav, kedy sa jedinec alebo skupina
ludi neparticipuje plnohodnotne na ekonomickom a socialnom Zivote spolocnosti a ked' ich
pristup k prijmu a ostatnym zdrojom im neumoZznuje dosiahnut Zivotny Standard, ktory je
povazovany v spolocnosti, v ktorej Ziju, za prijatelny.

Nezamestnanost' ma silny vplyv nielen na spolo€ensky Zivot, ale aj na Zivot samotnych
nezamestnanych. Strata zamestnania ovplyviiuje negativnym spdsobom sebahodnotenie
Cloveka, znizuje jeho sebalctu a vedie aj k pocitu menejcennosti. DIhodobo nezamestnany
Clovek straca po urcitej dobe nadobudnuté schopnosti a zru€nosti, ktoré nevyuziva a postupne

2 Viac o striebornej ekonomike najdete na stranke http://www.iz.sk/sk/projekty/strieborna-ekonomika

3 PALENIK, V., Slovensky trh prace v eurépskom kontexte. In: Ekonémia trhu préace a jej implikacie pre
Slovensko : zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Bratislava : Institat zamestnanosti, 2009. ISBN
978-80-970204-0-8, s. 22
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straca pracovné navyky, pritom ide o ludi, ktori s v produktivnom veku, maju vélu a schopnosti
pracovat, ale z réznych objektivnych alebo subjektivnych dévodov nepracuju.

Podiel dlhodobo nezamestnanych zo vSetkych nezamestnanych od roku 1998 takmer
neustale rastol. V roku 2007 bol tento podiel 72,8%.* plus odkaz na nas web V Statistikach,
ktoré vypracovava Eurostat ma Slovensko prvenstvo v miere dlhodobo nezamestnanych a je
tomu tak uz po mnohé roky. Tento jav sa na Slovensku zacal prejavovat uz od roku 1989 a
doposial' Ziadna vlada ho nedokazala ucinne odstranit alebo aspori obmedzit na prijatelnu
mieru.

5 INKLUZIVNY TRH

Stratégia Eurdpa 2020 bola predstavena predsedom Europskej komisie J.M. Barrosom
10. marca 2010 a pozostava z 3 pilierov: inteligentny rast, udrZatel'ny rast a inkluzivny rast.
Posledny z uvedenych rastov ma za ciel' podporovanie hospodarstva s vysokou mierou
zamestnanosti, ktoré prispieva k hospodarskej, socidlnej a tizemnej sddrznosti. Slovenska
republika ma Specifické ciele v oblasti inkluzivneho rastu zvysit’ mieru zamestnanosti na troven
72% do roku 2020. V Narodnom programe reforiem z aprila 2011 sa Slovensko zaviazalo prijat’
opatrenia a jednym z nich je zabezpecit' plné vyuZitie potenciadlu pracovnej sily hospodarstva,
zameranim sa na dlhodobo nezamestnanych a marginalizované skupiny.

Institit zamestnanosti vytvoril koncept inkluzivneho trhu®, ako prostriedok aktivnej
politiky trhu prace s dérazom na zniZenie dlhodobej nezamestnanosti, ktorej sa venuje uz od
svojho vzniku od roku 2004. Medzi hlavné ciele inkluzivneho trhu patria najmd zniZenie
dlhodobej nezamestnanosti, ktora je najvyssia spomedzi ¢lenskych 3tatov EU, zvySenie miery
zamestnanosti, ako aj zvySenie Sanci u dlhodobo nezamestnanych a neaktivnych uplatnit’ sa na
trhu prace vd’aka nadobudnuti pracovnych navykov a zrucnosti.

Dlhodobéa zamestnanost’ na Slovensku je ¢astokrat nedobrovolnd, avSak su pripady, kedy
pri zamestnani sa za minimalnu mzdu. Tu sa otvaraju moZznosti pre inkluzivny trh, ktory by riesil
obidva problémy. Stucast'ou inkluzivneho trhu je aj nastavenie systému socialnych davok tak, aby
sa poberatel'om viac oplatilo zamestnat’ sa namiesto poberania davok socidlnej pomoci, ¢o je v
sucasnosti vel'akrat prave naopak.

Inkluzivny trh definujeme teda ako paralelny trh prace, ktory sicasne existuje s
regulérnym trhom prace a teda funguje ako doplnkovy trh, na ktorom st umiestnené skupiny
dlhodobo nezamestnanych spolu s ekonomicky neaktivnym obyvatel'stvom. Zahfiia dva trhy:

* trh inkluzivnej prace, ktory je vytvoreny medzi inkluzivnymi zamestnancami a
inkluzivnymi podnikmi

4 PALENIK, V., Slovensky trh prace v eurdpskom kontexte. In: Ekondmia trhu prace a jej implikéacie pre
Slovensko : zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Bratislava : Institat zamestnanosti, 2009. ISBN
978-80-970204-0-8, s. 23
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© tu sa stretava ponuka prace predstavovana potencialnymi inkluzivnymi
zamestnancami z ciel'ovej skupiny a dopyt inkluzivnych podnikov po tejto praci

© v tomto procese sa vygeneruje mzda, ktora je zdola ohranicena minimalnou mzdou

© ucastnici tohto trhu sa riadia zakonnikom prace

+ trh inkluzivnych sluzieb medzi inkluzivhymi podnikmi a verejnymi inStiticiami

© dopyt budi predstavovat inkluzivne podniky, ktoré prostrednictvom verejného
obstaravania budu sit'azit’ o zdkazky, ktoré sa budu tykat inkluzivnych sluzieb

© objem a Struktira tychto zdkaziek bude zodpovedat pracovnym schopnostiam
pracovnikov

o aby bol garantovany objem zakaziek postaCujtci na vyplatenie miezd aj kapitalovych
vydavkov, legislativnou normou bude stanovena povinnost’ zadat tieto zakazky iba
inkluzivnym podnikom

5.1. Subjekty inkluzivheho trhu

Ciel'ovi skupinu tvoria ti nepracujuci, ktori bez pracovnych sktsenosti v poslednom
obdobi neziskaju Standardné pracovné miesto, a teda patria sem dlhodobo nezamestnani
uchadzaci o zamestnanie a Cast’ ekonomicky neaktivnych I'udi v produktivnom veku (napr. osoby
po vykone trestu, ktoré moZno zaradit’ do skupiny dlhodobo nezamestnanych). Velkost takejto
ciel'ovej skupiny by tvorilo 250 az 300 tisic osob.

Takito skupinu méZeme odhadnit’ minimalne poctom poberatelov aktiva¢ného
prispevku, teda priblizne 50 000 osdb, ¢o predstavuje 15 aZ 20 % z cielovej skupiny®. Ciel'ova
skupina musi byt finan¢ne motivovana vsttpit' na inkluzivny trh a tieZ a dalej vystupit z
inkluzivneho a uplatnit’ sa na otvorenom trhu prace. Cielom je zvysit Zivotnud troven prechodom
z nezamestnanosti na inkluzivny trh a d’alej zvysit’ prechodom na regulérny trh prace. Sucasny
stav socidlneho systému nemotivuje vysttpit' z neho a preto je nevyhnutnost' zmenit’ ho, co je
zakladna podmienka uplatnenia inkluzivneho trhu.

Zamestnanec pravdepodobne ziska na inkluzivhom trhu vySku odmeny na trovni
minimalnej mzdy a zanikne narok na davky v hmotnej nudzi a prispevky k davke.

Inkluzivni zamestnanci predstavuji cast' cielovej skupiny, ktord je aktualne
zamestnana na inkluzivnom trhu a vykonavaju prostrednictvom inkluzivnych podnikov sluZby,
za ktoré poberaju aspoil minimalnu mzdu. Vstup a vystup z inkluzivneho trhu je dobrovolny a
plati Standardny pracovnopravny vzt'ah. Inkluzivna praca bude casovo ohranicend, a to bud
jednym rokom a teda vratenim medzi uchadzaCov o zamestnanie alebo vstupom inkluzivneho
zamestnanca na otvoreny trh prace. Priemerny pocet inkluzivnych zamestnancov odhadujeme v
na 50 tisic v slovenskych podmienkach.

Inkluzivne podniky by boli Specidlne druhy podnikov, ktoré by zamestnavali
prednostne inkluzivnych zamestnancov (70 aZ 80 %) a mali by vyhradné pravo vykonavat
inkluzivne sluzby. Podniky by vytvarali dopyt po pracovnej silne na inkluzivnom trhu prace.
Uchadzali by sa o zdkazky inkluzivnych sluZieb vo verejnom obstardavani od verejnych

1 http://www.iz.sk/sk/projekty/inkluzivny-rast/velkost-inkluzivneho-trhu


http://www.iz.sk/sk/projekty/inkluzivny-rast/velkost-inkluzivneho-trhu

subjektov, pricom by vyjednali cenu podl'a svojich podnikatel'skych planov. Inkluzivne podniky
by si takto konkurovali aj na inkluzivnom trhu prace, aj na inkluzivnom trhu sluZieb.

Tieto podniky by mohli zakladat’ fyzické aj pravnické osoby a pravna forma podniku by
bola obmedzend na formu neziskovej organizacie. Vygenerovany zisk by sa rozdel'oval vramci
podniku. Hlavnymi vydavkami inkluzivneho podniku by boli mzdové naklady (70%) pre mzdy
inkluzivnych zamestnancov, ale aj stalych zamestnancov.

5.2.  Inkluzivne sluzby

Inkluzivne sluzby st skupinou vybratych sluZieb, ktoré zaobstaravaju subjekty verejnej
spravy formou inkluzivneho verejného obstaravania. Inkluzivne obstaravanie bude verejné
obstaravanie na inkluzivne sluzby, do ktorého sa budd moct’ prihlasit’ len inkluzivne podniky.
Ostatné naleZitosti obstaravania budu Standardné. Inkluzivne sluzby umozZiuju trhové urcenie
cien — v konkuren¢nom prostredi sa budii uchadzat’ o zékazky pri najnizsej cene.

Stat bude financovat’ inkluzivny trh iba sprostredkovane, cez financovanie inkluzivnych
sluZieb v cene, ktort vygeneruje inkluzivny trh.

5.3. Dosah na verejné financie

Inkluzivne sluzby navrhujeme tak, aby Stat nedotoval mzdy jednotlivych zamestnancov.
Néaklady verejnych financii zat'aZia inkluzivne sluzby prostrednictvom finan¢nych prostriedkov,
verejného obstaravania. Dosledkom zavedenia inkluzivneho trhu budd velké dspory verejnych
financii. Hned’ v prvom roku sa 70% objemu zéakaziek vrati do verejného rozpoctu vo forme
uspory davok a vysSieho vyberu dani a odvodov.

Predpokladom zavedenia inkluzivneho trhu je zruSenie malo efektivneho aktivacného
prispevku'. Nahradenim aktivacnych prac inkluzivhym trhom dosiahneme tspory verejného
sektora vo viacerych oblastiach. Uspory finan¢nych prostriedkov by boli v objeme, ktory bol
doteraz vynaloZeny na aktivaCny prispevok, pripadne davky v hmotnej nudzi, a ktoré by mohli
slizit ako okamfZity zdroj financovania inkluzivneho trhu. Priemerny pocet poberatelov
aktivacného prispevku v roku 2010 bol priblizne 61 000 osdb a pri vySke prispevku 63 eur
predstavuje uspory v objeme priblizne 46 mil. eur.

Vel'ka Cast’ vydavkov na aktivne opatrenia na trhu prace je urcend pre uchadzacov o
zamestnanie. Po zavedeni inkluzivnych sluZieb by doSlo k redukcii poctu os6b v tejto skupine,
takZe ekvivalentne sa uSetri prisluSny objem prostriedkov. Pri velkosti inkluzivneho trhu 50 000
ucastnikov by sme stihrnne uSetrili pribliZne 25,4 mil. eur.

Zavedenie inkluzivneho trhu bude mat’ za nasledok zniZenie poctu poberatelov davky v
hmotnej nidzi a prispevku k davke. Ak sa osoba, ktora doteraz poberala davku v hmotnej ntudzi
a prispevok k davke, zamestna na inkluzivnom trhu prace, na vyplacani tychto davok sa v prvom
roku uSetri 30,7 mil. eur pri objeme inkluzivneho trhu 50 000 os6b (s 30% pravdepodobnostou,
Ze inkluzivny zamestnanec poberal DHN).

1 http://www.iz.sk/sk/stanoviska/aktivacne-prace
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Jednym z nepriamych zdrojov sui aj dodatocné prijmy z vyberu priamych dani a
odvodov. Dane a odvody by sa odvadzali zo mzdy, ktort dostavaju inkluzivni zamestnanci a

e

inkluzivneho trhu na regulérny trh prace.

Motivaciou pre inkluzivnych zamestnancov je zvySenie Cistého prijmu po zamestnani sa
na inkluzivnom trhu. Nasledne sa tento zvySeny prijem odzrkadli vo zvySenej kipyschopnosti
obyvatel'stva, a teda vyssi vyber nepriamych dani — DPH a spotrebnych dani. S postupnym
zarad'ovanim zamestnancov na inkluzivny trh a d’alej na regulérny trh prace by sa tento efekt
vyberu nepriamych dani zvySoval.

Vo vel'kej miere budi musiet’ byt inkluzivne podniky platcami DPH. Inkluzivny podnik
bude teda musiet’ zo zakazky uhradit’ 20 percentnii DPH, zaroveii si vSak bude moct’ odpocitat
DPH rovnakej sadzby z nakladov za tovary a sluzby od inych platcov DPH. Celkovo je efekt
vyberu DPH inkluzivnych podnikov kladny.

Velké cast’ pozitivnych efektov inkluzivneho trhu sa nedd priamo kvantifikovat. Ide
najma o vysledky prace inkluzivnych zamestnancov a vykonanie danej sluzby. Celospoloc¢ensky
prinos bude vo forme upratania verejnych priestranstiev, vycistenie turistickych chodnikov alebo
opravy kultirnych pamiatok. Spolocenské efekty vyplyvaji zo zvySenia prijmu a zamestnania
cielovej skupiny, ¢o bude mat’ za nasledok zniZenie kriminality, zlepSenie dochadzok do Skoly a
pod.

6 ZHRNUTIE VYSLEDKOV

Na zaklade naSich predbeZnych analyz odporucame zaviest’ inkluzivny trh, do ktorého
budd zahrnuté dlhodobo nezamestnané osoby, Cast ekonomicky neaktivheho obyvatel'stva a
alternativne aj kratkodobo nezamestnani znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie. Celkovo je
tychto kandidatov 250 — 300 tisic. Objem inkluzivneho trhu odporacame nastavit na priblizne 50
000 osdb, ¢o predstavuje zhruba 16 — 20 % cielovej skupiny. Toto nastavenie sa realizuje
zuZenim alebo rozSirenim typov a objemu sluZieb, ktoré povinne spadaju pod inkluzivne sluzby.

Finan¢nd navratnost' tohto projektu zavisi do velkej miery od pravdepodobnosti
prechodu zamestnancov inkluzivneho trhu na regularny trh prace, avsak aj pri konzervativnom
variante sa navratnost’ z pohladu verejnych financii dostavila uZ po 6 rokoch (za predpokladu
spolufinancovania zo zdrojov EU). Hlavnym finanénym prinosom tejto reformy je zvysenie
vyberu dani a odvodov a uSetrenia socialnych vydavkov na nezamestnanych alebo neaktivnych,
ktori sa uplatnia na trhu prace.

Z makroekonomického pohladu tvrdime, Ze zavedenie inkluzivnych sluZieb bude mat
kladny efekt v podobe dodatocného zvySenia miery zamestnanosti, ako aj dodatocného zniZenia
miery nezamestnanosti. PredloZena koncepcia inkluzivneho trhu ma v slovenskych podmienkach
potencidl prispiet k implementacii zdmerov Stratégie Eurépa 2020 o inkluzivnom raste. Podl'a
odhadov by sa v horizonte 10 rokov pomocou inkluzivnych sluZieb dalo dosiahnut zniZenie



miery nezamestnanosti (hlavne dlhodobej) o priblizne 5 p.b. (z toho 2 p.b. v dosledku
zamestnanosti v inkluzivnych podnikoch) a zvySenie miery zamestnanosti o cca 3,7 p.b. (z toho
1,5 p.b. inkluzivnou zamestnanostou). Takéto zvySenie zamestnanosti zvySi nas hospodarsky
rast a ekonomicky potencial charakteru inkluzivneho rastu.

PredloZena analyza ma ekonomicky charakter, avSak navrh ma silny socialny rozmer,
ktory bude potrebné rozpracovat, a jeho realizacia si vyZiada politicki podporu a komunikaciu
na dosiahnutie myslenia v intenciach inkluzivneho rastu. Ked’Ze vysoka nezamestnanost’ sa tyka
predovsetkym naSich chudobnejSich a odl'ahlejSich regionov, pomocou uvedeného projektu by sa
mohla dosiahnut’ vdcSia teritoridlna/dzemna sudrZznost' cez odmeny vo forme mzdy, ktora by
bola/bude vicsia ako prijmy zo socidlnych davok. Co je vSak moZno eSte doleZitejsie, stiipne
pocet obcanov, ktori sa osobnostne obohatia tym, Ze sa sebarealizuji aktivnou pracou a prispeju
k svojmu blahu, ako aj spolocnosti ako celku.

Zavedenie inluzivneho trhu sa javi ako nutnd podmienka nasytenia dopytu po sluzbach a
tovaroch striebornej ekonomiky. Bez zapojenie doteraz nezapojenych skupin bude velmi
problematické uspokojit' dodato¢ny dopyt na tzemi SR a pride k dovozu tychto sluZieb a
tovarov.
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