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Eurépsky parlament (19. janudra 2012) a Rada (10. februdra 2012) sa podla ¢lanku 53 prvy odsek, ¢linku
62 a clanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o obstardvani vykondvanom subjektmi posobiacimi v odvetviach
vodného hospoddrstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb

COM(2011) 895 final — 20110439 (COD).

Eurépsky parlament (17. janudra 2012) a Rada (10. februdra 2012) sa podla ¢linku 53 prvy odsek, ¢lanku
62 a ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o verejnom obstardvani®

COM(2011) 896 final — 2011/0438 (COD).

Eurépsky parlament (17. janudra 2012) a Rada (10. februdra 2012) sa podla ¢ldnku 53 prvy odsek, ¢linku
62 a ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o udelovani koncesii“

COM(2011) 897 final — 20110437 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 17. aprila 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 26. aprila) prijal 179 hlasmi za, pricom 33 ¢lenovia hlasovali proti a 12 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Revizia smernic o verejnom obstardvani sa zaclefiuje do
sthrnného programu, ktorého cielom je rozsiahla modernizacia
systému obstardvania v Eurépskej anii, a to pokial ide o verejné
obstardvanie vo vSeobecnosti, ako aj obstardvanie vykondvané
subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva,
energetiky, dopravy a postovych sluzieb. Do tohto rdmca sa
zaClenil aj novy ndvrh smernice o udelovani koncesii, ktoré
bolo doteraz na eurdpskej trovni regulované len ¢iastocne.

1.2 Podpora bola pri schvalovani stanoviska EHSV INT/570
na tému ,Zelend kniha o modernizdcii politiky verejného

obstardvania EU — Smerom k tcinnejsiemu eurdpskemu trhu
verejného obstardvania“ takmer absolutna, ¢o dokazuji vysledky
hlasovania, a preto musi vybor aj v predkladanom stanovisku
zachovat rovnaké zdsady a postoje. Neznamend to vsak, Ze na
zdklade tohto rozsiahleho konsenzu by teraz, ked sa predkla-
daju Specifické a konkrétne legislativne ndvrhy, nemohlo dojst
k vyvoju tychto zdsad a postojov.

1.3 EHSV zdoraziiuje vyznam inovalnych, environmentdl-
nych a socidlnych aspektov stratégie Eurdépa 2020 pre verejné
obstardvanie.
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1.4 Konkrétne sa navrhuje podpora kvality a inovacie pri
verejnom obstardvani, odstrinenie zbyto¢nej byrokracie, zacle-
nenie environmentdlnych a socidlnych aspektov (na podporu
ochrany zamestnanosti a pracovnych podmienok ako aj
v prospech 0s0b so zdravotnym postihnutim a inych znevyhod-
nenych skupin), podpora vyuzivania ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky a nie kritéria najnizsej ceny, ktoré by malo byt skor
vynimkou ako pravidlom, a to okrem iného s cielom podporit
inteligentnejSie a efektivnejSie verejné obstardvanie, zdoraznit
potrebu vicsej profesionalizacie, zvysit icast malych a strednych
podnikov vratane socidlnych podnikov, bojovat proti protekcio-
ndrstvu, podvodom a korupcii, ¢i podporovat eurdpske verejné
zakazky s cezhraniénym charakterom. EHSV sa vzhladom na
potrebu podpory udrzatelného rozvoja zasadzuje za uplatiio-
vanie zdsady ndkladov na Zivotny cyklus.

1.5 EHSV sa nazddva, Ze zavedenie spolo¢nych postupov
obstardvania na eurdpskej trovni zaru¢i vacsiu transparentnost
a objektivnost. V kazdom pripade vSak tieto navrhy poskytujia
kazdému clenskému $tdtu zna¢nd administrativnu pruznost na
prisposobenie postupov a ndstrojov svojim konkrétnym situd-
cidm. Niet pochyb o tom, Ze v3etky tieto parametre s v spojeni
s kvalitou a profesionalitou prospesné pre obcanov a st tiez vo
vSeobecnom zdujme.

1.6  Pocas rozsiahlych rokovani o sluzbich vseobecného
zdujmu sa dospelo k zdveru, Ze tieto sluzby nie si ako také
obstardvanim, ale sluzbami, ktoré poskytujii verejné organy
alebo ktoré st poskytované v ich mene. EHSV znovu
potvrdzuje, Ze verejni obstaravatelia mozu slobodne vykonavat
vietky svoje funkcie alebo ich ¢ast sami, alebo, ak to povazujia
za vhodné, poverit ich vykonavanim iny subjekt.

1.7 EHSV opidtovne potvrdzuje svoju podporu pridelovaniu
zdkaziek vyhradenych chrdnenym dielnam osobdm so zdra-
votnym postihnutim a socidlnym podnikom, ktoré zamestna-
vaji iné znevyhodnené skupiny, s cielom zabezpecit rovnaké
prilezitosti pre vietkych obc¢anov a v zdujme socidlnej integracie.

1.8  Pravidld tykajice sa doverného charakteru informdci
uvedenych v ponukach podnikov by sa mali sprisnit.

1.9 Rozsah technickych 3pecifikicii by sa mal v pripade
potreby rozdirit tak, aby zahfnal charakteristiky vyroby
a procesu. Tymto spdsobom by boli verejni obstardvatelia
schopni jednoduchsie a transparentnejsie prijimat dolezité
rozhodnutia, pokial ide o podporu udrzatelnych cielov vrtane
environmentdlnej udrzatelnosti, presadzovania kolektivnych
zmliv, pracovnych noriem, pracovnych podmienok a rovnakej
mzdy za rovnakd précu.

1.10  Pokial ide o technické $pecifikdcie, EHSV tiez povaZuje
za velmi vhodné, Ze sa vyzaduje, aby tieto technické $pecifikdcie
s vynimkou nélezite odovodnenych pripadov zohladiovali
kritéria pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim
a dizajnové rieSenia vhodné pre vietkych pouzivatelov.

1.11  Pokial ide o dovody na vylicenie uvedené v ¢lanku 55
ods. 3 ndvrhu smernice o verejnom obstardvani, EHSV vita
skuto¢nost, Ze verejni obstardvatelia mozu z Gcasti na verejnej
zdkazke vylacit uchddzacov, ktori nedodrziavaji povinnosti
stanovené v pravnych predpisoch Unie v oblasti socidlneho,
pracovného alebo environmentdlneho prava alebo ustanove-
niami medzindrodného socidlneho a environmentilneho prava
podla prilohy XI. Aviak zdroven, kedZe tito povinnost je tplne
zjavnd, by malo byt vyslovne stanovené, ze vylac¢eni mozu byt
aj ti uchddzadi, ktori nedodrziavaji vnutro$tatne pravne pred-
pisy jednotlivych ¢lenskych $titov v socidlnej, pracovnej alebo
environmentdlnej oblasti a platné kolektivne dohody na mieste,
kde sa realizuju préce, sluzby alebo dodavky. V kazdom pripade
sa EHSV domnieva, Ze vylicenia na zdklade uvedenych dévodov
by mali byt povinné.

1.12 Ako uz vybor uviedol v predchddzajicom stanovisku
INT/570, bolo by potrebné, aby sa v ¢lanku 57 ndvrhu smer-
nice o verejnom obstardvani od uchddzaca vyslovne pozadovalo
vyhldsenie, v ktorom sa bude uvddzat, Ze boli splnené ustano-
venia platné v kazdom S§tdte, pokial ide o pracovné zaradenie
0sdb so zdravotnym postihnutim, ako je napriklad povinnost
naboru konkrétneho poctu alebo percenta oséb so zdravotnym
postihnutim v krajinach, kde takdto povinnost zo zdkona
existuje. Logicky by to nebolo potrebné v krajindch, v ktorych
takdto povinnost neexistuje.

1.13  Ako sa uvddza v stanovisku INT/570, Dohovor MOP
C94 o pracovnych dolozkich (v zmluvich o verejnom obstara-
vani), prijaty v roku 1949, je v stcasnosti zdvdzny v 10 clen-
skych stitoch EU, hoci ostatné clenské §tdty, vritane frska, pri
zadavani verejnych zakaziek uplatiiuji tento dohovor dobro-
volne. EHSV berie na vedomie zdsady uvedené v tomto doho-
vore a odportica nabadat ¢lenské staty, aby dohovor ratifikovali
a dodrziavali jeho zdsady.

1.14  EHSV sa nazddva, Ze pri udelovani zdkaziek sa nadalej
uplatiiuje a nadmerne vyuZiva kritérium ,najnizsej ceny“ alebo
,najnizsich ndkladov“. Toto nadmerné vyuZivanie brani inovacii
a snahe o dosiahnutie lepSej kvality a pomeru ndkladov voci
prinosu, ktoré zodpovedaji poZiadavkdm stratégie Eurdpa
2020, a nevedie nevyhnutne k vy$Sej hodnote. Kritérium
najniziej ceny by preto malo byt vidy skor vynimkou ako
pravidlom.

1.15  EHSV sa domnieva, Ze ustanovenia o subdoddvateloch
musia byt prisnejsie. Viaceré wrovne subdoddvok vytvaraji
tazkosti pri presadzovani kolektivnych dohdéd, pracovnych
podmienok a postupov tykajicich sa zdravia a bezpecnosti.
Verejné orgdny by mali maf vicSiu moznost ovplyvnit, aby
zmluva splnala kvalitativne, socidlne a environmentalne ciele.
Detaily tykajice sa hlavnych subdodévatelov by mali byt ozna-
mené eSte pred udelenim zdkazky a verejny orgdn by mal urcit
zodpovednost a povinnosti s cielom umoznit efektivne moni-
torovanie a kontrolu plnenia zdkazky. Verejné organy by mali
disponovat mechanizmami potrebnymi na to, aby mohli
zamietnut urcitych subdoddvatelov v pripade akychkolvek
pochybnosti.
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1.16  EHSV sa zasadzuje za zachovanie rozdielu medzi sluz-
bami kategérie a kategérie B, ak existuje pravna istota a moznost
rozirenia cezhraniénych zmldv na sluzby kategérie B. Uz
v stanovisku INT/570 sa odportcalo, aby Komisia pravidelne
revidovala zoznam sluzieb kategérie B s cielom posadit, ¢i by
bolo vyhodnejsie, aby sa niektoré sluzby presunuli medzi sluzby
kategorie A. V kazdom pripade EHSV vyjadruje znepokojenie
v suvislosti s roznymi verejnymi zdkazkami na poskytovanie
sluzieb, ktoré boli predtym v zozname sluzieb kategérie B a
teraz boli odstrdnené z prilohy XVI a z prilohy XVII ndvrhov.
V tychto prilohdch sii uvedené sluzby, na ktoré sa bude uplat-
fiovat postup upraveny v ¢ldnkoch 74 az 76 a v ¢lankoch 84 az
86 prislusnych navrhov. EHSV sa dalej nazddva, Ze odkaz na
nabozenské sluzby a na sluzby odborovych zvizov, ktoré sii
v stcasnosti zaclenené v prilohe XVI a v prilohe XVII ndvrhov,
by mal byt zruseny.

1.17  EHSV konstatuje, Ze nadalej pretrvavaji vdzne pochyb-
nosti, pokial ide o potrebu smernice EU o udelovani koncesif
a pripomina uznesenie Eurépskeho parlamentu z 25. oktdbra
2011 o modernizdcii verejného obstardvania [2011/2048 (INI)],
v ktorom uvddza, ze ,ndvrh pravneho aktu, ktory by sa zaoberal
koncesiami na sluzby, by bol opodstatneny len v tom pripade,
ak by mal za ciel napravif naruenia vo fungovani vndtorného
trhu; poukazuje na to, Ze takéto naruSenia sa doposial nezistili“.
EHSV vyzyva, aby sa pred umoznenim dalsieho rozvoja tychto
navrhov vykonalo dalsie a podrobné hodnotenie vplyvu.

1.18  EHSV sa nazddva, Ze sluzby vSeobecného hospodair-
skeho zdujmu zvycajne podlichaji Specifickym vnutro$tatnym
a eurépskym predpisom, ktoré st urCené na zarucenie ich
pristupnosti, cenovej dostupnosti a kvality, pricom sa zabezpedi
rovnaké zaobchddzanie a vSeobecny pristup, bezpecnost a prava
uzivatelov. Tieto predpisy by sa mali v ndvrhu pripomenit
a zarucit. V sdlade s Protokolom o sluzbich vSeobecného
zdujmu, ktory bol zavedeny Lisabonskou zmluvou, musia mat
narodné, regiondlne a miestne orgdny aj nadalej Siroké
diskre¢né pravomoci, aby mohli rozhodovat o spésoboch orga-
nizovania a poskytovania tychto sluzieb a vymedzit ich charak-
teristické Crty, aby mohli plnit svoje ciele a slizit vieobecnému
zaujmu.

1.19  Verejné orgdny si moZu oprdvnene vybrat, Ze urcité
verejné zmluvy sa budid realizovat tzv. in house (interne),
alebo mozu spolupracovat s ostatnymi verejnymi orgdnmi, tak
ako to uzndvaji zmluvy EU a judikatira Sidneho dvora EU,
pricom sa musia dodrziavat zdsady transparentnosti.

1.20  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa v ¢lenskych $tatoch
vytvorili vnitro$titne mechanizmy dohladu, ktoré by boli
zodpovedné za realizdciu a monitorovanie verejného obstardva-
nia.

2. Zhrnutie ndvrhov Eurépskej komisie

2.1  Orgdny verejnej spravy vynakladaja priblizne 18 % HDP
na tovar, sluzby a price. Vzhladom na stcasné rozpoctové
obmedzenia musi politika verejného obstardvania zabezpecit

optimalne vyuzivanie tychto prostriedkov, aby podporila rast
a vytvdranie pracovnych miest a prispela tak k plneniu cielov
stratégie Eurépa 2020.

2.2 Stcasnd generdcia smernic o verejnom obstardvani je
vysledkom dlhého vyvoja, ktory sa zacal v roku 1971 prijatim
smernice 71/305/EHS (!). Komplexné hospodarske hodnotenie
ukdzalo, Ze smernice o verejnom obstardvani do znalnej
miery dosiahli svoje ciele. Treba vsak eSte dosiahnut znacny
pokrok, aby sa dosiahli ciele socidlnej a environmentdlnej udrza-
telnosti. Pravdou je, Ze tymito smernicami sa dosiahla vdcsia
transparentnost, vyssia droven hospodarskej sifaze a nizsie
ceny, pozornost viak treba venovat aj zamestnanosti a platovym
a pracovnym podmienkam, aby sa nenarusili ciele stratégie
Eurépa 2020 v oblasti rastu a vytvdrania pracovnych miest,
ako aj horizontdlnym socidlnym a environmentdlnym pozia-
davkdm stanovenym v Lisabonskej zmluve.

2.3 EHSV tiez upozoriiuje na to, Ze v tejto oblasti by sa
mohol preskimat pripadny potencidl ¢i vyznam ekonomicky
zdvislych samostatne zdrobkovo ¢innych pracovnikov (2).

2.4 Zainteresované strany pozadovali preskiimanie smernic
o verejnom obstardvani, aby sa zjednodusili pravidld, zvysila
sa ich u¢innost a efektivnost a aby sa lepsie prisposobili menia-
cemu sa politickému, socidlnemu a hospodarskemu prostrediu.

2.5  Revizia smernic o verejnom obstardvani sa zaclefiuje do
sthrnného programu, ktorého cielom je rozsiahla modernizicia
systému obstaravania v Eurdpskej Gnii, a to pokial ide o verejné
obstardvanie vo v§eobecnosti, ako aj obstardvanie vykondvané
subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva,
energetiky, dopravy a postovych sluzieb. Reforma privnych
predpisov o verejnom obstardvani je jednym z dvandstich opat-
reni planovanych v ozndmeni Komisie na tému ,Akt
o jednotnom trhu: Dvandst hybnych sil podnecovania rastu
a posiliiovania dovery*, ktoré bolo prijaté v aprili 2011.

2.6 Do tohto rdmca sa zaclenil aj novy ndvrh smernice
o udelovani koncesii, ktoré bolo doteraz na eurépskej trovni
len Castocne regulované sekunddrnym pravom. Jednotlivé orga-
nizécie, podnikové ako aj odborové, a rozni politicki aktéri ako
verejné orgdny vSak uz vyjadrili jasny nesthlas s tymto
navrhom, pretoZe vznikaji pochybnosti o tom, ¢i tento navrh
dokédze poskytnif vacsiu pravnu istotu a bude riadne respek-
tovat tlohu verejnych organov, ktoré rozhoduju v stlade so
svojimi pravomocami vyplyvajiicimi zo Zmliv EU.

2.7  Pokial ide o verejné obstardvanie ako aj udelovanie
koncesii, EHSV vo vseobecnosti vita, Ze Komisia vzala do
tvahy $pecificky charakter socidlnych sluzieb a navrhla zjedno-
duSeny postup. Lutuje vSak, Ze nestanovuje jasné vymedzenie
,verejného obstardvania“ a ,udelovania koncesii“ voci dalsim

() U. v. ES L 185, 16.8.1971, s. 5, stanovisko EHSV: U. v. ES 63,
13.4.1965, s. 929.
® U.v.EU C 18, 19.1.2011, 5. 44 — 52.
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sposobom plnenia dloh vo verejnom zdujme, a to najmi
v socidlnej oblasti. EHSV preto navrhuje, aby sa do oboch
smernic doplnil nasledujici text: ,Za koncesie na sluzby a za
verejné zdkazky sa nepovazuji tie postupy clenskych 3titov,
ktoré uplatiujii zdsadu, Ze poskytovanie sluzieb sa povoluje
vsetkym poskytovatelom, ktori splnia podmienky vopred stano-
vené zdkonom, a to bez ohladu na ich pravnu formu a v stilade
so zdsadami transparentnosti a nediskrimindcie.”.

3. Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho
vyboru INT/570 na tému ,Smerom k dc¢innejSiemu
eurépskemu trhu verejného obstardvania“

3.1  Eurdpska komisia sa 27. janudra 2011 rozhodla podla
¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat
s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom dokument
,Zelend kniha o modernizdcii politiky verejného obstardvania
EU - Smerom k dcinnejsiemu eurépskemu trhu verejného
obstardvania“, COM(2011) 15 final.

3.2 Odbornéd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci prijala svoje stanovisko 23. jina 2011.

3.3 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor na svojom
plendrnom zasadnuti 13. a 14. jila 2011 prijal 164 hlasmi
za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, svoje stanovisko INT/570 k uvedenej zelenej knihe.

3.4 Podpora bola pri schvalovani spomenutého stanoviska
takmer absolitna, ¢o dokazuji vysledky hlasovania, a preto
musi vybor aj v predkladanom stanovisku, ktoré sa teraz poza-
duje, zachovat rovnaké zdsady a postoje. Dovodom je skutoc-
nost, Ze nenastali Ziadne nové okolnosti, na zdklade ktorych by
sa tieto zdsady a postoje mali zmenit, a tieZ to, Ze tito vaCSi-
nové podpora a snaha o spolupricu v spolo¢nom zdujme, ktoré
viedli Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor k schvaleniu
predchddzajiceho stanoviska, by sa mali zachovat. Neznamend
to vak, Ze na zdklade tohto rozsiahleho konsenzu by teraz, ked
sa predkladaji 3pecifické a konkrétne legislativne ndvrhy,
nemohlo dojst k vyvoju tychto zdsad a postojov.

3.5 EHSV v spomenutom stanovisku INT/570 uviedol, Ze
vita diskusiu, ktort zacala Komisia vo svojej zelenej knihe
a ktord sa tykala modernizdcie politiky verejného obstardvania
EU s cielom jej zefektivnenia v kontexte jednotného trhu, ktory
by bol operativnejsi, inovativne;jsi, ekologickejsi a socidlnejsi.

3.6  Konkrétne sa v stanovisku navrhovala podpora kvality
a inovdcie pri verejnom obstardvani, odstrdnenie zbytocnej
byrokracie, za¢lenenie environmentélnych a socidlnych aspektov
(na podporu ochrany zamestnanosti a pracovnych podmienok,
ako aj v prospech osob so zdravotnym postihnutim a inych
znevyhodnenych skupin), podpora vyuzivania ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky a nie kritéria najniZSej ceny, a to
okrem iného s cielom podporit inteligentnejsie a efektivnejsie

verejné obstardvanie, zdoraznit potrebu vicej profesionalizicie,
zvysit dcast malych a strednych podnikov vrtane socidlnych
podnikov, bojovat proti protekciondrstvu, podvodom a korupcii,
¢i podporovat eurdpske verejné zdkazky s cezhrani¢nym
charakterom.

4. Néavrh smernice o verejnom obstardvani [COM(2011)
896 final] a Ndvrh smernice o obstarivani vykond-
vanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného
hospodirstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb
[COM(2011) 895 final]

4.1  Ciefom navrhovanej reformy je dokladnd modernizacia
stcasnych opatreni a ndstrojov, aby sa lepsie prisposobili menia-
cemu sa politickému, socidlnemu a hospoddrskemu prostrediu.
Preto sa uznalo za vhodné (na zdklade zmlav Eurdpskej tnie)
predlozit smernicu o verejnom obstardvani a zdroven samo-
statnli smernicu o obstardvani vykondvanom subjektmi poso-
biacimi v odvetviach vodného hospoddrstva, energetiky,
dopravy a postovych sluzieb.

4.2 Reforma, ktorG navrhuje Eurdpska komisia, ma dva
vzdjomne sa dopliiujtce ciele:

— zvysit efektivnost verejnych vydavkov s cielom zabezpecit
¢o najlepsie vysledky obstardvania z hladiska pomeru medzi
kvalitou a cenou. Znamend to najmi zjednodusenie plat-
nych pravidiel v oblasti verejného obstardvania. Upravené,
efektivnejsie postupy prospeji  vSetkym hospodarskym
subjektom a ulah¢ia Gcast malych a strednych podnikov
a cezhrani¢nych uchddzacov,

— umoznit obstardvatelom, aby lepsie vyuzivali verejné obsta-
rdvanie na podporu spolo¢nych spolocenskych cielov, ako
st napriklad ochrana Zzivotného prostredia, efektivnejsie
vyuZivanie zdrojov a energie, boj proti zmene klimy,
podporovanie inovacii, zamestnanosti a socidlneho zaclene-
nia, a zabezpecenie ¢o najlepsich podmienok na poskyto-
vanie vysokokvalitnych socialnych sluzieb.

4.3 EHSV sa nazddva, Ze zavedenie spolo¢nych eurdpskych
postupov obstardvania zaru¢i vacSiu transparentnost a objektiv-
nost a zdroven bude stazovat vznik protekciondrstva pri zada-
vani zdkaziek. V kazdom pripade tieto ndvrhy poskytuja
kazdému clenskému $titu znacnd administrativnu pruznost na
prispdsobovanie postupov a nastrojov svojim konkrétnym situd-
cidm. Niet pochyb o tom, Ze v3etky tieto parametre v spojeni
s kvalitou a profesionalitou sti prospesné pre obcanov a sa tiez
vo vieobecnom zdujme.

4.4 Pojem verejnopravneho subjektu nie je jasne vymedzeny.
Je potrebné jasnejsie definovat tento pojem, ktory sa uvddza
v ¢lanku 2 oboch ndvrhov smernic (smernica o verejnom obsta-
rdvani a smernica o obstardvani vykondvanom subjektmi poso-
biacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluzieb).
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4.5  EHSV povazuje za primerané prahové hodnoty pre uplat-
fiovanie oboch smernic, ktoré si stanovené v ¢lankoch 4 a 12
uvedenych névrhov.

4.6  Pocas rozsiahlych rokovani o sluzbach vSeobecného
zdujmu sa dospelo k zdveru, Ze tieto sluzby nie si ako také
obstardvanim, ale sluzbami, ktoré poskytuji verejné orgdny
alebo ktoré st poskytované v ich mene. EHSV znovu
potvrdzuje, Ze verejni obstardvatelia mozZu slobodne vykonavat
vietky svoje funkcie alebo ich ¢ast sami, alebo, ak to povazuja
za vhodné, poverit ich vykondvanim iny subjekt. Takisto je
potrebné prihliadat na systémy jednotlivych ¢lenskych $titov,
ktoré zohladnuji zdsady rovnakého zaobchddzania, nediskrimi-
ndcie a transparentnosti ustanovené v primarnom prave EU,
a obsahujii vSeobecné privo na poskytovanie sluzieb. Na
samotné sluzby vseobecného zdujmu (°) by sa preto smernica
v zdsade nemala vzfahovat, avSak stvisiace poverenie alebo
obstardvanie verejnym obstardvatelom alebo v jeho mene by
mali byt predmetom tejto smernice.

Clinok 14 ZFEU a protokol ¢ 26 o sluzbich vieobecného
zdujmu uznavaji osobitny charakter a vyznam verejnych sluzieb
a Siroké pravomoci ndrodnych, regiondlnych a miestnych
orgdnov pri rozhodovani o poskytovani, zaddvani a organizo-
vani tychto sluzieb. Zahffa to aj sluzby poskytované interne
alebo v rdmci spoluprdce verejnych orgdnov. Klacovym
faktorom je zabezpecit vysokt droven kvality, bezpec¢nosti
a dostupnosti, rovnaké zaobchddzanie a podporu vieobecného
pristupu a prav uzivatelov. Tieto zdsady sa musia uplatiovat vo
vSetkych ndvrhoch smernic stvisiacich s verejnym obstardva-
nim.

4.7  Tieto smernice nesmd stanovovat, o by verejny obsta-
ravatel mal alebo nemal obstardvat alebo zabezpecit externe;
stanovuji len postupy pre takéto obstardvanie alebo poverenie.
EHSV sa domnieva, Ze tito sloboda sa nesmie obmedzit.
V kazdom pripade sa vSak musi postupovat transparentnym
a primeranym sposobom, aby sa nevytvaral priestor na zneuZi-
vanie ¢i podvodné praktiky.

4.8 Verejné organy si mozu oprdvnene vybraf, Ze urdité
verejné zmluvy sa budd realizovat tzv. in house (interne),
alebo mozu spolupracovat s ostatnymi verejnymi orgdnmi, tak
ako to uzndvaji zmluvy EU a judikatira Sadneho dvora EU,
pricom sa musia dodrziavat zdsady transparentnosti.

4.9  Vseobecné pravidld tykajiice sa hospodarskych subjektov,
ktoré st obsiahnuté v ¢lankoch 16 a 30 oboch ndvrhov smer-
nic, st sprvne, pretoZe podporuju zapojenie malych a strednych
podnikov (MSP) v pripade, ak tieto podniky dodrziavaji
socidlne a environmentilne normy.

4.10  EHSV opidtovne potvrdzuje svoju podporu, ktord vyja-
dril v stanovisku INT/570, zaddvaniu zdkaziek vyhradenych
chranenym dieliam pre osoby so zdravotnym postihnutim
s cielom zabezpecit rovnaké prilezitosti pre vSetkych obcanov
a v zdujme socidlnej integracie. EHSV si v§ima, Ze ¢linky 17
a 31 ndvrhov rozsirili rozsah stanoveny v odévodneni 28 a v

() Pozri clinky 14 a 106 ZFEU a protokol ¢. 26.

¢lanku 19 smernice 2004/18/ES v tom zmysle, Ze doil zahrnuli
aj znevyhodnené osoby. V tejto stivislosti EHSV navrhuje, aby
boli tieto dva aspekty v oboch ndvrhoch oddelené takto:
,Clenské stity mozu vyhradif prévo dcasti v postupoch verej-
ného obstardvania pre:

a) chrdnené pracovné dielne alebo zabezpecit, aby sa takéto
zakazky vykondvali v rdmci programov chranenych pracov-
nych miest, za predpokladu, Ze vicSina zamestnancov,
ktorych sa to tyka, st osoby so zdravotnym postihnutim,
ktoré z dovodu povahy alebo zdvaznosti svojho postihnutia
nemo6zu vykondvaf svoje povolanie za normadlnych
podmienok alebo majii tazkosti ndjst si pracovné miesto
na beznom trhu;

A=

socidlne podniky alebo programy, ktorych hlavnym cielom
je socidlna a profesiondlna integrcia znevyhodnenych
pracovnikov, za predpokladu, Ze viac ako 30 % zamest-
nancov tychto hospodarskych subjektov alebo programov
tvoria znevyhodnen{ pracovnici. Vyzva na stitaz musi obsa-
hovat odkaz na toto ustanovenie®.

EHSV sa navySe domnieva, Ze ndvrhy by mali vyslovne stanovit
povinné pridelovanie urcitého poctu alebo percenta takychto
zdkaziek v tych clenskych $tatoch, v ktorych je to vzhladom
na okolnosti odévodnené, napriklad, ak je tam znacny pocet
0s6b so zdravotnym postihnutim, ktoré st schopné pracovat,
aviak st nadalej neaktivne.

411  V kazdom pripade sa EHSV nazddva, Ze na tcely vyhra-
denia zdkaziek by mala byt do textu ndvrhov zaradend zmienka,
ze uvedené chrinené dielne a hospodarske subjekty, ktorych
hlavnym cielom je socidlna a profesiondlna integricia postihnu-
tych alebo znevyhodnenych pracovnikov, ,by mali byt
podporované a kontrolované predovietkym neziskovymi
subjektmi®, ¢o by este viac odovodnilo tento prednostny a privi-
legovany pristup k podpore poskytovanej verejnou spravou.

412  Pravidld tykajice sa doverného charakteru informdcif
uvedenych v ponukdch podnikov, stanovené v clankoch 18
a 32 oboch ndvrhov, by mali byt sprisnené, najma v pripadoch,
ak sa uplatiuje postup sttazného dialégu. EHSV povaZuje za
zdsadné, aby verejni obstardvatelia nesirili informdcie oznacené
ako doverné, ktoré poskytli hospodarske subjekty, aviak nemali
by $irit ani ostatné poskytnuté informdcie, ak na to nemajd
patri¢ny dovod. Verejni obstardvatelia by takisto nemali tieto
informécie o hospoddrskych subjektoch pouzivat ani v inych
sutaznych konaniach.

4.13 Oprava sutazného konania s rokovanim, uvedend
v ¢lanku 27 névrhu smernice o verejnom obstardvani, nie je
prili§ jasnd. Existuje riziko, ze pod zdmienkou tohto rokovania
by mohlo dochddzat k inym, neziaducim praktikim. Vzhladom
na to by teda bolo vhodnejsie, keby sa tento postup z navrhu
smernice odstranil, alebo, ak to nie je mozné, keby sa aspon
stanovili jasné kritérid, ktoré by obmedzovali vyuZzivanie tohto
postupu, aby sa predislo vietkym formdm jeho zneuzitia.
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4.14 Vo vietkych vyzvach na sttaz, aviak najmi v sitaznom
dialogu, sa musi za kazdych okolnosti chranit dusevné vlast-
nictvo jednotlivych uchddzacov.

4.15 EHSV sa domnieva, Ze vzhladom na zloZzitost a dlhé
trvanie, ktoré sa zvycajne spdjaji so stitaznym dialogom, ktory
upravuje ¢ldnok 28 ndvrhu smernice o verejnom obstardvani,
by sa jeho pripadné pouzitie malo obmedzit iba na pripady,
kedy je to skuto¢ne vhodné. To je napriklad, ako uvddza ¢lanok
29 sucasnej smernice 2004/18[ES, pripad obzvlast zlozitych
zdkaziek, ked sa verejni obstardvatelia domnievajd, Ze pouzitie
otvoreného alebo uzsieho konania neumozni zadanie zakazky.
Za zvézenie by tiez stila moznost obmedzenia lehoty na
zadanie zdkazky, a to stanovenim maximalnej lehoty.

416  EHSV sthlasi s Gpravou partnerstva v oblasti inovdcii,
ktoré stanovuja ¢lanky 29 a 43 nédvrhov, vzhladom na to, Ze
prili§ striktnd reguldcia by v praxi znemoznila jeho vyuZzivanie.
Z rovnakého dovodu musi byt uvedeny postup pruzny aj vo
vztahu k predpisom o §tdtnej pomoci.

4.17  Uplatiovanie rdmcovych dohdd (clanky 31 a 45
ndvrhov) nesmie viest k neoprdvnenému zniZovaniu cien na
tikor kvality prac, vyrobkov a sluzieb. V kazdom pripade vSak
treba uznat, Ze vhodnd dprava rdmcovych dohod by tieZ mohla
podporit plnenie cielov tykajicich sa udrzatelnosti a zlepSenia
kvality, a to prostrednictvom ustanoveni o zaruceni bezpecnosti
investicii.

418 V ramci pravidiel tykajicich sa elektronickych aukcif
uvedenych v clankoch 33 a 47 ndvrhov sa kladie prilisny
doraz na najniz$iu cenu. VSeobecné vyuZzivanie tohto kritéria
je v rozpore s navrhmi, ktoré EHSV v tejto stvislosti predlozil
v tomto stanovisku, ako aj v predchddzajicom stanovisku
INT/570. To by mohlo zdroven vdzine poskodit eurdpske
podniky vo vztahu k podnikom z tretich krajin, ktoré maju
ovela nizsie naklady. Toto kritérium by sa preto malo vyuZivat
velmi opatrne.

419  Ako uZ bolo uvedené v stanovisku INT/570, rozsah
technickych $pecifikdcii musi byt v pripade potreby rozsireny
tak, aby zahffal charakteristiky vyroby a procesu. Tymto
sposobom by boli verejni obstardvatelia schopni jednoduchsie
a transparentnejSie rozhodovat pri podpore udrzatelnych cielov
vratane environmentélnej udrzatelnosti, presadzovania kolektiv-
nych zmldv, pracovnych noriem, pracovnych podmienok
a rovnakej mzdy za rovnaku pracu. Ekologickd elektrina je
jasnym prikladom, ako by sa uvedené charakteristiky mali
zahrnit do technickych Specifikicii, a nielen do podmienok
plnenia zmluvy (pozri rozsudok Sidneho dvora zo 4. decembra
2003, EVN a Wienstrom, Vec C-448/01, Spravy Eurdpskeho
sidu [-14527).

420  Pokial ide o technické $pecifikdcie, EHSV tiez povazuje
za velmi vhodné, zZe cldnok 40 ods. 1 a cldnok 54 ods. 1
névrhov vyzaduji, aby tieto technické $pecifikdcie s vynimkou
ndlezite oddvodnenych pripadov boli vypracované tak, aby
zohladnovali kritéria pristupnosti pre Tudi s postihnutim alebo
dizajnové rieSenia vhodné pre vsetkych pouzivatelov. Vyraz ,s
vynimkou nélezite odovodnenych pripadov* nahrddza spojenie
pouzité v smernici 2004/18/ES ,vzdy, ked je to mozné“, na

zaklade ¢oho sa EHSV domnieva, Ze vicsi doraz sa teraz
spravne kladie na povinny charakter poZiadavky, aby technické
$pecifikdcie zohladniovali kritéria pristupnosti pre ludi s postih-
nutim a dizajnové rieSenia vhodné pre vietkych pouzivatelov.
EHSV sa vSak nazddva, Ze na jednoznalné posilnenie tejto
povinnosti by sa malo uviest, Ze aj tieto odévodnené pripady
musia byt vynimo¢né. Preto navrhujeme, aby sa v ¢lankoch 40
a 54 ndvrhov uvddzal tento vyraz: ,s vynimkou néleZite
odovodnenych vynimoénych pripadov®.

421  Pokial ide o znacky, ktoré sa spominaja v ¢ldnkoch 41
a 55 ndvrhov a odévodneniach 28 a 36, ktoré na dané clanky
odkazujt, nie je ich prdvna dprava tplne konzistentnd, kedze
v oddovodneniach 28 a 36 sa uvddza: ,Verejni obstardvatelia,
ktori chct obstardvat préce, tovary alebo sluzby so $pecifickymi
environmentdlnymi, socidlnymi alebo inymi charakteristikami,
(-..)%, avSak medzi zainteresovanymi stranami sa spominaji
vylu¢ne environmentdlne organizdcie, nie vSak socidlne organi-
zdcie. To by sa malo napravit a tieto organizacie by sa mali do
textu doplnit. Rovnaké doplnenie by sa malo urobit v ¢ldnku
41 ods. 1 pism. ¢) a ¢ldnku 55 ods. 1 pism. c), kde st socidlne
organizicie taktieZ opomenuté.

422 Okrem toho by mal byt do znenia ¢lainkov 41 a 55
ndvrhov zaradeny novy odsek, v ktorom by sa vzhladom na
osobitné charakteristiky a ciel, ktory by sa mal reguldciou
tychto znaciek dosiahnut, uvddzalo, Ze: ,verejni obstardvatelia
mozu pozadovat alebo kladne hodnotit znacky, ktoré
potvrdzuji  splnenie prierezovych kritérii na vyhodnotenie
ponuk socidlnej alebo environmentalnej povahy, pricom tieto
kritéria sa nemusia tykat priamo predmetu zakazky*.

4.23  Pokial ide o variantné rieSenia stanovené v ¢lankoch 43
a 58 ndvrhov, sa EHSV domnieva, Ze namiesto toho, aby boli
tieto variantné rieSenia povolené iba v pripade ich vyslovného
stanovenia, bolo by vhodnejsie povolif predloZenie tychto
variantnych rieSeni v ponukédch, okrem pripadov, kedy by boli

$enie inovativnosti v ramci vyziev na sataz.

424  Ako bolo uvedené v stanovisku INT/570, EHSV
podporuje vytvaranie rovnakych prileZitosti v oblasti verejného
obstardvania, ktoré malym a strednym podnikom (MSP)
umoznia ,zabezpetit spravodlivy podiel na verejnych zdkaz-
kdch®, ale nepodporuje opatrenia pozitivnej diskrimindcie v savi-
slosti s MSP, okrem iného preto, lebo by mohli viest k podvod-
nému konaniu a ndsledne aj k pripadnej korupcii. Avsak tam,
kde je to realizovatelné, by sa malo podporovat rozdelovanie
zakaziek na viacero casti, ako sa uvddza v ¢lankoch 44 a 59
navrhov, s cielom zviditelnif a tym aj spristupnit prilezitosti pre
MSP.

425  AvSak v stvislosti s rozdelovanim zdkaziek na viacero
Casti je potrebné stanovit jasné pravne predpisy, aby sa zarucilo,
ze vietci GspeS$ni uchddzadi jednotlivych casti zdkazky budi
dodrziavat socidlne a environmentilne predpisy a Ze medzi
podnikmi nebude prebiehat nekald hospodarska sataz. EHSV
sa nazddva, Ze poziadavka, aby verejni obstardvatelia zdovod-
fiovali svoje rozhodnutie, Ze nerozdelia zdkazky na viacero
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Casti, nie je praktickd a je v rozpore s cielom zjednoduSovania
postupov obstardvania. Vybor sa takisto domnieva, Ze obme-
dzenie poctu Casti, ktoré mozu byt pontiknuté alebo zadané, sa
upravuje zbytocne zlozitym spésobom a malo by byt z ndvrhu
radsej vypustené.

4.26  Pokial ide o dovody na vyldacenie uvedené v ¢lanku 55
ods. 3 ndvrhu smernice o verejnom obstardvani, EHSV vita
skuto¢nost, Ze verejni obstardvatelia mozZu z Gcasti na verejnej
zdkazke vylicit uchddzacov, ktori nedodrziavaji povinnosti
stanovené v pravnych predpisoch Unie v oblasti socidlneho,
pracovného alebo environmentdlneho priva alebo ustanove-
niami medzindrodného socidlneho a environmentdlneho prava
podla prilohy XI. Av3ak zdroven, kedZe tito povinnost je tplne
zjavnd, by malo byt vyslovne stanovené, Ze vylac¢eni mozu byt
aj ti uchddzadi, ktori nedodrziavaji vnutrostitne pravne pred-
pisy jednotlivych ¢lenskych stdtov v socidlnej, pracovnej alebo
environmentélnej oblasti a platné kolektivne dohody na mieste,
kde sa realizuju prace, sluzby alebo dodévky. V kazdom pripade
sa EHSV domnieva, Ze vylicenia na zaklade uvedenych doévodov
by mali byt povinné.”

427 V opatnom pripade by tieto povinnosti, ktorych
nesplnenie by mohlo viest k vyliceniu, boli obmedzené na
niekolko velmi vSeobecnych a nedostato¢ne konkrétnych para-
metrov, ako st tie, ktoré sa uvddzaji v spomenutych ustanove-
niach prilohy XI ndvrhu alebo priamo v prdvnych predpisoch
Unie.

4.28  Ako uz EHSV uviedol v stanovisku INT/570, dohovor
MOP (€94 o pracovnych dolozkich v zmluvich o verejnom
obstardvani, prijaty v roku 1949, je v stucasnosti zavdzny
v 10 ¢lenskych statoch EU, hoci ostatné krajiny, vratane frska,
pri zaddvani verejnych zakaziek uplatniuji tento dohovor dobro-
volne. EHSV berie na vedomie zdsady uvedené v tomto doho-
vore a odporti¢a nabddat clenské §taty, aby dohovor ratifikovali
a dodrziavali jeho zdsady.

4.29  Aby sa overilo, Ze boli splnené socidlne a environmen-
tdlne povinnosti, malo by sa v ¢ldnku 57 ods. 1 ndvrhu smer-
nice o verejnom obstardvani ako predbezny dokaz pozadovat
od zainteresovanych strdn vyhlasenie, Ze si tieto socidlne a envi-
ronmentédlne povinnosti plnia, v snahe pomoct podnikom (a
najmid MSP) lahsie splnif uvedené poziadavky a nezvySovat
administrativnu zdtaz, ktorej musia Celit.

430 Preto by bolo potrebné, ako uz EHSV uviedol vo
svojom predchddzajicom stanovisku INT/570, aby sa v ¢lanku
57 ndvrhu smernice o verejnom obstardvani od uchddzaca
vyslovne pozadovalo vyhldsenie, v ktorom sa bude uvddzat,
,Ze v kazdom S$tate boli splnené platné pravne predpisy, pokial
ide o pracovné zaradenie 0sob so zdravotnym postihnutim, ako
je povinnost ndboru konkrétneho poctu alebo percenta osodb so
zdravotnym postihnutim v krajindch, kde takdto povinnost zo
zakona existuje. V krajinach, kde takdto povinnost neexistuje,
by to samozrejme nebolo potrebné.

431  Ako sa takisto uvddza v spominanom stanovisku, bolo
by v rozpore s ustanoveniami eurdpskeho a vniitrodtitneho
prava, keby verejné orgdny uzavreli zmluvu so subjektmi,
ktoré nerespektuji platné pravne predpisy. Navyse by to viedlo
k  diskriminaénému a  nespravodlivému  zaobchddzaniu
s podnikmi, ktoré tdto pravnu povinnost re$pektuji, pricom
podnikom, ktoré ju nerespektuji by sa tak svojvolne poskytla
vyhoda, ¢o by mohlo viest dokonca k nekalej konkurencii zo
strany tychto podnikov voéi podnikom, ktoré si tto pravnu
povinnost skuto¢ne plnia.

432 EHSV povazuje za pozitivne, Ze kritérid, podla ktorych
sa vyberd ekonomicky najvyhodnejSia ponuka, st i nadalej
spojené s predmetom zdkazky, hoci tito vdzba by mala byt
trochu flexibilnejsia, aby sa mohli G¢innejsie zohladnit socidlne
a environmentdlne kritérid, ktoré presadzuje stratégia Eurdpa
2020, ako aj zdvizky v zdujme udrzatelnejSieho rastu.

4.33  EHSV sa nazddva, Ze v obidvoch ndvrhoch smernic
(¢ldnok 66 resp. 76) sa pri vyhodnocovani pontik nadalej
nadmerne uplatiuje a vyuziva kritérium ,najnizsej ceny” alebo
,najnizsich nakladov“. Uz v nasom predchddzajicom stanovisku
sme upozoriovali, Ze nadmerné vyuzivanie tohto kritéria brani
inovécii a snahe o dosiahnutie lepsej kvality a lepsicho pomeru
kvality a ceny, ktoré zodpovedaji poziadavkdm stratégie Eurdpa
2020, a nevedie nevyhnutne k vy$Sej hodnote. Kritérium
najniziej ceny by preto malo byt vidy skor vynimkou ako
pravidlom.

4.34  Vagsi doraz by sa mal klast na kritérium ,ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky“, aby sa mohla postdit udrzatelnost
najvyhodnejsej ponuky, rovnako z ekonomického, ako aj z envi-
ronmentdlneho a socidlneho hladiska, pricom by kritérid vyberu
mali zohladiovat aj tieto aspekty, a to v Sirokom meradle
a vynaliezavo, a nie restriktivne, ale tak, Ze sa ich spitost s pred-
metom zdkazky bude vnimat v SirSom slova zmysle a hodno-
tenie bude vyvazené so zretelom na ostatné kritérid.

435  Medzi kritérid spojené s predmetom zdkazky, ktoré
moézu byt pouzité na urenie ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky, by sa mali konkrétne zahrnat (Cldinok 66 ods. 2
resp. ¢lanok 76 ods. 2 prislusného ndvrhu) ,charakteristiky tyka-
jice sa pracovnych podmienok zamerané na ochranu zdravia
pracovnikov alebo podporu socidlnej integricie znevyhodne-
nych osob alebo o0sob so zdravotnym postihnutim, ktoré si
poverené plnenim zakazky“, kedZe tieto prvky s obsiahnuté
v odovodneniach (41 resp. 47) navrhovanych smernic o obsta-
ravani, ale neboli zahrnuté do ich znenia.

436  Pojem nakladov na Zivotny cyklus vyrobkov, sluzieb
alebo prac, uvedeny v smernici, je takisto vhodne zvoleny.
V kazdom pripade by sa viak do tychto ndkladov na Zzivotny
cyklus, vymedzenych v ¢clanku 67 resp. 77 prislusného navrhu,
mali zahrniit aj sprievodné socidlne ndklady. Metédu vypoctu
ndkladov na Zivotny cyklus musi poskytnit verejny obstardvatel
a tdto metdda musi byt kompatibilnd s MSP.
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4.37  Pri ponukich, ktoré sa zdaji byt nezvycajne nizke
vzhladom na pozadované prace, dodavky alebo sluzby, musia
byt verejni obstardvatelia obzvldst obozretni a starostlivo ich
preskiimat. EHSV uZ upozornil, Ze verejni obstardvatelia by
mali byt povinni poziadat o vysvetlenie wctovanej ceny
v pripade, Ze nejaky uchddza¢ pontika vyrazne nizsie ceny
ako ini uchddzaci. Ak uchddza¢ nemoéze poskytniit dostatocné
vysvetlenie, verejny obstardvatel by mal byt oprdvneny ponuku
zamietnut. EHSV povazuje za pozitivne, ze podla clanku 69
ods. 4 resp. cldnku 79 ods. 4 prislusného ndvrhu st verejni
obstardvatelia povinni zamietnuf ponuku, ak nie je v stlade
s povinnostami stanovenymi v pravnych predpisoch v oblasti
socidlneho, pracovného alebo environmentdlneho priva, ale
zastdva ndzor, Ze by sa to nemalo obmedzovat len na pravne
predpisy Unie alebo na zoznam uvedeny v prilohe XI resp. XIV,
podla toho, o ktory ndvrh ide, ale mali by sa zohladiovat aj
vnutro§titne predpisy v tychto oblastiach.

4.38  EHSV sa domnieva, Ze ustanovenia o subdodéavateloch
musia byt prisnejsie. Viaceré trovne subdoddvok sposobuji
tazkosti pri presadzovani kolektivnych dohod, pracovnych
podmienok a postupov tykajicich sa zdravia a bezpecnosti.
Verejné orgdny by mali mat vacSiu moznost vplyvat na to,
aby zmluva splnala kvalitativne, socidlne a environmentdlne
ciele. Detaily tykajice sa hlavnych subdodévatelov by mali byt
ozndmené eSte pred udelenim zdkazky a verejny orgdn by mal
urcit zodpovednost a povinnosti s ciefom umoznit efektivne
monitorovanie plnenia zdkazky. Verejné organy by mali dispo-
novat mechanizmami na preverenie a odmietnutie subdodéva-
telov v pripade pochybnosti. Rovnako obozretne by sa malo
pristupovat aj k ustanoveniam tykajiicim sa subdodévok, kedZze
moznost, Ze verejny obstardvatel prevedie splatné platby priamo
subdoddvatelom, moze sposobit este viac problémov medzi
podnikmi a aj samotnymi verejnymi obstardvatelmi.

4.39  EHSV sa zasadzuje za zachovanie rozdielu medzi sluz-
bami kategérie A a sluzbami kategérie B, ak sa zabezpeci
prévna istota, a moznost rozsirenia cezhrani¢nych zmlav
v pripade sluzieb kategérie B. Uz v stanovisku INT/570 sa
odporicalo, aby Komisia pravidelne revidovala zoznam sluzieb
kategérie B s cielom posudit, ¢i by sa niektoré sluzby kategorie
B mohli v prospech veci presundt medzi sluzby kategérie A.
V kazdom pripade EHSV vyjadruje znepokojenie v stvislosti
s roznymi verejnymi zdkazkami na poskytovanie sluzieb,
ktoré boli predtym v zozname sluzieb kategérie B a teraz
boli vypustené z prilohy XVI resp. prilohy XVII, podla toho,
o ktory navrh ide (v tychto prilohdch st uvedené sluzby, na
ktoré sa bude uplatiiovat postup upraveny v ¢linkoch 74 az 76
resp. v ¢lankoch 84 az 86 prislusného ndvrhu).

440  Zmienky o ndbozenskych sluzbach a sluzbich odboro-
vych zvizov, ktoré su v sicasnosti zaclenené v prilohe XVI resp.
prilohe XVII prislusného névrhu, by sa mali vypustit.

441  Nezavisle od toho vybor ocefiuje uplatilovanie zjedno-
duseného postupu v pripade socidlnych sluzieb a inych osobit-
nych sluzieb, zvysenie prahovych hodnoét a skutocnost, Ze sa
¢lenskym $tatom ponechdva vacsi priestor na rozhodovanie,
pokial' ide o zavedenie prislusnych postupov, kedZe najmd
v oblasti sluzieb poskytovanych osobdm sa prislusné procesné

pravo musi usilovat zabezpeclit rovnovdhu medzi zdsadami
hospodarskej sutaze, ktoré st predmetom sankcii primarneho
préva, a poziadavkami socidlneho prava.

4.42  Pokial ide o to, ako sa v smernici upravuji otdzky
spojené s riadenim, EHSV sa domnieva, Ze sa tu uvadza privela
opatreni, ktoré si v praxi tazko uplatnitelné, ¢o moze viest
k tomu, ze dobré amysly, ktoré v nich badat, zostanti napokon
nenaplnené.

443 V kazdom pripade pokial ide o verejny dohlad,
o ktorom sa hovori v ¢ldnku 84 resp. 93 prislusnej smernice
a spravu, ktord sa tu spomina, vybor povazuje za dolezité, aby
tato vyro¢nd sprava obsahovala aj ro¢né porovnanie cien uvede-
nych v ponuke a skuto¢nych ndkladov v savislosti s uz zreali-
zovanymi zdkazkami, ako aj informdacie o tom, ako v rdmci
zakaziek, ktoré pocas daného roka zadali prisluni verejni obsta-
ravatelia, prenikli do eurépskeho regionu zahrani¢ni dodavatelia.

4.44  EHSV vyslovuje znepokojenie nad tym, Ze Eurdpska
komisia vypustila ¢lanok 27 sticasnej smernice, ktory sa tykal
ustanoveni o ochrane zamestnania, pracovnych podmienkach
a ochrane Zivotného prostredia. Clinok 87 resp. 96 prislusnej
smernice obsahuje ustanovenie v tejto stvislosti, ale na tieto
dolezité otizky sa tu kladie ovela mensi doraz. Uplné znenie
sticasného cldnku 27 by malo byt opdtovne zahrnuté do smer-
nice. Okrem toho by sa malo vztahovat aj na subdodévatelov
a cely subdodavatel'sky refazec.

5. Ndvrh smernice o udelovani koncesii COM(2011) 897
final

5.1  Névrh smernice o udelovani koncesii upravuje dohody
o spoluprdci medzi subjektom, ktory je viacSinou verejny,
a Casto stkromnym podnikom, v rdmci ktorej podnik preberd
prevadzkové riziko spojené s ddrzbou a rozvojom infrastruk-
tary (pristavy, distribiicia vody, parkoviskd, cesty, za ktoré sa
vyberd mytne, atd.) alebo s poskytovanim sluzieb veobecného
hospodarskeho zdujmu (energetika, zdravotnictvo, distribtcia
a uprava vody, likviddcia odpadu atd.). Névrh sa vzfahuje na
vietky druhy koncesii, & uz na stavebné prace alebo na sluzby,
ale nerozliuji sa v flom dostatocne ich charakteristické ¢rty.
Hovor{ sa tu len o koncesidch na stavebné price a verejné
sluzby vo vSeobecnosti, ale neprihliada sa na 3pecificky
charakter koncesif na sluzby vseobecného zdujmu, pri ktorych
nejde o ,trhy* alebo ,nékup®, ale o spdsob, ako delegovat sprivu
sluzieb vSeobecného zdujmu, a Casto aj o dal$i prostriedok, ako
v rdmci sluzieb vSeobecného zdujmu financovat nové ¢innosti,
o ktorych rozhoduji orgdny verejnej spravy.

5.2 EHSV konstatuje, ze nadalej pretrvdvaji vdzne pochyb-
nosti, pokial ide o potrebu smernice EU o udelovani koncesif
a pripomina uznesenie Eurépskeho parlamentu z 25. oktobra
2011 o modernizicii verejného obstardvania [2011/2048 (INI)],
v ktorom uvédza, Ze ,ndvrh pravneho aktu, ktory by sa zaoberal
koncesiami na sluzby, by bol opodstatneny len v tom pripade,
ak by mal za ciel napravif narusenia vo fungovani vnitorného
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trhu; poukazuje na to, Ze takéto naruSenia sa doposial nezistili“.
EHSV vyzyva, aby sa pred umoznenim dalSicho rozvoja tychto
ndvrhov vykonalo dalsie a podrobné hodnotenie vplyvu. EHSV
sa domnieva, Ze judikatira Stidneho dvora Eurdpskej tnie do
velkej miery objasnila, akym sposobom sa zdsady rovnakého
zaobchddzania, nediskrimindcie a transparentnosti uvedené
v zmluve uplatiuji pri udelovani koncesii. Ako uviedol
Sadny dvor, tieto zdsady by sa mali uplatiiovat pri udelovani
koncesii na vietky typy sluzieb, ktoré majii cezhrani¢ny charak-
ter, a to vratane sluZieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu.

5.3  Napriek tomu, Ze podla smernice 2004/18/ES koncesie
st zdkazky rovnakého druhu ako verejné zdkazky s tym rozdie-
lom, Ze protiplnenim za prace alebo poskytnutie sluzieb je bud
len pravo na vyuZivanie diela alebo sluzby, alebo toto pravo
spojené s pefiaznym plnenim, EHSV upozortiuje, Ze koncesie sa
podstatne liSia od verejnych zdkaziek, kedze koncesiondr musi
zné$at znacné hospodarske riziko spojené s vyuzivanim posky-
tovanej sluzby a je vystaveny vykyvom trhu. Tyka sa to aj
niektorych typov koncesii, ako napriklad tzv. tienové alebo
skryté myto, pri ktorych verejny obstardvatel plati koncesiond-
rovi v zavislosti od toho, ako spotrebitelia vyuzivaji poskyto-
vané sluzby. Pravidld navrhnuté $pecidlne pre udelovanie verej-
nych zdkaziek preto nie si vhodné pre udelovanie koncesii,
a mozu dokonca verejné organy a hospodarske subjekty odradit
od toho, aby uzatvarali takéto zmluvy.

5.4  EHSV upozoriiuje na ¢lanok 14 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tinie, ktory sa tyka sluzieb vieobecného hospodar-
skeho zdujmu a obsahuje nasledujice ustanovenie: ,Bez toho,
aby bol dotknuty ¢ldnok 4 Zmluvy o Eurdpskej tnii a ¢lanky
93, 106 a 107 tejto zmluvy, a berdc do dvahy miesto, ktoré
patri sluzbam vSeobecného hospodarskeho zdujmu v spolo¢nych
hodnotich Unie, ako aj ich vyznam pri podpore socidlnej
a tizemnej stdrznosti, Unia a ¢lenské 3tity dbaji v ramci
svojich pravomoci a rdmci posobnosti zmliv o to, aby takéto
sluzby fungovali na zdklade zdsad a podmienok, najmi hospo-
dérskych a finanénych, ktoré im umoznuju plnit ich poslanie®.

5.5  EHSV sa nazdéva, Ze sluzby vSeobecného hospodarskeho
zdujmu podliehaja vacsinou $pecifickym vniitrostatnym a eurdp-
skym predpisom, ktoré maji zarucit ich pristupnost, cenovi
dostupnost a kvalitu, a zdroven zabezpeCit rovnaké zaobché-
dzanie a vSeobecny pristup, bezpecnost a prava uZivatelov.
Tieto predpisy by sa mali v ndvrhu pripomenit a zarudit.
V stlade s Protokolom o sluzbich veobecného zdujmu, ktory
bol zavedeny Lisabonskou zmluvou, ndrodné, regiondlne
a miestne orgdny musia mat i nadalej Siroké diskre¢né pravo-
moci, aby mohli rozhodovat o sposoboch organizovania
a poskytovania tychto sluzieb a vymedzit ich charakteristické
¢rty, ako aj podmienky tykajice sa ich kvality a ceny, aby mohli
plnit svoje ciele a sluzit vieobecnému zdujmu. Tieto organy by

takisto mali maf moznost slobodne stanovit kritérid na vyhod-
notenie pondk — socidlne, environmentilne a kvalitativne —
ktoré povazujii za najprimeranejsie predmetu zdkazky. Verejné
organy by v Ziadnom pripade nemali byt nuatené liberalizovat
a externalizovat poskytovanie sluzieb vieobecného hospodar-
skeho zdujmu proti svojej voli alebo svojim kritéridm. EHSV
ziada, aby sa jasne pripomenulo, Ze podniky poverené riadenim
sluzieb vSeobecného zdujmu podlichaji pravidlim hospodarskej
sttaze a vnatorného trhu v silade s ¢lankom 106 ZFEU, a to za
predpokladu, Ze uplatiiovanie tychto pravidiel neznemoznuje
pravne alebo v skuto¢nosti plnit urcité dlohy, ktoré im boli
zverené.

5.6  Verejné organy by mali byt schopné spolupracovat
v zéujme plnenia tdloh vSeobecného zdujmu, ktorymi boli pove-
rené, pricom by mali pouzivat svoje vlastné administrativne,
technické a iné zdroje, a nemali by byt niitené vyuzivat sluzby
externych subjektov, ktoré nie st stcastou ich vlastnej Struktary.
Takéto dohody nemozno povazovat za koncesie, a preto by
v sulade s judikatirou Stdneho dvora mali byt jednoznacne
vynaté z rozsahu posobnosti navrhovanej smernice o konce-
sidch. Okrem toho by sa navrhované predpisy nemali vztahovat
ani na niektoré koncesie udelované podnikom, ktoré st pridru-
zené k obstardvatelom a ktorych hlavnou ¢innostou je posky-
tovanie sluzieb skupine, do ktorej patria. Vylucit by sa mali aj
koncesie, ktoré obstaravatel udeli spolo¢nému podniku, ktory
vytvorilo viacero obstardvatelov s cielom vykondvat cinnosti
upravené predloZenou smernicou (ako napr. voda alebo
pristavné sluzby) a ktorého stcastou je aj tento obstardvatel.

5.7  Verejné orgdny si mozu oprdvnene vybraf, Ze urcité
verejné zmluvy sa budd realizovat tzv. in house (interne),
alebo mozZu spolupracovat s ostatnymi verejnymi organmi, tak
ako to uznavaji zmluvy EU judikatira Stidneho dvora EU,
pricom sa musia dodrziavat zdsady transparentnosti.

5.8  Preto by sa pokial ide o koncesie udelované pridru-
zenym podnikom mali zaviest restriktivne ustanovenia, ktoré
zabezpecCia, Ze sa tento systém nebude zneuZivat a Ze postup
udelovania bude transparentny.

5.9  V stlade s prislusnou judikattrou Eurdpskeho stidneho
dvora zdvdzné poziadavky spojené so vSeobecnym zdujmom
v sektore hier, ktoré vedi k tomu, Ze ¢clenské Stity zavadzaja
opatrenia na ochranu verejného poriadku a spotrebitelov, mozu
odovodnit obmedzené dodrziavanie zdsad zmluvy, ktorymi sa
riadi udelovanie koncesii. Je preto vhodné z rozsahu posobnosti
smernice vynat koncesie udelované na prevddzkovanie hier na
zdklade vylu¢ného prava, ktoré prevadzkovatelovi prislicha
podla platného vnitrostitneho zdkona alebo administrativneho
aktu, ktory bol prijaty v silade so zmluvou a rozsudkami
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Eurépskeho stdneho dvora, kedZe takéto vylucné privo by
znemozZnilo pouzif na udelenie takejto koncesie verejnt sutaz.
EHSV sa preto domnieva, Ze do ¢lanku 8 ods. 5 ndvrhu by sa
v stvislosti s niektorymi koncesiami na sluzby vynatymi
z rozsahu posobnosti smernice mali doplnit ,hry zahffajtice
finanéné riziko v doésledku penaznej wcasti v hazardnych
hrach vrdtane lotérif a stavok”.

5.10  Aspekty ako definicia koncesii, prenos rizik na stkrom-
ného prevadzkovatela alebo tiprava koncesii pocas ich platnosti
a ich ukoncenie by mali byt v ndvrhu smernice vymedzené tak,
aby sa nestali prekdzkami pre financovanie a rozvoj tohto typu
zdkaziek, ked7ze vzhladom na sdcasné dpravy a obmedzenia,
s ktorymi hospodarstvo ¢lenskych stitov zdpasi v oblasti verej-
nych investicii, by prdve ony mali byt jednou z klicovych
moznosti, ako ozivit hospoddrstvo a vytvorit nové pracovné
miesta.

V Bruseli 26. aprila 2012

511 Metddy stanovené na vypocet hodnoty koncesii je
nevyhnutné zjednodusit a ulahcit, aby sa zvysila pravna istota.
Napriek tomu, Ze metéda na vypocet hodnoty koncesii na
stavebné prace je vSeobecne zndma a jasnd, EHSV sa domnieva,
7e na vypocet hodnoty vietkych typov koncesii by sa mala
pouzivat len jedna metdda. EHSV sa v tejto stvislosti zasadzuje
za metodu, ktord by vychddzala z odhadovaného obratu konce-
siondra (oslobodeného od dani) pre konkrétnu koncesiu pocas
celého obdobia platnosti koncesie, pricom by sa zohladnili
naklady na stavebné price, ako aj odhadovand hodnota
dodévok potrebnych na ich uskuto¢nenie v momente verejnej
sttaze.

5.12  V zdujme zvySenia ochrany dovernych informdcii v savi-
slosti s podnikmi, ktoré sa uchddzaji o zdkazku, sa navrhuje,
aby sa v smernici stanovilo, Ze ak verejni obstaravatelia nesplnia
uvedené povinnosti, ponesi za to zodpovednost.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

k Stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

I. Nasledujice pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako §tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie
zamietnuté (ldnok 39 ods. 2 rokovacieho poriadku):

a) Bod 4.21

Zmenit:

Ze zahmut do smernic_moZnost Wzadovat sveaﬁcke znaﬂw v envwonmentalne;, socmlne alebo inej oblasti napriek

predpokladom na ich vyuZitie moZe vytvorit vdZne prekdZky vo verejnom obstardvani, obmedzit hospoddrsku sitaZ a vytvorit
dalsiu zdtaZ a ndklady pre podniky.”

Zdovodnenie

Vyplyva zo znenia.

Vysledok hlasovania:

Za: 77
Proti: 99
Zdrzali sa: 20
b) Bod 4.26

Zmenit:

.Pokial ide o dovody na vylicenie uvedené v clnku 55 ods. 3 ndvrhu smernice o verejnom obstardvani, EHSV vita skutocnost,
Ze verejni obstardvatelia mozu z tcasti na verejnej zdkazke vylicit uchddzacov, ktori nedodrZiavajii povinnosti stanovené
v prdvnych predpisoch Unie v oblasti socidlneho, pracovného alebo environmentdlneho prdva alebo ustanoveniami medzindrod-
ného socidlneho a environmentdlneho prava podla prilohy XI. AvSak zdroveri, kedZe tdto povinnost je iiplne zjavnd, by malo byt
vyslovne stanovené, Ze vyliiceni mozu byt aj ti uchddzaci, ktori nedodrzmva}u vniitrostdtne pmvne predplsy }ednotlnych c’lenskych
Stdtov v socidlnej, pracovnej alebo environmentdlnej oblasti a—platré-kole g d

alebo—deddvky. V kazdom pripade sa EHSV domnieva, Ze vylicenia na zak ade uvedenych dovodov by mall byt povmné

Zdoévodnenie

Dodrziavanie vniitro§tatnych pravnych predpisov prislusného clenskych stitov v socidlnej, pracovnej alebo environmen-
talnej oblasti je dostato¢nou zdrukou spravodlivého postupu, kedZe zahtna platné vieobecné kolektivne dohody. Znenie
,kolektivne dohody na mieste, kde sa realizuji prace, sluzby alebo doddvky” je nejednoznacné a moze mat mnohoraké
vysvetlenia. Kolektivne dohody uzatvorené med21 zamestndvatelmi a zamestnancami podniku sa tykaji dvoch partnerov
a nevztahuji sa na tretie subjekty.

V tomto bode je stanovisko nekonzistentné. V odbornej sekcii NAT bola zmienka o kolektivnych dohodéch uvedend vo
viacerych pozmenovacich nédvrhoch, ktoré neboli schvilené k bodu 4.38, ale naopak schvélené k bodu 4.26 a ndsledne
k bodu 1.11.

Vysledok hlasovania:
Za: 78
Proti: 110

Zdrzali sa: 16
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¢) Bod 4.32

Zmenit:

+4.32 EHSV povazuje za pozmvne ze krlte id, p dla ktmych sa vybem ekonomlcky na)vyhodne)sm ponuka st i nadale) spo;ene
s predmetom zakazk : y e io—zoh

Soaalne a enwronmentalne krltenu sa_moZu viiest len pri_priamej suwslosn s predmetom zakazky a v tomto kontext

mozno prispiet k vlnemu cielov stanovenvch v StTﬂttel Europa 2020.¢

Zdovodnenie

Je klticové zachovat priamu stvislost medzi kritériami hodnotenia ponuky a predmetom zdkazky s cielom zachovat
transparentnost a vyhnat sa svojvolnému posudzovaniu.

Vysledok hlasovania:

Za: 78
Proti: 116
Zdrzali sa: 13
d) Bod 4.35

Zrusit

Zdovodnenie

Kedze platné pravne predpisy v oblasti zdravia a bezpecnosti a socidlnej integracie osob so zdravotnym postihnutim sa na
podniky vztahuji a s pre ne zdvdzné, nie je spravne povazovat tieto aspekty za kritérid udelovania.

Vysledok hlasovania:

Za: 81
Proti: 119
Zdrzali sa: 7
e) Bod 4.38

Zmenit:

obstumvama sa_nesmii uplatiiovat na otdzky stvisiace s lnemm zakaztek

Zdovodnenie

Eurdpske pravne predpisy v oblasti verejného obstardvania sa nesmd uplatiiovat na otdzky stvisiace s plnenim zdkaziek,
pretoZe tieto sa musia riesit na vnitro$titnej drovni. Okrem toho prdvne predpisy tykajiice sa verejného obstardvania
nemaji zavadzat ustanovenia o subdoddvkach.
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Vysledok hlasovania:

Za: 80
Proti: 114
Zdrzali sa: 21
f) Bod 1.15

Zmenit:

Zdoévodnenie

Eurépske pravne predpisy v oblasti verejného obstardvania sa nesmi uplatiiovat na otdzky stvisiace s plnenim zdkaziek,
pretoZe tieto sa musia riesit na vnitro$titnej drovni. Okrem toho prdvne predpisy tykajiice sa verejného obstardvania
nemajii zavddzat ustanovenia o subdodévkach.

Vysledok hlasovania:

Za: 80
Proti: 114
Zdrzali sa: 21

II. Tento bod stanoviska odbornej sekcie pri rokovani o prislusnom pozmenovacom nédvrhu plendrne zhromazdenie
pozmenilo, ziskal viak viac ako Stvrtinu odovzdanych hlasov (Cldnok 54 ods. 4 rokovacicho poriadku):

a) Bod 5.8

,5.8 Preto by sa pokial ide o koncesie udelované pridruzenym podnikom mali zaviest restriktivne ustanovenia, ktoré zabezpecia,
Ze sa tento systém nebude zneuZivat na to, aby sa z trhu vylicili koncesie, ktoré by sa mali udelit v rdmci riadnej
hospoddrskej siitaze.”

Vysledok hlasovania:
Za: 126
Proti: 71

Zdrzali sa: 22
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