Institut zamestnanosti

InStitut zamestnanosti podava v ramci medzirezortného pripomienkového konania pripomienky k
zakonu o sluzbach zamestnanosti: zavedenie inkluzivneho podniku a zlepSenie absolventskej praxe.
Verime, Ze zavedenie inkluzinveho trhu pomoze vytvorit’ desattisice pracovnych miest a zlepSenie
absolventskej praxe umozni realne zapojenie absolventov na trh prace.

viac na www.iz.sk/sk/stanoviska/pripomienky-k-zakonu-5-okt-2012

V Bratislave, dna 25. oktébra 2012

Zavedenie inkluzivneho podniku

Tuto pripomienku predkladame ako zasadnii:

do Cl I sa dopliia bod 14, ktory znie:
§ 50k vratane nadpisu znie:
Inkluzivny podnik
(1) Inkluzivny podnik na dcely tohto zdkona je pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora

a) zamestnava inkluzivnych zamestnancov, ktori predstavuji najmenej 75 % z celkového poctu jeho
zamestnancov,

b) najmenej 80 % z finan¢nych prostriedkov ziskanych z prijmu z predmetu ¢innosti, ktoré zostanu
po uhrade vSetkych vydavkov na predmet Cinnosti za prislusné zdafiovacie obdobie podl'a
danového priznania, kaZdoroCne pouZije na vytvaranie novych pracovnych miest, na
zlepSovanie pracovnych podmienok, alebo na rozvoj komunity

c) poddva mesacné informacie a ro€né spravy,

d) poskytuje podporu a pomoc inkluzivnym zamestnancom najst’ zamestnanie na otvorenom trhu
prace,

e) je zapisana v registri inkluzivnych podnikov.

(2) Za inkluzivneho zamestnanca sa povaZuje taky zamestnanec, ktory
a) je zamestnanec inkuzivneho podniku,

b) pred nastupom do zamestnania bol znevyhodneny uchadzac o zamestnanie podl'a §8 c), n) alebo
0) zakona,

c) v pracovnej zmluve ma zakotvené pravo podat’ vypoved' v pripade najdenia si pracovného miesta
ktoré nie je inkluzivnym zamestnanim s vypovednou dobou v dlZke maximalne 1 tyZden,

d) ma pracovnu zmluvu uzavretd na dobu ur¢itd maximalne na dva roky,

e) jeho doterajSie zamestnanie v inkluzivnom podniku je menej ako dva roky.
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(3) Fyzickej osobe mdzZe byt priznané postavenie inkluzivneho podniku, ak je bezihonna. U
pravnickej osoby musi podmienku beztihonnosti spifiat’ osoba, ktora kona v mene pravnickej
osoby; beztihonnost’ na ucely tohto zdkona sa preukazuje vypisom z registra trestov nie
starSim ako tri mesiace.

(4) Postavenie inkluzivneho podniku prizna ustredie rozhodnutim na zaklade pisomnej Ziadosti
pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ak spliia podmienky ustanovené v odsekoch 1 a 3 do 7
dni od podania Ziadosti.

(5) Ustredie prizna postavenie inkluzivneho podniku na dobu neurcitt. Na zaklade pisomnej
Ziadosti inkluzivneho podniku alebo pisomného navrhu uradu ustredie rozhodnutie o priznani
postavenia inkluzivneho podniku zmeni, pozastavi alebo zrusi, alebo vyda duplikat
rozhodnutia. Duplikat vyda ustredie pri strate, odcudzeni, znehodnoteni rozhodnutia o
priznani postavenia inkluzivneho podniku alebo pri strate rozhodnutia o zmene, pozastaveni
alebo zruSeni postavenia inkluzivneho podniku.

(6) Ziadost o priznanie postavenia inkluzivneho podniku obsahuje

a) nazov, sidlo, identifikacné cislo pravnickej osoby alebo meno, priezvisko, rodné ¢islo a adresu
trvalého pobytu fyzickej osoby,

b) datum, ku ktorému pravnicka osoba alebo fyzicka osoba Ziada o priznanie postavenia
inkluzivneho podniku,

c) dokumenty a doklady preukazujuce plnenie podmienok podl'a odsekov 1 a 3
d) internetovu adresu, kontaktny email a telefon
e) meno a kontakt osoby opravnenej konat pri uchadzani sa o inkluzivne verejné obstaravania

(7) Register inkluzivnych podnikov vedie ustredie. Zapis do registra inkluzivnych podnikov vykona
ustredie ku diiu uvedenému v Ziadosti o priznanie postavenia inkluzivneho podniku. Ak
rozhodnutie o priznani postavenia inkluzivneho podniku je vydané neskor ako je deii uvedeny
v Ziadosti o priznanie postavenia inkluzivneho podniku, ustredie vykona zapis do registra
inkluzivnych podnikov diiom uvedenym v rozhodnuti o priznani postavenia inkluzivneho
podniku. Register inkluzivnych podnikov ustredie zverejiiuje na svojej internetovej stranke.

(8) Register inkluzivnych podnikov obsahuje

a) nazov, sidlo, identifikacné cislo a kontaktnii osobu pravnickej osoby alebo meno a priezvisko a
adresu trvalého pobytu fyzickej osoby,

b) zmeny alebo zanik skutocnosti zapisanych v rozhodnuti o priznani postavenia inkluzivneho
podniku.

c) spravy a informdcie podl'a odseku 1) c)

d) internetovu stranku, kontaktny email a telefon inkluzivneho podniku

(9) Inkluzivnemu podniku, ktory najmenej 2 kalendarne mesiace neplni podmienky podrla tohto
zakona, ustredie priznané postavenie inkluzivneho podniku zrusi. Ak inkluzivny podnik ma
prijmy mesacne niZSie ako 1000 €, podmienka podl'a odseku 1) a) sa povaZuje za splnenu.

(10) Inkluzivny podnik je povinny
a) plnit’ povinnosti zamestnavatel’a podl'a osobitého predpisu,

b) plnit’ povinnosti podla 1)



c) zasielat’ tradu képiu vykazu do socialnej poistovne s vyznacenymi inkluzivnymi zamestnancami

d) oznamovat’ Ustrediu vSetky zmeny uidajov uvedenych v rozhodnuti o priznani postavenia
inkluzivneho podniku,

e) nemat’ nedoplatky voci dafilovému tiradu, sociadlnej poist'ovni a zdravotnym poist'ovniam.

(11) Ak inkluzivny zamestnanec ziska miesto na otvorenom trhu prace, inkluzivny podnik, ktory ho
ako posledny zamestnaval, ma narok na prispevok. Prispevok podl'a predchadzajucej vety je
vo vyske 30% hrubej mzdy konkrétneho zamestnanca v danom mesiaci. Prispevok sa
poskytuje pocas prvych 6 mesiacov od skoncenia pracovného pomeru v inkluzivnom
podniku. Prispevok poskytne turad podla sidla inkluzivneho podniku na zaklade jeho Ziadosti
do 10 dni.

rusi sa §50, §50b, §50c, §50d, §50e, §50f, §50h, §50i, §50j, §52, a §52a.

Inkluzivne verejné obstaravanie
v zakone o verejnom obstaravani sa meni:
premenovat’ Cl I na C1 III

doplnit’ Cl II, ktory znie:

Zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ako
vyplyva zo zmien a doplneni vykonanych zakonom ¢. 282/2006 Z. z., zakonom ¢. 102/2007 Z. z.,
zadkonom €. 232/2008 Z. z., zakonom ¢. 442/2008 Z. z., zdkonom ¢. 213/2009 Z. z., zakonom C.
289/2009 Z. z., zdkonom ¢. 402/2009 Z. z., zakonom ¢. 503/2009 Z. z., zakonom ¢. 73/2010 Z. z.,
zakonom €. 129/2010 Z. z. a zdkonom ¢. 58/2011 Z. z. sa meni takto:

Za 84 sa vklada novy odsek (6), ktory znie:
(6) Inkluzivna zakazka je zakazka v zmysle §103b bez ohl'adu na hodnotu zakazky.
Za 8103 sa vklada novy §103b, ktory vratanie nadpisu znie:
Inkluzivne verejné obstaravanie
(1) Inkluzivna zakazka je zakazka, ktora je predmetom inkluzivneho verejného obstaravania.

(2) Pravo ucasti na inkluzivnom verejnom obstaravani maju len zaujemcovia, ktori maju Stattt
inkluzivneho podniku. DalSie podmienky ucasti zaujemcov v inkluzivnej zakazke nie su.

(3) Inkluzivna zakazka je popisana tak, aby bola rozdelend na etapy. O¢akavana dizka trvania
jednotlivej etapy je maximalne 1 mesiac. Obstaravatel’ preplaca faktiry s 1 tyZdiiovou dobou
splatnosti, ktoré tspeSny uchadzac predklada po ukonceni etapy. NetispeSné ukoncenie etapy moze
byt dévodom na ukoncenie zmluvného vzt'ahu.

(4) Predpokladana hodnota inkluzivnej zakazky je maximalne 30 000 eur bez DPH a maximalne 7
000 eur bez DPH na mesiac trvania zakazky.

(5) Obstaravatel zverejni oznamenie o inkluzivhom verejnom obstaravani zaslanim do systému
inkluzivneho verejného obstaravania.

(6) Lehota na predkladanie pontk je minimalne 14 a maximalne 31 dni odo diia oznamenia o
vyhlaseni verejného obstaravania. V pripade Zivelnej katastrofy méZe byt’ lehota 1 dei.

(7) Zaujemca predloZi ponuku zadanim do systému inkluzivneho verejného obstaravania. Ponuku
rozdeli na jednotlivé etapy.



(8) Kritérium na vyber tcastnika je najniZsia cena. Ak zaujemca s najniZSou ponukou odsttpi,
obstaravatel moZe podpisat’ zmluvu s druhou najniZSou ponukou.

(9) V pripade Ze zaujemca stratil poCas realizacie zakazky Statut inkluzivneho podniku, zmluvny
vzt'ah automaticky zanika. Byvaly inkluzivny podnik ma narok na preplatenie faktur len za tie
etapy, ktoré celé ukoncil ako inkluzivny podnik.

Zdovodnenie:

Na Slovensku je obrovska skupina dlhodobo nezamestnanych, kazdy 6smi ekonomicky aktivny uz

.....

dlhodobo nezamestnanych st nizkovzdelani na vidieku.

Sucasné nastavenie vytvarania novych pracovnych miest je vel'mi z1é a neosvedcilo sa. Pri navrhu
inkluzivneho trhu sme vychadzali z situacie na Slovensku, skisenosti zo zahranicia, ako i dobrych
aj zlych vysledkov jednotlivych opatreni a nastrojov.

Nastavenie cez inkluzivne podniky a inkluzivne verejné obstaravanie umoZni pouZit odskiSané
prostriedky: dodavatel'sko-odberatel'ské zmluvy, verejné obstaravanie, zakonnik prace, dane a
odvody. Takisto, kontrolné mechanizmy st odskuisané: inSpektorat prace, dafiové urady, Socialna
poistoviia, UPSVaR, a najma odberatelia kontrolujuci ¢i boli prace vykonané.

Vplyv na verejné financie: pri nastaveni na 50 000 pracovnych miest je poZadovany cashflow na
urovni 700 mil €, Co predstavuje priblizne 2% verejného rozpoctu. Hned’ v prvom roku sa vsak 70%
vrati do verejného rozpoctu vo forme dani, odvodov a uSetrenych davok. V desiatom roku budu
priame prinosy uZ vo vySke 106% nakladov. Teda v prvom roku su realne naklady vo vyske 210 mil
€, avSak za tieto prostriedky sa zlepsi prostredie co nie je kvantifikované.

Vplyv na zamestnanost’: Pri nastaveni 50 000 inkluzivnych zamestnancov z 300 tisicovej ciel'ovej
skupiny predpokladame v horizonte 10 rokov zvySenie miery zamestnanosti o 3,7 percentualne
body, zniZenie miery nezamestnanosti o 5 p.b.. Toto je pri realistickom predpoklade umiestneni na
otvorenom trhu prace 10 — 20% z inkluzivnych zamestnancov

Vplyv na zivotné prostredie: Predpokladame, Ze vel'ka Cast’ projektov bude spojena s Zivotnym
prostredim (upratovanie lesov a turistickych chodnikov, protipovodiiova ochrana, Cistenie, ...), ¢i sa

Zivotné prostredie jednoznacne zlepsi. Takisto, priamym zainteresovanim ciel'ovej skupiny na
Cisteni za zlepSi povedomie o potrebe chranenia Zivotného prostredia.

Absolventska prax

pripomienku predkladame ako zasadnu:

§51 vratane nadpisu znie:

851 — Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe.

(1) Absolventska prax podl'a tohto zakona umoZiuje ziskanie odbornych zru¢nosti a praktickych
skusenosti u zamestnavatel'a, ktoré zodpovedajui dosiahnutému stupiiu vzdelania znevyhodneného
uchadzaca o zamestnanie podl'a § 8 ods. 1 pism. a).

(2) Absolventska prax sa vykonava na zaklade uzatvorenej pracovnej zmluvy na dobu neurciti v
rozsahu najmenej polovi¢ného pracovného uviazku medzi absolventom Skoly vedenym v evidencii
uchadzacov o zamestnanie a zamestnavatel'om, a na zaklade uzatvorenej pisomnej dohody medzi
uradom a zamestnavatel'om.

(3) Mesacna vySka prispevku zamestnavatel'ovi je po dobu 6 mesiacov vo vyske 70 % minimalnej
mzdy platnej v obdobi pocas ktorej sa prispevok poskytuje, maximalne vSak vo vySke zaplatenych



odvodov.

Zdovodnenie:

V zmysle zostiladenia so zdkonnikom prace je potrebné podporovat najmé Standardné
pracovnopravne vztahy a pracovnopravnu istotu pracovnikov.

el

vobec nekontroluju vystupy. Jedina kontrola sa uskutocCiiuje prostrednictvom prezencnych listin
alebo zmluiv. To, ¢i dotyCné osoby v ramci absolventskej praxe nieco realne vykonavaju, je uz len
vd’'aka samotnému nastaveniu systému otazne: zamestnavatelia nemaju Ziadnu motivaciu realne
vykonavat’ prace, pri iba formalnom vykonavani ni€ nestratia.

Zo strany zamestnavatel'a neexistuje legalna moZnost’ zvysit’ odmenu absolventovi ak svoju pracu
vykonava vel'mi dobre.

V neposlednom rade, stiCasné nastavenie absolventskej praxe kladie administrativne prekazky na
zachovanie si absolventa. Skor by mali byt kladené prekazky na prepustenie zamestnanca.

Vzhl'adom na uvedené navrhujeme nahradit’ sicasny systém absolventskej praxe systémom
kratkodobého dotovania pracovnych miest, ktoré boli uzatvorené na dobu neurcita. Pocas
skiSobnej doby si zamestnavatel’ mdZe dostatoCne odskusat nového zamestnanca. Pocas prvych
Siestich mesiacov dostane dotaciu na kompenzaciu ¢asti mzdovych nakladov spésobenych nizZSou
produktivitou prace alebo vypadkami prace sposobenymi Skoleniami. KedZe dotacia nepokryva
vSetky priame naklady zamestnavatel'a, bude sa musiet’ financne ztcastnit’ na praxi, ¢o zvysi jeho
angazovanost. Zmluva na dobu neur¢iti zabezpeci zachovanie pracovného miesta aj po skonceni
dotacie, administrativne prekazky su kladené na prepustenie zamestnanca, nie na jeho udrZanie.
Prepustenie zamestnanca by muselo ist’ v silade so zakonnikom prace.

Vplyv na verejné financie: vzh'adom na Standardny pracovny pomer z ktorého sa platia odvody a
dane, bude pri vySke dotacie maximalne vo vySke odvodov vplyv na verejné financie pozitivny.
Vplyv na zamestnanost’: vzhl'adom na administrativne opatrenia sa nezamestnanost’ zniZzi.
Vzhl'adom na lepSie nastavenie sa zvysi aj udrZatel'nost’ pracovnikov v tychto pracovnych miestach.
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