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Situacia na trhu prace Slovenska je uz dlhodobo alarmujica, najma v oblasti
dlhodobej nezamestnanosti, hlavne v niektorych regiébnoch. V sprave sa venujeme
kratkodobej, ale najma dihodobej nezamestnanosti.

Navrhy na zniZenie kratkodobej nezamestnanosti

Zlepsenie kratkodobej nezamestnanosti je mozné dosiahnut aj relativne lacnymi
nastrojmi. Musia v3ak splfiat’ viacero podmienok: malt administrativhu narocnost’ pre Stéat
aj pre Ziadatela, dostupnost’ pre vSetkych Ziadatelov a primerand finanénu naroc¢nost.
Medzi tieto nastroje navrhujeme:

* bonus pri zamestnani prvého zamestnanca (vzhfadom na vysokud administrativnu
naro€nost’ spojenu so zamestnavanim; radovo v stovkach €)

* bonus pri zamestnani absolventa (absolventi maju niZSiu produktivitu prace, €o
stazuje ich uplatnenie; navrhujeme dotaciu pocCas prvych Siestich mesiacov, ak
zamestna absolventa na dobu neurcitd, radovo v tretine jeho mzdy)

* bonus pri vytvoreni zdielaného pracovného miesta (ako podpora vytvarania
Ciastkovych pracovnych dvazkov, ktoré umoZzZiuju prepojenie rodinného a
pracovného Zivota; radovo v stovkach €)

Navrhy na riesSenie dlhodobej nezamestnanosti

Dlhodoba nezamestnanost’ je bilagom Slovenska. Od pociatku harmonizovaného
merania nezamestnanosti v EU je na Slovensku najvy3sia. Dosahuje vy3e 50 % z aj tak
vysokej miery nezamestnanosti. V celoStatnom priemere kazdy 6smy/deviaty Clovek, ktory
by mohol pracovat, uZ niekolko rokov nepracuje. V Ceskej republike a Polsku je tento
pomer jeden z 33, v susednom Madarsku jeden z 18. Z regionalneho pohladu je situacia
eSte horSia. V okresoch ako Rimavska Sobota, Velky Krti§ alebo TrebiSov je tento pomer
az jeden z troch. Ich Sance na uplatnenie sa na su¢asnom trhu prace su prakticky nulové.
Celkovo ide o priblizne 300 tisic ludi.

Désledky nezamestnanosti na spolo¢nost, ekonomiku a verejné financie su velmi
negativne: nezamestnani poberaju socialne davky, neplatia dane a odvody, stracaju
motivaciu na dalsi rozvoj a vzdelavanie, rezignaciou na trh prace nie st dobrym vzorom
pre svoje deti, Casto pachaju drobnu kriminalitu, a hlavne vdaka svojej chudobe nedokazu
podporit doméaci dopyt. Nevyuzivanim tychto fudskych zdrojov prichddza spolo€nost o
znacnu Cast svojho potencialu.

Ak ma Slovenska republika ambiciu z tejto 300 tisicovej armady viditel'ne
ukrojit v horizonte desiatich rokov, sui suc€asné nastroje politiky trhu prace
nedostato€né.

Vzhladom na obrovskd 300 tisicovu skupinu, ktora je nadévazok silne regionélne
koncentrovana, je nutné dlhodobé a synergické pbsobenie celého verejného sektora.
Ministerstvo prace nema a nebude mat dostatok financnych ¢i personalnych zdrojov na
aspon zmiernenie tohto bilagu.
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Systémové rieSenie spoluprace celého verejného sektora navrhujeme formou
inkluzivneho trhu.

Inkluzivni zamestnanci

Cielova skupina inkluzivneho trhu su osoby, ktoré bez pracovnych skusenosti
pocas posledného roka/dvoch nedostanu Sancu zamestnat sa na otvorenom trhu prace.
Su to dlhodobo nezamestnani, osoby po vykone trestu a Cast ekonomicky neaktivnych
(ktori by inak boli dihodobo nezamestnani, ale nesplnili niektort z formalnych podmienok).
Celkovy objem cielovej skupiny je na Slovensku okolo 300 tisic 0sdb. Inkluzivne sluzby by
mali byt nastavené tak, aby vytvorili pracovné prileZitosti pre 50 000 oséb.

Osoby z cielovej skupiny sa budlu uchadzat o pracovné miesta v inkluzivnych
podnikoch. Ako zamestnanci budd mat v inkluzivnych podnikoch Standardnua pracovnu
zmluvu na dobu urcitd. Budd mat” moznost’ pdsobit’ na inkluzivnhom trhu maximélne dva
roky, po tomto obdobi predpokladame ziskanie dostatocnych pracovnych zrucnosti
potrebnych na otvoreny trh prace.

Inkluzivne podniky

Inkluzivne podniky su registrované institacie s hlavnou podmienkou registracie
zamestnavat' 3/4 zamestnancov z cielovej skupiny. ZvySna Stvrtina zamestnancov su stali
zamestnanci, ktori zaskoluju doCasnych zamestnancov a udrzuju dlhodobé fungovanie
inkluzivneho podniku. Zakladat ich méze kazdy, avSak musi zamestnavat
problematickych zamestnancov. Jedinou vyhodou zamestnavania oséb z cielovej skupiny
je moznost uchadzat sa o inkluzivne sluzby. Vzhladom na ofakavany pocet inkluzivnych
zamestnancov predpokladame okolo 1000 podnikov rozmiestnenych v ramci SR.
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Inkluzivne podniky budd medzi sebou konkurovat o realizaciu inkluzivnych sluzieb, ¢im
vznikne ich cena. Podobne budlu konkurovat o zamestnancov tak, aby mohli inkluzivne
sluzby realizovat. Je uZ uloha inkluzivneho podniku, aby vyrovnal nesulad medzi
geografickym umiestnenim cielovej skupiny a realizacie sluzby. Vzhladom na velké
mnozstvo malych verejnych obstaravani inkluzivnych sluzieb bude mat kazdy podnik
niekolko zakazok, a teda nebude zavisly od jedného projektu.

Inkluzivne sluzby

Inkluzivne sluzby sO sluzby realizované v ramci inkluzivneho verejného
obstaravania, ktoré maju pravo vykonavat vyhradne inkluzivne podniky. Kvoli paralelnosti
trhu nemdézu vykonavat tieto sluzby iné organizdcie. Verejné institicie budd mat
povinnost’ vyhlasovat' verejné obstaravanie na vykonanie tychto sluzieb so Standardnou
kontrolou. OCakdvame desattisice malych verejnych obstaravani roCne s celkovym
objemom 700 milibnov € ro€ne (cca 2% Statneho rozpoctu).

Efekty inkluzivneho trhu

Pri nastaveni 50 000 inkluzivnych zamestnancov z 300 tisicovej cielovej skupiny
predpokladame v horizonte 10 rokov zvySenie miery zamestnanosti o 3,7 percentualne
body (z toho 1,5 p. b., ¢o spbdsobia samotni inkluzivni zamestnanci), zniZzenie miery
nezamestnanosti 0 5 p. b. (z toho 2 p. b. pracovnych miest na paralelnom trhu). Uz v
prvom roku sa 70 % z objemu zdkazok vrati do verejného rozpoctu vo forme dani a
odvodov. Zhruba po deviatich rokoch bude priamy vplyv na verejné financie priaznivy (pri
zapocitani nepriamych vplyvov uz po piatich rokoch). Toto je pri realistickom predpoklade
umiestneni na otvorenom trhu prace 10 — 20 % z inkluzivnych zamestnancov. ZvySenie
tohto percenta je mozné vdaka efektivnej aktivnej politike trhu prace, vzdelavaniu,
podpore mobility, ... Popri tychto kvantifikovatelnych zmenach pride k zvySeniu
hospodarskeho rastu, zlepSeniu Uzemnej kohézie, zvySeniu ekonomickej a prijmovej
arovne cielovej skupiny a k zlepSeniu celkového ekonomického i ekologického prostredia.

Zavedenie inkluzivneho trhu si vyZaduje iba zasah do zakona o sluzbéach
zamestnanosti (zavedenie pojmu inkluzivny podnik) a do zakona o verejnom obstaravani
(zjednotenie verejného obstaravania pre inkluzivne podniky). Ostatné mechanizmy su uz
zabehnuté (pracovnopravne zmluvy, inSpektorat prace, dodavatel'sko-odberatelské
vztahy, splatnosti faktar, kontrola verejného obstaravania,...). Samostatnou otazkou je
zavazok verejnej spravy vyhlasovat tieto obstaravania v primeranej vyske, ale to je vec
politickej zhody a programového rozpoctovania.

viac na http://iz.sk/iSvbz a
http://www.iz.sk/sk/projekty/inkluzivny-rast. E
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