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Uvod
Uvod

Nezamestnanost na Slovensku zaznamenala poroku 2010 jednu
z najvy$sich Grovni a jeden z najvagsich narastov v ramci Eurépskej Unie,’ avéak
kvalitativne je nezamestnanost v SR ina ako nezamestnanost v ostatnych
krajinach  EU. Vyznamny podiel nanezamestnanosti ma  dihodoba
nezamestnanost, priCom aj tato je spomedzi c&lenskych Statov jednou
z najvy88ich. Dokonca aj po€as obdobi ndSho vysokého hospodérskeho rastu
vrokoch 2005 az 2008 sa dlhodob&d nezamestnanost znizovala iba pozvolna
a nekopirovala celkové zniZzovanie nezamestnanosti. Dévodom vzniku tejto
situdcie su predovSetkym pretrvavajuce nedostatky aktivnej politiky trhu prace.
Realizované opatrenia k dosahovaniu inkluzivneho rastu v rdmci stratégie Eur6pa
2020° Uginkovali len vo velmi obmedzenej miere, lebo problémy trhu prace
neriesili efektivne, resp. ponukali ¢asto len teoretické poznatky bez motivacie
nezamestnanych zamestnat sa.’

Dlhodoba nezamestnanost je bilagom Slovenska. Od pociatku
harmonizovaného merania nezamestnanosti v Eurépskej Unii je spomedzi krajin
EU28 v nagej krajine jednou z najvyssich. V roku 2012 dosahovala viac ako 67 %
z celkovej miery nezamestnanosti v SR, podla metodiky ILO. Na jedného
dlhodobo nezamestnaného pripadéa v nasej krajine osem az devat pracujucich.
Pre porovnanie, v Mad'arsku na jedného dlhodobo nezamestnaného pripada 18
a v Cesku 33 pracujlcich.

Z regiondlneho pohl'adu je situacia eSte horSia. NajvysSiu mieru dihodobej
nezamestnanosti dosahuju juzné okresy stredného a ¢ast vychodného Slovenska.
V okresoch ako Rimavska Sobota, Revuca alebo Roznava na jedného dihodobo
nezamestnaného pripadaju iba dvaja pracujtci. Sanca dihodobo nezamestnanych
uplatnit sa na siCasnom ftrhu prace je prakticky nulova. Celoslovensky ide
o priblizne 250 tisic l'udi.

Negativne dbsledky nezamestnanosti na spolo¢nost, ekonomiku a verejné
financie su znac¢né: nezamestnani poberaju socialne davky, neplatia dane
a odvody, stracaju motivaciu dalej sa rozvijat a vzdelavat. Rezignaciou na trh

'Literatdra [19].

®Literatdra [3].

®Rada hovori o potrebe zlepsit zameranie, navrhovanie a hodnotenie aktivnych
politik trhu prace, ato najma v oblasti nastrojov suvisiacich s mladezou a dlhodobo
nezamestnanymi. Literatdra [20].
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prace navySe nie su dobrym vzorom pre svoje deti, ¢asto pachaju drobnu
kriminalitu avdaka svojej chudobe nedokdzu podporit domaci dopyt.
NevyuZivanim l'udskych zdrojov prichadza spolo¢nost o zna¢nu Cast svojho
potencialu.

Ak ma Slovenskd republika ambiciu z250 tisicovej armady
nezamestnanych viditel'ne ukrojit v horizonte desiatich rokov, st si¢asné nastroje
politiky trhu prace nedostato€né. Ministerstvo prace nema a nebude mat dostatok
zdrojov na zmiernenie situacie. Mohutnost aregionalna diferencovanost
dlhodobej nezamestnanosti si vyzaduje dlhodobé a synergické pdsobenie celého
verejného sektora. Toto pdsobenie navrhujeme riesit formou inkluzivneho
zamestnavania, ktoré je predmetom tejto publikacie.

Pod Inkluzivnym zamestnavanim rozumieme S$pecificki formu Statom
zaru¢enej Sance pre dlhodobo nezamestnanych ziskat’ na ur¢itd dobu Standardnu
pracu, zvySit tym svoju Zivotnu droven a nasledne zdsadne zvysit svoje Sance
na otvorenom trhu prace.

Publikacia, ktord diskutuje jednotlivé aspekty a suvislosti inkluzivneho
zamestnavania, je rozdelend do deviatich Casti. V Uvodnej Casti opisujeme
charakter nezamestnanosti v podmienkach SR a straty z nej plyndce. V druhej
Casti sa venujeme problematike dlhodobej nezamestnanosti a popisu jej Struktury.
V tretej Casti vymedzujeme pozZiadavky na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti.
Stvrtd &ast pojednava o technickom rieSeni inkluzivneho zamestnavania
zalozenom na existencii trhu inkluzivnej prace a trhu inkluzivnych sluzieb. Piata
Cast definuje subjekty inkluzivneho trhu, vymedzuje podmienky verejného
obstaravania a fungovanie kontrolnych mechanizmov. V Siestej €asti sa venujeme
analyze makroekonomickych dopadov inkluzivneho trhu - predovSetkym dopadov
na verejné financie a nezamestnanost. Siedma ¢ast’ poukazuje na potrebu prijatia
legislativnych zmien suvisiacich s vytvorenim inkluzivneho zamestnavania. Osmu
Cast publikacie tvori zhrnutie; deviata obsahuje prilohy konkretizujuce jednotlivé
kapitoly a obsahujice podrobnej$ie informécie a tdaje. Priloha &.4 - Casto
kladené otazky je suborom otazok tykajucich sa problematiky inkluzivneho
zamestnavania, s ktorymi sme sa stretdvali poCas konferencii a seminarov,
a prislusné odpovede.

In&titdt zamestnanosti sa problematike dlhodobej nezamestnanosti venuje
od svojho zalozenia v roku 2004, postupne sa v rom kryStalizovala koncepcia
inkluzivneho zamestnavania, v ucelenej podobe ju predstavuje od roku 2011.
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Za cenné rady a kritické pripomienky, ktoré prispeli k vylepSeniu koncepcie
inkluzivneho trhu, chceme pod'akovat predstavitel'om a pracovnikom Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR, Ustredia prace, sociélnych veci a rodiny SR,
Slovenskej akadémie vied, Konfederacie odborovych zvdzov, Zdruzenia pre
ekonomické modely, prognézy a analyzy, Zdruzenia miest aobci Slovenska,
Univerzity Komenského, Univerzity Mateja Bela, r6znych socialnych podnikov
a agentur podporovaného zamestnavania, Republikovej Unie zamestnavatelov,
Asociacii zamestnavatel'skych zvazov a zdruzeni, Ministerstva financii SR,
Intitdtu finandnej politiky, Uradu vlady SR, Ekonomicke] univerzite a d'al$ich
na tomto mieste nemenovanych organizacii.

Autori radi privitaju vSetky d'alSie kritické komentare, pripomienky a namety
a ponukaju dopliiujice dokumenty k inkluzivnemu zamestndvaniu, ktoré su
priebezne aktualizované na stranke http://www.iz.sk/sk/projekty/inkluzivny-rast.

Publikacia je vyrazne prepracovanym vydanim monografie Inkluzivny trh
od autorov Viliam Palenik, Michal Palenik a Andrej Simo. Toto vydanie dopiia
pévodnd koncepciu o nové skutoénosti, aktualne udaje anové prepocty,
zohl'adnuje legislativne zmeny, obsahuje zapracované pripomienky a spreshuje
vybrané oblasti predstavené v publikacii Inkluzivny trh* z roku 2011.

Motivacia zavedenia inkluzivneho trhu

Inkluzivny rast predstavuje jeden z troch pilierov Stratégie Europa 2020.
Jeho vymedzenie je v8eobecné - v rdmci otvorenej metddy koordinacie maju
Clenské Staty volna ruku pri volbe spbsobu jeho dosahovania s ohladom
na situaciu v danej krajine. Takyto pristup zavedenia inkluzivneho zamestnavania
ma ambiciu zohl'adnit Specifické okolnosti v podmienkach Slovenska. Medzi
hlavné ciele zavedenia inkluzivneho zamestnavania patria: znizenie dlhodobej
nezamestnanosti, zvy$enie miery zamestnanosti® a zvy$enie $anci dlhodobo
nezamestnanych a neaktivnych najst si riadne zamestnanie. ZIU vychodiskovu
situaciu v oblasti dlhodobej nezamestnanosti dokumentuje nasledujuci graf.

*Literattra [6]
*Literatura [3].
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Obj. 1 — DIhodoba nezamestnanost v EU

Zdroj: Eurostat, LFS. Svetlé farby predstavuju vyssie hodnoty nezamestnanosti.

dlhodobé nezamesinanos ok
2012

5

: alt”
Doposial realizované opatrenia k dosahovaniu uvedenych ciel'ov prispeli vo

vel'mi obmedzenej miere. Problémy trhu prace nerieSili efektivne (aktivacny
prispevok), resp. nezamestnanym ponukali ¢asto len teoretické poznatky (Cast
rekvalifikacii €i motivacnych kurzov) anemotivovali ich kzamestnaniu sa
na otvorenom trhu prace.

Dlhodoba nezamestnanost je zva¢Sa nedobrovol'na, avSak vyskytuju sa aj
pripady, kedy sa ob&anovi po finanénej stranke neoplati pracovat za minimalnu
mzdu, ak jeho Cisty prijem zo socialnych davok prevySuje sumu plynicu
zo zamestnania. Vytvorenie dopytu po vel'kom mnozstve pracovnych sil poméze
vysporiadat sa s nedobrovolnou nezamestnanostou, konkrétne vypocty
uvadzame v casti Makroekonomicky dosah  zavedenia inkluzivneho
zamestnavania.

8 Institut zamestnanosti



Motivacia zavedenia inkluzivneho trhu

Dlhodobo nezamestnani a ini znevyhodneni nezamestnani sa umiestfiuju
natrhu prace stazkostami pre ich nizSiu produktivitu prace v porovnani
so zamestnancami pracujucimi dlhdi ¢as. Ak sa jednotlivy zamestnvatel
rozhodne zamestnat' osobu s nizSou produktivitou prace, stdva sa neschopnym
konkurencie,® 8o je dlhodobo neudrzatelny stav.

Na druhej strane, existuje mnozstvo ¢innosti, ktoré by sa v podmienkach
SR mali realizovat, avS8ak aj pre nedostatok finan€nych prostriedkov sa &asto
nerealizuju. Ako priklad mozeme uviest 16 000 km riek a potokov, ktoré treba
kultivovat, ¢i 13 000 km turistickych chodnikov a vy$e 40 000 km ciest, ktoré je
nutné udrziavat priechodné, Cisté a bezpe€né. Inkluzivne zamestnavanie
popisané v tejto publikacii umozni jednoduchl realizaciu uvedenych prac
na zaklade vyuzitia pracovného potencialu dihodobo nezamestnanych, pricom
publikacia obsahuje aj kvantifikaciu prijmov verejného sektora.

Vzhl'adom na fakt, Ze uvedené prijmy verejného sektora tvoria az 70 %
zceny faktlry’ (plus dalsie tazko kvantifikovatelné pozitivne sekundarne,
terciarne, socialne a nefinanéné efekty), je ulohou Statu primerane podporit tie
verejné institacie, ktoré takéto sluzby budu vykonavat. Stat tym vyrie$i dva
problémy jednou aktivitou: uskutocni verejne prospesnu ¢innost a zamestna l'udi,
ktori by inak nemali realnu Sancu na najdenie prace.

NizSia produktivita prace je Statom c¢asto kompenzovana réznymi
dotaciami, pricom problematicky je uz len vypocet ich vysky: dotacia musi byt
dostato¢ne vysoka, aby vyrovnavala rozdiely v produktivite prace, ale i dostato¢ne
nizka, aby nedeformovala trh a nemotivovala k Spekulativnemu zneuzivaniu tejto
dotacie. Dosiahnut optimalne nastavenie je ndro€né. Zavisi nielen od situcie
na lokadlnom trhu prace, ale aj odlokalneho trhu s produktmi a sluzbami,
od pracovnej naro¢nosti konkrétnej pozicie a od konkrétnej osoby. Ak sa dotacia
nastavi prinizko, vyuZivanie dotécie bude nedostatoéné a efekt na zamestnanost
cielovej skupiny bude mizivy. Ak sa nastavi privysoko, zamestnavanie ciel'ovej
skupiny sa stane privelmi ziskovou ¢innost'ou, dotacie budu neefektivne a budu
viditel'ne narusat otvoreny trh.

Nastavenie inkluzivneho trhu tak, ako je popisané v tomto dokumente,
umoznuje trhové urCenie cien, ktoré bude rozdielne v rbéznych regidnoch
a na rdznych pozicidch. Inkluzivne podniky sa budu v konkurenénom prostredi pri

®Podrobnosti na http://www.iz.sk/sk/projekty/spolocenska-zodpovednost-podnikov.
Vid' Uspory z inkluzivneho trhu na strane 42
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najnizSej cene uchadzat o zakazky, ¢o umozni, aby sa vynalozené prostriedky
pohybovali na nizkej drovni (rozdielne podl'a situacie na lokalnych trhoch). Ked'ze
ide o sluzby, ktoré organizacie verejnej spravy potrebujd, budld Standardne
kontrolovat aj kvalitu odvedenej prace, ¢o zabezpeci zodpovednost uastnikov
pri vykonavani prac.

Inkluzivne zamestnavanie nemozno chapat ako vseliek, ktory sdm o sebe
vyrieS§i dlhodobu nezamestnanost. Jeho jedinou Ulohou je dat su€asnym
dlhodobo nezamestnanym realnu Sancu na ziskanie $tandardného zamestnania.
Nema ciele v oblasti vzdelavania alebo migracie (tieto musia byt sucastou
Standardnej aktivnej politiky trhu prace) ajeho ulohou nie je ani napravanie
problematickych &asti systému davok v hmotnej ntdzi. Ugast cielovej skupiny®
na inkluzivnom zamestnévani bude ¢asovo obmedzend, cielom ¢oho je motivovat
osoby k najdeniu si stabilného pracovného miesta.

Kla¢ovym momentom je praca s u€astnikom inkluzivneho zamestnavania
pri jeho prechode na otvoreny trh prace, ktora musi byt su€astou aktivnej politiky
trhu prace.’

Straty plynuce z dlhodobej nezamestnanosti

Verejnost si mbze klast otazku - Prec¢o by sme mali podporovat’ dlhodobo
nezamestnanych? Dévodov je niekol'ko:

Socialne citenie - v pozicii (dlhodobo) nezamestnaného sa méze ocitnat
ktokol'vek znas, naSich blizkych. Nedobrovolnd nezamestnanost sa spaja
s pocitom frustracie, menejcennosti, beznadeje a obmedzenymi mozZnostami
viest plnohodnotny a ddstojny zivot. Nie v8etky osoby sa do tejto situacie
dostavaju vlastnou vinou, €ast' z nich navySe splaca uvery, zivi dalSich ¢lenov
rodiny, Celi exekucii ai. Trh je socidlne slepy a ani su¢asné opatrenia aktivnej
politiky trhu prace nedokazu dostato¢ne efektivne alokovat zdroje.

Nepriaznivy vplyv na verejny rozpocet - strata prijmov z dani a odvodov
a naklady plyndce z vyplacania davky v hmotnej nidzi a prispevkov k davke -
suc¢asné nastavenie jednak umelo zvySuje mieru (dlhodobej) nezamestnanosti
a tiez sa prejavuje vo forme znizeného vyberu dani a odvodov. Ciel'om pasivne;

®Jej vymedzeniu sa venujeme v ¢asti Ciel'ova skupina na strane 29.
9Pra\v/d(-:.podobnosti prechodu uUcastnika inkluzivneho trhu na riadny trh prace sa
venoval A. Simo, vid’ Literatura [22].
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Straty plynice z dlhodobej nezamestnanosti

politiky trhu prace atobdz aktivnej politiky trhu prdce mé& byt zmiernenie
nepriaznivej situcie, nie len zabezpecenie socialneho zmieru.

Strata potencialu ekonomiky - nezamestnanost predstavuje
socialno-ekonomicky jav, ktory vyjadruje neuplné vyuzitie praceschopného
obyvatel'stva. Pracujuce osoby vytvaraju produkt, su tvorcami hodnoty.
Na nepracujlice osoby su vynakladané zdroje, ktoré vSak nie su pretvarané
dotvorby produktu, hodnoty. Existenciou nevyuzZivanych zdrojov je na3a
ekonomika pod svojim potencialnym produktom.

Nezamestnanost oslabuje kupnu silu jednotliveov, atym celej
spolo¢nosti; je jednou =z pri¢in chudoby a socidlnej exklizie; podnecuje
hate-speech a v Specifickych podmienkach SR irasovd neznasanlivost; méze
viest k pachaniu mensej i vacsej kriminality. Nezamestnanost podnecuje
socialne napatie.

Koncentraciou nezamestnanosti sa niektoré regiony stavaju
chudobnejsimi, zatiall ¢o iné prosperuji. Dlhodoba nezamestnanost je
dbsledkom slab3ej ekonomickej vykonnosti regionu, ale zaroven aj jej pri€inou:
nezamestnani ludia su chudobnejSi, ateda si nemézu dovolit rézne tovary
a sluzby.

Inkluzivne zamestnavanie 11



Uvod

Obj. 2 — Celkova absencia pracovnej sily na Slovensku
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Zdroj: Vlastné spracovanie, dopyt po praci extrapolovany 1 % medziro¢nym rastom

Demografické zmeny su vyraznym faktorom nielen na Slovensku.
V podmienkach SR odchadzaju do déchodku silné povojnové ro€niky, na trh
prace prichadzaju slabé porevoluéné ro¢niky. Tato generaéna vymena spdsobuje
znizovanie podielu praceschopnych [udi. Ak oCakdvame mierny narast
zamestnanosti, Slovensko v horizonte niekol'kych rokov narazi na nedostatok
pracovnych sil. Kratkodobo nezamestnani sa vyCerpaju a zamestnavatelia ¢asto
radSej nerozSiria vyrobu alebo ju dokonca presund inde, ako by zamestnali
nepredvidatel'ného dlhodobo nezamestnaného. Celkovu absenciu pracovne;j sily
ilustruie Obj. 2 - Celkovd absencia pracovnej sily na Slovensku,
pri konzervativhom jednopercentnom naraste dopytu po préaci.
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Struktara dlhodobo nezamestnanych

Dlhodobo nezamestnani predstavuju velmi heterogénnu skupinu - pri jej
skimani vidime vyrazné rozdiely medzi regionmi, medzi vekovymi kategériami
i z pohl'adu formalneho vzdelania. Analyzy v tejto publikacii ukazuju, ze dlhodobo
nezamestnani su vyrazne koncentrovani v niektorych regiénoch (najmé& juh
stredného a ¢ast’ vychodného Slovenska), v priemere maju nizsie vzdelanie ako
kratkodobo nezamestnani, a podiel mladych dlhodobo nezamestnanych je
porovnatel'ny s inymi vekovymi kategoriami.

Délezit4 je otdzka presnosti dat, o ktoré sa mbézeme v analyzach opierat.
Pri idajoch o nezamestnanych vychadzame zevidencie Ustredia préce,
socialnych veci a rodiny SR, ktoré eviduje oficialnych uchadzafov o zamestnanie.
Cast evidovanych nezamestnanych v skutoénosti pracuje (na dohodu, v ramci
aktivaénych prac alebo nadierno), no vzhladom na nedostupnost dat
od uvedeného abstrahujeme. Takisto ¢ast I'udi formalne spifia skutkovt podstatu
kritéria pre zaradenie do kategérie dlhodobo nezamestnanych, avSak v Ustredi
evidovani nie su (bezdomovci, vyradeni pre nespolupracu, odradeni).

V oblasti zamestnanosti vychadzame z viacerych Statistik s cielom ¢o
najlepsSie zistit stav v jednotlivych okresoch. Ide o data podia vyberového
zistovania pracovnych sil, podl'a Statistického zistovania metodikou ESA a podla
Udajov zo Sociélnej poistovne.

VSetky Udaje su kategorizované geograficky na zaklade trvalého pobytu,
kedZe udaje o prechodnom ¢i redlnom pobyte nie su su€astou evidencie. Trvaly
pobyt skresl'uje regionalne udaje: I'udia, ktori byvaju a pracuju v Bratislave, pricom
ich trvaly pobyt nie je v Bratislave, umelo znizuju nezamestnanost v mieste svojho
trvalého pobytu (napriek tomu, Zetoto miesto kich zamestnanosti nijako
neprispelo). PredovSetkym mladsi, vzdelanejSi I'udia z vidieku byvaju a pracuju
v Bratislave trvalo, avSak nezriedka otal'aju so zmenou trvalého pobytu z dévodu
podnijmu a/alebo administrativnej zataze stym spojenej. Ak by vSak ludia
byvajuci a pracujuci v Bratislave mali trvaly pobyt totozny s miestom vykonu
prace, na (ne)zamestnanost’ inych obci by tato skuto¢nost vplyv nemala. Situacia
v problémovych regiénoch je preto eSte horSia, ako je oficialne vykazované.

Nedostupnost dat na okresnej Urovni je velkou slabinou Statistického
systému SR, ked'Ze znacne znizuje moznost hibsich analyz.

Inkluzivne zamestnavanie 13
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Dlhodoba nezamestnanost v Europe

Z celostatneho hl'adiska na jedného dlhodobo nezamestnaného pripada
7 pracujlcich - tento pomer je jeden z najvy$sich v EU, priom napr. v susednom
Cesku alebo Pol'sku ide o pomer 1:32, v Madarsku 1:18."° Najma v regiénoch
najviac  postihnutych  nezamestnanostou, kde najedného dlhodobo
nezamestnaného pripadaju dvaja alebo traja pracujuci, si mnohé zo su€asnych
nastrojov (vid" Priloha €.2 - Existujuce nastroje) nelc¢inné, dokonca pdsobia
skodlivo. Z historického pohl'adu bola dlhodoba nezamestnanost na Slovensku
najvy$sia v EU. Do roku 2005 bolo na nagej Urovni iba Polsko, ktoré ju ale
dokazalo razantne znizit (najmd vd'aka podpore drobného pol'nohospodarstva).
Na Cele rebricka sme boli az do zviditel'nenia krizy okolo rokov 2010-2011, ked’
sa po pozvolnom naraste nezamestnanosti v niektorych krajinach viditelne
zvysila nezamestnanost  (Grécko, Spanielsko) aneskér aj dlhodoba
nezamestnanost. V roku 2013 vstipilo do EU Chorvatsko, ktoré sa predralo
na ¢elné prie¢ky rebri¢ka dlhodobej nezamestnanosti.

Obj. 3 — Miera dlhodobej hezamestnanosti (v %)

................................

EU28
................ Slovensko
=— == Cesko

002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat, metodika ILO podla LFS.

"°Problematike sme sa venovali aj na pdde Eurépskeho hospodarskeho a socialneho
vyboru vV marci 2013, pdf verzia prezentacie je na stranke
http://www.iz.sk/download-files/sk/inkluzivny/ecosoc-palenik-2013-03-05.pdf.
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Regionalny aspekt dihodobej nezamestnanosti

Regionalny aspekt dlhodobej nhezamestnanosti

Dlhodoba nezamestnanost v podmienkach Slovenskej republiky je
na rozdiel od dlhodobej nezamestnanosti vaésiny &lenov EU nielen podstatne
vysSia, ale navy$e aj znacne regionalne diferencovana. Zatial' ¢o na drovni krajov
su rozdiely menej vyrazné, na Urovni okresov su uz znacné. Najviac postihnuté
regidbny maju Statisticki vyhodu v silnom péle rastu, ktory na krajskej uUrovni
znizuje dlhodobl nezamestnanost. V KoSickom samospravnom kraji je takymto
mestom mesto KoSice, v Banskobystrickom ide o pohronské okresy
a v PreSovskom o mesto PreSov a turistické regiony.

Disparity medzi jednotlivymi  oblastami  spbsobuju  geografické
a ekonomické danosti regionu z roku 1989, ale aj rozdielne Ucinky zavedenych
nastrojov. Existuju regiony, kde tieto nastroje funguju, v inych je ich u¢inok
oslabeny, v dalSich prakticky mizivy. Oblasti, v ktorych sa doterajSie nastroje
stavaju ucinnymi, su prave tie, kde trh sam o sebe funguje dobre, a kde miera
nezamestnanosti dosahuje relativne nizke hodnoty. Regidény s vysokou
nezamestnanostou su voéi uplatfiovanym nastrojom iminne a kazda doterajSia
snaha o zmiernenie tejto skuto&nosti sa ukazala ako mélo (ak vbec) ucinna.

A tak zatial' ¢o vo velkych mestach na jedného dihodobo nezamestnaného
pripada 20 aviac pracujucich, v inych regiénoch je tento pomer ovela menej
priaznivy (na okresnej Urovni az jedna ku dvom, na obecnej je pocet dihodobo
nezamestnanych Casto vyrazne vysSi ako poCet pracujucich). V oblastiach, kde
na jedného dlhodobo nezamestnaného pripadaju Styria alebo dokonca menej
pracujucich, Zije Stvrtina obyvatelov SR, pricom tieto oblasti pokryvaju 37 %
rozlohy Slovenska.'" Situacia je vaZna, stdva sa neudrzatelnou aje nutné
zasiahnut spésobom, ktory by sa vyvaroval chybam doterajsich nastrojov.

Dlhodoba nezamestnanost je nielen dosledkom, ale aj pri¢inou nasich
regionalnych rozdielov. Na jednej strane je slaby ekonomicky rozvoj regionu
dévodom nedostatoCnej tvorby pracovnych miest (teda rastu nezamestnanosti),
na strane druhej je nezamestnanost brzdou Zzivotnej Urovne, tlaci cenu prace
nadol, znizuje kipyschopny dopyt a medzi jej negativne socialne doésledky patri
narast apatie, pasivity, chudoby, drobnej kriminality, spokojnosti s momentalnym
stavom, pestovanie extrémnych nazorov voci €asti spolo¢nosti a prenos tohto
vSetkého aj na d'alSie generacie.

""Prepodty Intitatu zamestnanosti, viac inform&cii na stranke
http://www.iz.sk/sk/projekty/inkluzivny-rast/regiony.
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Obj. 4 — Mapa znazornujuca mieru dlhodobej nezamestnanosti v SR
Dlhodoba nezamesthanost v okresoch

oktéber 2012
N WWW.iz.sk

nad 25%
nad 16,1%
nad 12,5%
nad 6,8%

Zdroj: UPSVaR a Socidlna poistoviia, viastné spracovanie. Viac na http:/iz.sk/Svcé .

Ulohou $tatu musi byt redlna snaha znizit dlhodobl nezamestnanost
najma v regiénoch, kde je nezamestnanost’ najvyssia.

Vzdelanostna struktura dlhodobo nezamestnanych

V procese tvorby nového nastroja aktivnej politiky trhu prace je nutné
lokalizovat' regiony s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti a poznat
charakter cielovej skupiny. Prevazna ¢&ast dlhodobo nezamestnanych sa
koncentruje na juhu stredného Slovenska anajuhu avychode vychodného
Slovenska. Dlhodobo nezamestnané osoby maju zvacésa len minimalne, resp.
ziadne pracovné navyky. V nasledujucom texte sa zameriame naich formélne
vzdelanie.

Slovensko

V podmienkach Slovenskej republiky (ale aj na regionalnej urovni, ktora je
popisand v kapitole Regionalny aspekt dlhodobej nezamestnanosti) mézeme
pozorovat nasledovnu tendenciu: ¢im vysSie je najvyS$Sie dosiahnuté formalne
vzdelanie Cloveka, tym nizdia je pravdepodobnost jeho vyskytu v skupine
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dlhodobo nezamestnanych. Na UCely argumentacie sme obyvatel'stvo rozdelili
do troch kategorii:

* obyvatel'stvo s najvy88im dosiahnutym formalnym vzdelanim vyssim ako
maturitnym (t. j. so vzdelanim vedeckym, vysokoSkolskym alebo
akymkol'vek vy§§im ako maturitnym vzdelanim);

+  obyvatel'stvo s najvy$Sim dosiahnutym formalnym vzdelanim ukonéenym
maturitou (do tejto kategérie spada Uplné stredné odborné vzdelanie
s maturitou, Uplné stredné vSeobecné vzdelanie s maturitou a Uplné
stredné vzdelanie s maturitou);

* obyvatel'stvo nedisponujuce maturitou (so strednym odbornym vzdelanim
bez maturity, vyuCené obyvatel'stvo alebo obyvatel'stvo so zakladnym
vzdelanim, resp. bez vzdelania).

VysSie ako maturitné vzdelanie ma na Slovensku 8,70 % nezamestnanych,
maturitné 30,34 % nezamestnanych abez maturity je unas 60,96 %
nezamestnanych.”” Ak tieto osoby rozdelime aj podla dizky trvania
nezamestnanosti,'® situ4cia je nasledovna:

Obj. 5 — Nezamestnanost podl'a dosiahnutého vzdelania a dizky evidencie

Vzdelanie SR Vyssie ako maturitné Maturitné Bez maturity
Nezamestnanost KN DN KN DN KN DN
Pocet 24 863 10 560 75141 48 352 103 124 144 998
Podiel v skupine 70,2 % 29,8 % 60,8 % 39,2 % 41,6 % 58,4 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podia tdajov z Ustredia préce, socidlnych veci a rodiny SR,
oktober 2012. KN — kratkodoba nezamestnanost, DN — dlhodoba nezamestnanost’

Zatial' ¢o skupinu nezamestnanych s vy$8im ako maturitnym a maturitnym
vzdelanim tvoria z vacSej Casti kratkodobo nezamestnané osoby, v skupine
nezamestnanych bez maturity je poCet dlhodobo nezamestnanych podstatne
vys8Si ako pocet nezamestnanych do jedného roka. Ak skupinu dlhodobo
nezamestnanych bez maturity analyzujeme, zistime, Ze jej podstatu (53,68 %)

tvoria osoby so zakladnym, resp. Ziadnym vzdelanim.

"2UPSVaR, oktdber 2012

"®Zakon o sluzbach zamestnanosti definuje dlhodobli nezamestnanost ako
nezamestnanost trvajucu dihsie ako 12 po sebe nasledujicich mesiacov.
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Obj. 6 — Dizka evidencie nezamestnanych bez maturity

Bez maturity Kratkodobo nezamestnani Dlhodobo nezamestnani
pocet podiel pocet podiel
Stredné bez maturity 64380 62,4 % 67166 46,3 %
Zakladné + bez vzdelania 38744 37,6 % 77832 58,7 %
Zdroj: Vlastné spracovanie podlia tdajov z Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny SR,
oktéber 2012.

Kraje

Z krajského pohl'adu je najlepSie fungujicim Bratislavsky samospravny
kraj, kde vacsiu Cast (navySe relativne nizkeho poctu) nezamestnanych tvoria
kratkodobo nezamestnani. Mimo ohrozenia su (zatial’) aj Trnavsky a Trenciansky
samospravny kraj, v ktorych je prevaha poctu kratkodobo nezamestnanych eSte
stale podstatna. V Zilinskom samospravnom kraji zagina byt problematickou
skupina nezamestnanych bez maturity, kde su poc¢ty dlhodobo a kratkodobo
nezamestnanych nebezpecne vyrovnané.

Obj. 7 — Podiel dlhodobo a kratkodobo nezamestnanych na jednotlivych
stupnoch dosiahnutého vzdelania vo vybranych krajoch

Kraj Vy$Sie ako maturitné Maturitné Bez maturity
KN DN KN DN KN DN
Bratislavsky 74,9 % 251 % 72,3 % 27,7 % 63,9 % 36,1 %
Trnavsky 74,4 % 25,6 % 68,4 % 31,6 % 56,6 % 43,4 %
Trenciansky 71,5 % 28,5 % 65,6 % 34,4 % 53,5 % 46,5 %
Zilinsky 70,3 % 29,7 % 64,8 % 35,2 % 50,2 % 49,8 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov z Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny SR,
oktober 2012, KN — kratkodoba nezamestnanost, DN — dlhodoba nezamestnanost.

V Nitrianskom samospravnom kraji uz pocet dlhodobo nezamestnanych
bez maturity prevySuje po¢et nezamestnanych do jedného roka o viac ako 6 p. b.,
v KoSickom a PreSovskom samospravnom kraji o viac ako 29 p. b. NajhorSie je
na tom Banskobystricky samospravny kraj, kde tento rozdiel €ini takmer 33 p. b.
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Obj. 8 — Podiel dlhodobo a kratkodobo nezamestnanych na jednotlivych
stupnoch dosiahnutého vzdelania v vybranych krajoch

Kraj Vys$Sie ako maturitné Maturitné Bez maturity
KN DN KN DN KN DN
Nitriansky 71,2 % 28,8 % 61,2 % 38,8 % 46,8 % 53,2 %
Banskobystricky 69,0 % 31,0 % 56,5 % 43,5 % 33,6 % 66,4 %
Presovsky 66,7 % 33,3 % 57,6 % 42,4 % 35,3 % 64,7 %
Kosicky 67,6 % 32,4 % 54,7 % 45,3 % 35,4 % 64,6 %

Zdroj: Viastné spracovanie podla tdajov z Ustredia préce, socidlnych veci a rodiny SR,
oktéber 2012, KN — kratkodoba nezamestnanost, DN — dlhodoba nezamestnanost.

Vzdelanostnu Strukturu dlhodobo nezamestnanych v okresoch s najvy$Sou
dlhodobou nezamestnanostou analyzujeme v Priloha ¢. 1 - Velkost a Struktura
cielovej skupiny v €asti Vzdelanostna Struktira vo vybranych okresoch.

Demograficky aspekt dlhodobej nhezamestnanosti

Situacia, ako ju opisujeme v predchadzajicich kapitolach, by vobec
nemusela byt tak dramaticka, ak by existovala moznost jej vyrieSenia
bez akychkol'vek zasahov. Takymto sp6sobom by sa dlhodoba nezamestnanost
mohla znizit' v pripade, ak by sa vek podstatnej ¢asti dlhodobo nezamestnanych
blizil k dochodkovému. Dlhodobo nezamestnani by odisli z ekonomicky aktivnheho
zivota prirodzenou cestou, v horizonte niekol'kych rokov by sa znizila dlhodoba
i celkova nezamestnanost - samozrejme, za predpokladu, Ze by do ekonomiky
nevstupovali masy dalSich nezamestnanych. Toto vS8ak na Slovensku neplati,
kedze mame vyrazny podiel mladych, ktori su dlhodobo nezamestnani.

Vekova skladba dlhodobo nezamestnanych

Dlhodobo nezamestnané obyvatel'stvo sme na UCely nasej argumentécie
rozdelili podl'a veku do desiatich intervalov, pricom kazdy predstavuje 5-ro¢né
obdobie. Obj. 9 - znazorfiuje vekovu skladbu dlhodobo nezamestnanych
v podmienkach SR.

Do 20 rokov je dlhodobd nezamestnanost relativne nizka z dévodu
existencie Studujucej populacie, ateda aj nedostatku ¢asu na splnenie
formalneho kritéria dlhodobej nezamestnanosti, t. j. byt nezamestnany dlhsie ako
jeden rok. Medzi 20. a 60. rokom zivota sa pocty dlhodobo nezamestnanych
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v jednotlivych ~ vekovych  kategériach  zasadne neliSia, iked  mierne
problematickejSie su kategérie 35-40, 45-50, 50-55 a 55-60-ro¢nych.
Nad hranicou 60 rokov je dlhodoba nezamestnanost’ opat nizka - tentokrat preto,
ze sledujeme iba pocet dlhodobo nezamestnanych v skupine ekonomicky
aktivnych, navySe ocisteny o pocet predé¢asnych déchodcov (ktori by tiez patrili
medzi dlhodobo nezamestnanych - v oktdbri 2012 ich bolo cca 25 000,
kratkodobo nezamestnanych nad 55 rokov bolo okolo 17 000, dlhodobo bolo
28 000).

Obj. 9 — Podiel jednotlivych vekovych kategorii na celkovej dlhodobej
nezamestnanosti v SR (v %)
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Do 20 rokov ~ 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-55 55-60 Viac ako 60

Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov z Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny SR,
oktober 2012.

Relativne vyrovnané podiely dlhodobo nezamestnanych znacia,
Ze bez problémov nie je ani jedna vekova kategédria a dlhodoba nezamestnanost
trapi obCanov Slovenska bez ohl'adu na vek. Tento pohl'ad nie je optimisticky, no
na drovni regidnov je potreba konat esSte vyraznejsia.

Tradine ukaZkovym je Bratislavsky samospravny kraj. Ak by bola
dlhodob&d nezamestnanost aj na ostatnom Uzemi Slovenska rozlozend medzi
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jednotlivé vekové kategorie v podobnych pomeroch, v relativne kratkom ¢asovom
horizonte by kvyraznejSiemu znizeniu dlhodobej nezamestnanosti dosSlo
prirodzenou cestou,” kedZe jednej tretine dlhodobo nezamestnanych
v Bratislavskom samospravnom kraji chyba do déchodku menej ako 10 rokov."

Naopak, madme v SR kraje, v ktorych rozloZenie dlhodobo nezamestnanych
do jednotlivych vekovych kategorii je také nestastné, Ze ich pocet sa prirodzenou
cestou vdohladnej dobe neznizi aani suasné opatrenia na jeho zniZenie
nestacia.

Obj. 10 — Podiel  jednotlivych  vekovych  kategorii  na dlhodobej
nezamestnanosti v Bratislavskom, Banskobystrickom a PreSovskom
samospravnom kraji (v %)
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Bratislavsky
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Do 20 rokov 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-55 55-60 Viac ako 60

Zdroj: Vlastné spracovanie podia tdajov z Ustredia préce, socidlnych veci a rodiny SR,
oktéber 2012.

V Banskobystrickom samospravnom kraji maju 35-40-ro¢né osoby vysSi
podiel na dlhodobej nezamestnanosti v kraji ako osoby medzi 55. a 60. rokom
zivota. Narozdiel od Trnavského a Nitrianskeho samospravneho kraja, kde je
situdcia podobna, vSak v suvislosti s Banskobystrickym krajom hovorime
o podstatne va¢Som objeme dlhodobo nezamestnanych. NavySe, na jeho Uzemi

“Tento predpoklad sa nemusi naplnit, ak je hlavnym dévodom dihodobej
nezamestnanosti v Bratislavskom samospravnom kraji diskriminécia starSich uchadzacov
z dévodu veku, ktord umoznuje dostatok mladych vzdelanych a motivovanych absolventov.

"*Priemerny skutoény vek odchodu do déchodku je menej ako 60.
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sa nachadzaju dva okresy snajvysSou dlhodobou nezamestnanostou
na Slovensku - Rimavska Sobota a Revlca.

PreSovsky samospravny kraj je ukazkou toho, ako by to rozhodne vyzerat
nemalo. Podiely dlhodobo nezamestnanych v jednotlivych vekovych kategéridch
su takmer vyrovnané, priom podiel dlhodobo nezamestnanych v kategorii
55-60-ro¢nych je zo vSetkych podielov najnizsi. V tomto pripade by k znizeniu
dlhodobej nezamestnanosti dochddzalo iba pomaly po€as vel'mi dlhého obdobia
aiba za predpokladu, Ze by medzi ekonomicky aktivne obyvatel'stvo prestali
vstupovat d'al§i dlhodobo nezamestnani.

Situacia vo zvysnych piatich krajoch je naértnuta v Casti Vekova Struktara
dlhodobo nezamestnanych. NaSa demografickd prognéza dokazuje,
Ze ponechavanie veci nanahodu alebo experimentovanie s nedomyslenymi
nastrojmi dlhodobu nezamestnanost neznizia. Podstatnu ¢ast” skupiny dihodobo
nezamestnanych totiz tvoria mladi l'udia, ktorych Caka esSte prili§ dihé obdobie
aktivneho ekonomického zivota na to, aby sa z ekonomického hl'adiska vyplatilo
¢akat na ich odchod do déchodku, o eticko-socidlnom hl'adisku ani nehovoriac.

Miera dlhodobej nezamestnanosti podl'a veku

Slovensko preslo v poslednych desatroiach vyraznymi demografickymi
zmenami. Silné povojnové roéniky boli nasledované mierne slabsimi ro¢nikmi
narodenymi v Sest'desiatych rokoch. V sedemdesiatych rokoch bola uplatiiovana
vyrazna pro-populac¢na politika, ktord& mala za dosledok okolo 100 000 deti
narodenych v rokoch 1975 az 1980. Po roku 1980 priSlo k vyraznému poklesu
novonarodenych, ktory sa zastavil az v roku 2002 na urovni okolo 52 000. Tieto
vyrazne demografické zmeny maju za désledok nutnost sledovat Statistiky tak,
aby reflektovali r6zne vel'kosti jednotlivych kohort. Nasledujuci graf ilustruje mieru
dlhodobej nezamestnanosti podl'a veku v troch okresoch.
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Demograficky aspekt dlhodobej nezamestnanosti

Obj. 11 — Miera dlhodobej nezamestnanosti podl'a veku, vybrané okresy
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Alarmujuci je najmd okres Medzilaborce, kde miera dlhodobe;j
nezamestnanosti mladych je vyrazne vySSia ako miera dlhodobe;
nezamestnanosti  starSich. Vinom porovnani poet mladych dlhodobo
nezamestnanych (do30 rokov) predstavuje v Rimavskej Sobote aj
v Medzilaborciach 25 %.

Struktare cielovej skupiny sa podrobnejsie venuje Priloha &. 1 - Velkost a
Struktura ciel'ovej skupiny na strane 62.
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Poziadavky na rieSenie

Poziadavky na rieSenie

Doteraj8im skusenostiam s néstrojmi zameranymi na zniZzovanie dlhodobe;
nezamestnanosti sa venujeme v Priloha €. 2 - Existujice nastroje od strany 72.
Studium tychto nastrojov nas priviedlo k vyberu vlastnosti, ktoré musi nastroj
obsahovat, aby problematiku dlhodobej nezamestnanosti skuto€ne riesil.

Realne a viditeI'né efekty na nezamestnanost’

KedZe na Slovensku je dlhodoba nezamestnanost vysoka (cielova
skupina je velkd - 250 az 300 tisic l'udi), rieSenie musi mat znaéné efekty
na nezamestnanost. Tieto musia byt dostato¢ne viditelné, viditelnejSie ako
Statistické diskrepancie merania nezamestnanosti.

* RieSenie musi mat redlny potencial zapojit desattisice dlhodobo
nezamestnanych ro¢ne a posobit” dlhodobo.

Standardné zmluvné vztahy

Cast nastrojov sa vyznadovala nestandardnymi zmluvnymi vztahmi. Prava
a povinnosti neboli dostatoCne jasné, typy zmliv neboli bezne pouzivané. Tak
vznikali rozne Specialne situacie, na ktoré prax nepamata.

* RieSenie musi pouzivat zmluvné vztahy bezne pouzivané v inych oblastiach
ekonomiky.

Dlhodoba udrzatel'nost

Vacsina nastrojov bola vyrazne zavisla od jedného zdroja prijmov, dotacné
schémy museli kazdy rok bojovat o finan&né prostriedky.

* RieSenie musi vo svojom nastaveni obsahovat dlhodoby primerany tok financii,
ktorych zastavenie by si vyziadalo zasadné zmeny.
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Déveryhodnost

Déveryhodnost

Niektoré nastroje sa minuli svojmu UCelu a stali sa synonymom plytvania
a neefektivnosti, iné neboli  pritazlive pre Ucastnikov  vzhladom
na nepredvidatel'né spravanie sa systému.

* RieSenie musi mat déveru nielen Uc¢astnikov, ale aj Sirokej verejnosti.

Jednoduchost

Niektoré nastroje trpeli vysokou administrativnou naro¢nostou
a prebujnenou byrokraciou, ktord bola naroCnejSia ako praca samotna.
Vysledkom bolo znechutenie U¢astnikov a ich odradenie od d'alSej prace.

* RieSenie musi byt administrativne jednoduché a byrokraticky nenaro¢né.

Odstranenie monopolov

Ak ma jeden cClovek, Ci uz je to starosta alebo Statny uradnik, monopol
na rozhodovanie o osude &loveka, existuje vyrazné riziko osobnych sporov alebo
korupcie.

* RieSenie musi davat nezamestnanému $ancu u viacerych poskytovatel ov.
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Popis inkluzivneho zamestnavania

Popis inkluzivheho zamestnavania

Pod Inkluzivnym zamestnavanim rozumieme S$pecificki formu Statom
zarucenej Sance pre dlhodobo nezamestnanych ziskat’ na ur¢iti dobu Standardnu
pracu, zvysit tym svoju Zivotnu Uroven a nasledne zdsadne zvysit svoje Sance
na otvorenom trhu prace.

Jednym z désledkov poziadaviek na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti je
pouzivanie Standardnych pracovno-pravnych zmldv. Tieto maju vyhody
v zauzivanych aosvedCenych rieSeniach mnohych Specialnych situdcii
(dovolenky, choroba, OCR, odmeny, pracovna disciplina a postihy ai.)
avmoznosti nastavenia réznych odmien (zamestnavatel méze dat vySSiu
odmenu dobrému pracovnikovi a pracovnikovi neplniacemu si povinnosti moze
odmenu znizit, nemusi v§ak zrusit' cely vzajomny vztah).

Skumanie doterajSich skusenosti poukazalo na absenciu vyuzZivania
verejného obstarvania a najmd jeho socidlnych aspektov. Toto ma hlavné
vyhody v S§tandardnosti  zmluvnych  vztahov  (verejné  obstaravanie,
dodavatel' sko-odberatel'ské vztahy). Verejny sektor realizuje mnozstvo zakaziek
a aktivit, pri ktorych by sa mohlo zamestnat vyrazné mnozstvo ludi z cielovej
skupiny, av8ak toto sa v praxi nedeje.

Inkluzivne verejné obstaravanie

Preto navrhujeme, aby verejné indtitucie robili primerané obstaravania tak,
aby boli uréené pre dlhodobo nezamestnanych. Okruh zaujemcov o realizaciu
verejnej zakazky by sa obmedzil iba na podniky, ktoré zamestnavaju znacny
pocet 0sbb z ciel'ovej skupiny (inkluzivne podniky, blizSi popis nizSie). Vzajomnou
konkurenciou budl podniky realizovat zakazky pri primeranych cenach
a zamestnavani l'udi z ciel'ovej skupiny.

KedZze zakazky by vyhlasoval cely verejny sektor, zabezpecila by sa
diverzifikacia zdrojov finanénych prostriedkov. Absenciou dotacii sa vyrazne znizi
administrativna a byrokratick4 naroCnost, nebude podstatny spdsob realizicie
a prezencné listiny, ale iba vysledok. Inkluzivne verejné obstargvanie je viac
popisané na strane 37.
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Inkluzivne podniky

Inkluzivhe podniky

Podniky, ktoré sa rozhodnu vstlpit do systému inkluzivneho verejného
obstaravania, budd musiet splnit’ niekol'ko podmienok. Hlavnou podmienkou je
zamestnavanie ludi z cielovej skupiny, ato minimalne vo vyske troch Stvrtin
z celkového poctu zamestnancov. Toto, popri inych drobnych podmienkach
popisanych na strane 33, zabezpeci, Zze zakazky budi naozaj realizovat osoby
z ciel'ovej skupiny. Kontrolovat' plnenie podmienok budu urady prace.

Zamestnanci, €i uz stali alebo ti z cielovej skupiny, budd zamestnani
na zaklade S&tandardnych pracovnych zmliv (aj ked na dobu ur€itd), so
Standardnymi  pravami  a povinnostami zamestnanca, vratane zakona
o minimalnej mzde. Clovek zcielovej skupiny sa bude méct zamestnat
v ktoromkol'vek inkluzivnom podniku alebo si zalozit vlastny - je uz ulohou
nastavenia toku finanénych prostriedkov, aby tato Sanca bola realna a aby tdto
pracu vedelo ziskat' nie promile, ale desiatky percent l'udi z ciel ovej skupiny.

Financné prostriedky budu inkluzivne podniky ziskavat z inkluzivneho
verejného obstaravania, do ceny ktorého si premietnu aj ostatné naklady
slvisiace so zvySovanim zamestnatel nosti ciel'ovej skupiny.

Inkluzivny trh teda predstavuje doplnkovy trh k reguldrnemu trhu préce.
Zahffia dva typy trhov: trh inkluzivnej prdce - tu pdsobia inkluzivni zamestnanci
a inkluzivne podniky; a trh inkluzivnych sluzieb, kde pésobia inkluzivne podniky
a verejné institdcie.

Priklady

Existuie mnoho oblasti, vktorych mbéze byt vyuzité inkluzivne
zamestnévanie. Pre I'ahSie pochopenie dalSieho textu uvedieme niekolko
prikladov:'®

* pomocné prace pri vystavbe, rekonstrukcii a Udrzbe ciest, vodnych ciest
a Zeleznic,

* pomocné prace pri roznej vystavbe (vleky, Skdlky, parky, namestia, ...),

* pomocné prace pri oprave hradov, zamkov a inych kultdrnych pamiatok,

* revitalizacia ulic, ciest, nAmesti a ich okolia,

+ vystavba socidlnych bytov a komunitnych centier,

"®Literattira [24] a kapitola Financovanie na strane 45.
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Popis inkluzivneho zamestnavania

«  upratovanie vnitornych a vonkajsich priestorov,'’
» vystavba, Cistenie a znacenie turistickych a cyklistickych chodnikov,
* ochrana prirody, protipovodriov ochrana a i.

Cast znich sa realizuje aj v sigasnosti, avéak cez iné finanéné stimuly
(napr. aktivacné prace) alebo nesocidlne (napr. Cistenie ulic sofistikovanymi
strojmi, ktoré nahradzaju teraz nezamestnanud ludskl pracu, ktord nema reéalnu
8ancu najst si pracovné miesto) a €ast sa nerealizuje vObec (napr. doslednd
likvidacia invaznych rastlin v narodnych parkoch) vzhl'adom na privysoké ceny
faktdr (iked realne naklady verejnej spravy su ovela nizSie). Z rozsiahlej
realizacie tychto aktivit by pritom prosperovala cela spolo¢nost':

+ dlhodobo nezamestnani nadobudnl skusenosti, pracovné navyky,
socialny kontakt, neformalne vzdelanie, zodpovednost, riadnu mzdu,
Statut zamestnaného, vysSiu zivotnd Uroven, priestor na sebarealizaciu
a vyssiu Sancu zamestnat sa na otvorenom trhu prace;

« Cast aktivit, naktoré obciam, regionom ¢&i inym institdciam chybajd
prostriedky, by sa pravidelne realizovali, z ¢oho by nemali prospech iba
obce samotné, ale aj jej obCania, navstevnici, turisti;

+ dhodobo nezamestnani budld cennou pomocou pri budovani
infragtruktdry v podmienkach striebornej ekonomiky. '

Inkluzivne zamestnavanie treba chapat ako integralnu sucast inych
projektov, nie ako samostatny projekt. Napriklad oprava hradu si vyzaduje vyber
konkrétneho hradu, ur€enie predmetu opravy, historicky prieskum a az nasledne
rekonstrukciu. Zatial' ¢o prvé tri ¢innosti stoja mimo inkluzivneho zamestnavania,
pomocné a manudlne prace vykonavané vramci rekon$trukcie uZz su jeho
predmetom.

Cielom inkluzivneho zamestnavania, tak ako je to popisané v tejto
publikacii, je poskytnit jednoduchd moznost verejnym institiciam realizovat
aktivity socialne, a zaroven vytvorit moralny zavazok tieto aktivity vykonat
a cestou programového rozpoctovania inkluzivneho zamestnavania a kritériami
pridel'ovania eurofondov aj finanénd motivaciu.

"Momentalne &asto realizované cez aktivaéné prace, ktoré by sa nahradili
inkluzivnym zamestnavanim.

'8Zvysujicou sa odakavanou dizkou dozitia a nizkou mierou porodnosti pozorujeme
v Eur6pskej unii prudké starnutie populacie. Toto si vyziada nielen transformaciu
socialnych systémov, ale aj produkciu takych tovarov a sluzieb avystavbu takych
zariadeni, ktoré budu zodpovedat meniacemu sa dopytu. Literatura [23].
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Subjekty inkluzivneho trhu

Subjekty inkluzivheho trhu

Ciel'ova skupina

Ciel'ovu skupinu definujeme ako l'udi, ktori napriek tomu ze nemaju Ziadne
objektivne prekazky (su zdravi, v pracovnom veku apod.), uz dlhodobo
nepracovali. Do cielovej skupiny inkluzivneho trhu teda patria dlhodobo
nezamestnani (osoby nezamestnané dlhSie ako jeden rok), osoby po vykone
trestu'® a ¢ast ekonomicky neaktivnych v produktivnom veku, ktori by inak boli
dlhodobo nezamestnani, ale nesplnili niektord z formalnych podmienok.

Objem takto definovanej ciel'ovej skupiny predstavuje v podmienkach SR
priblizne 250 000 0sdb.?° V tvodnej faze nebude mozné zamestnat cell ciel'ovi
skupinu.”’

Ulohou inkluzivneho zamestnavania je dat dlhodobo nezamestnanym
redlnu Sancu najst’ si pracu, nezamestnani sa tejto Sance musia chopit sami.
Odmietnutie prace v inkluzivnom podniku (podobne ako odmietnutie akejkol'vek
ponuknutej prace), ma zadbsledok vyradenie zevidencie nezamestnanych
so vSetkymi désledkami.

Motivacia cielovej skupiny

Délezitym predpokladom spravneho fungovania inkluzivneho
zamestnavania je finan€na motivacia dlhodobo nezamestnanych vystupit zo
stavu dlhodobej nezamestnanosti a vstlpit' na inkluzivny trh, a taktiez z tohto trhu
po ¢ase vystlpit a uplatnit sa na otvorenom trhu. Je nevyhnutné, aby Zzivotna
uroven cielovej skupiny bola na kazdom dalSom stupni vyS8Sia, predovSetkym
prijem zo socialnych davok nebude prevySovat Cisti mzdu ponukand pri
inkluzivnom zamestnévani (to sa nestane vd'aka vygenerovanej cene inkluzivnych
sluzieb, ktoré kalkuluju s cenou prace za ktord su ochotny inkluzivni pracovnici
nastupit’ do praca - vratane kalkulacie stratenych socialnych prijmov) a hlavne by
nemala prevySovat Cistd mzdu na otvorenom trhu prace.

"*Dlhodobo nepracovali na otvorenom trhu prace.

®Podrobnejsie Udaje uvadzame v Priloha & 1 - Velkost a &truktira cielovej
skupiny.

#'Aj pre fakt, ze dast dihodobo nezamestnanych uz teraz pracuje naéierno.

Inkluzivne zamestnavanie 29



Subjekty inkluzivneho trhu

Zamestnanec na inkluzivnom trhu ziska pracovni odmenu pravdepodobne
vo vySke minimalnej mzdy (ak predpokladame plny pracovny Uvazok) a vo vel'kej
vacsine (tak, aby Cisty prijem stdpol) zanikd narok na davku v hmotnej nudzi
aprispevky k davke.”” Zmena systému davok vhmotnej nudzi tak, aby pri
zamestnani sa Cloveku ¢i rodine vzdy stipol prijem, je nutna, avSak jej navrh
presahuje analyzy tejto publikacie. Délezita je taktiez Uprava systému exekucii,
resp. osobného bankrotu®.

Inkluzivni zamestnanci

Inkluzivni zamestnanci tvoria tu ¢ast ciel'ovej skupiny, ktora je zamestnana
na inkluzivnom trhu. Prostrednictvom inkluzivnych podnikov budld zamestnanci
vykonavat prace, za ktoré dostanu aspori minimalnu mzdu. Vstup a pésobenie
na inkluzivnom trhu je dobrovol'né, avdak finanéne motivované. Pogas prace plati
Standardny pracovnopravny vztah podl'a zakonnika préace, inkluzivna praca bude
¢asovo limitovana a ukon¢it’ ju bude mozné postupom na otvoreny trh prace alebo
navratom spal medzi uchadzalov o zamestnanie (medzi kratkodobo
nezamestnanych).

Pracovnici si budl konkurovat medzi sebou na strane ponuky pracovne;
sily a budu si vyberat z dopytu po praci inkluzivnych podnikov. Trh vygeneruje
cenu inkluzivnej prace, ktora bude zdola ohrani¢enda minimalnou mzdou.
Primerany pocet inkluzivnych pracovnikov v podmienkach SR odhadujeme
na 50 000. Toto Cislo je dané velkostou ciel'ovej skupiny (aby kazdy dlhodobo
nezamestnany mal realnu Sancu na najdenie si pracovného miesta), cielom
politiky zamestnanosti (znizit dlhodobu nezamestnanost v horizonte 10 rokov
0 100 000 l'udi), ale aj obmedzenymi finanénymi moznostami verejného rozpoctu.

Pre zamestnancov inkluzivnych sluzieb navrhujeme povinné sporenie, ktoré
bude UcCelovo viazané. Zamestnavatel by za svojho zamestnanca sporil 10-20 %
jeho Cistej mzdy, €im vznikne dostato€ny rozdiel medzi inkluzivnym trhom
a otvorenym trhom, ¢o bude pdsobit motivacne, a to bez akéhokol'vek zasahu
do zakona o minimalnej mzde. Uspory by sa Ggelovo viazali na investiéné aktivity
cielovej skupiny. Mohli by byt pouzité na splacanie starych dlhov podia
splatkového kalendara, obnovu byvania, vzdelavanie a pod. Cielom je zabezpecit

Literatara [18].
*Nutnou podmienkou existencie motivacie vystipit zo socialneho systému je jeho

zmena. Systematickym zmenam v socialnom systéme sa budeme venovat v prvom polroku
roku 2014.
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Inkluzivni zamestnanci

dlhodoby uzitok nasporenych prostriedkov a zvySenie finanénej gramotnosti

ciel'ovej skupiny.

Fazy ucastnikov inkluzivheho zamestnavania

Prechod inkluzivneho zamestnanca inkluzivnym trhom mézeme rozdelit
do niekol'kych faz. Prvou fazou je vyber - realizuje ho inkluzivny podnik z vopred
definovanej ciel'ovej skupiny. Inkluzivny podnik si vybera zamestnanca podla
kritérii, ktoré su totozné s kritériami Standardného trhu prace.

Pre zvySenie efektivity vyberu zamestnancov je potrebnd dobrd anamnéza
nezamestnanych a odstranenie viditelnych prekazok v praci. Viomto smere
musia zohravat’ vyznamnu Ulohu Urady prace, ktoré budi inkluzivnym podnikom
poskytovat informécie o nezamestnanych (napr. alergia na travu pri koseni).

Osoba z cielovej skupiny sa stava
inkluzivnym  zamestnancom po podpise
pracovnej zmluvy. Inkluzivny
zamestnavatel zadel'uje pracu, zaskol'uje
zamestnancov, prideluje im pracovné
pomocky ai. Spdsob zaskolovania, jeho
dizka iobsah zavisia od konkrétneho
podniku anebudd kontrolované - je
v prirodzenom zaujme inkluzivheho
podniku, aby svojich zamestnancov zaskolil
tak, aby vedeli efektivne vykonavat préace,
ktoré maju v popise.”

Pocas trvania pracovného pomeru
ma  inkluzivny  zamestnanec  prava
a povinnosti Standardného zamestnanca.
Zpohladu prav sa nazamestnanca
vztahuje najmd pravo naodmenu
za odvedenu pracu, na dovolenku
a na sviatky. Z pohl'adu povinnosti
predovSetkym dodrziavanie stanovenej

Inkluzivne podniky
- radovo stovky

4 2 A
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— U —

[ Ostatné podniky |

Obrazok 1: Inkluzivne podniky, schéma

pracovnej discipliny. Da sa oCakavat, ze prehreSky voCi pracovnej discipline budu

#Povinnosti zamestnavatela budl kontrolované $tandardnym spdsobom (napr.
Skolenie o bezpecnosti pri praci, inSpekcia prace a pod.).

Inkluzivne zamestnavanie
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Subjekty inkluzivneho trhu

posudzované benevolentnejSie vzhladom na povahu a kvalitu inkluzivnych
zamestnancov. Zamestnavatel’ vSak bude mat pravo na rozviazanie pracovného
pomeru podla ustanoveni zakonnika prace. Rovnako, kedZe ide o pracovnu
zmluvu, zamestnavatel ma pravo dat zamestnancovi odmenu Zzavislu
od zamestnancovho pracovného nasadenia® alebo davat mzdu denne ¢i
tyzdenne.

Pocas obdobia strdveného na inkluzivnom trhu mé inkluzivny zamestnanec
moznost ziskat pracovné zru¢nosti a najma referencie potrebné pre umiestnenie
na otvorenom trhu prace. Kedze ide o Standardny pracovny Uvazok, inkluzivny
zamestnanec bude méct vyuzivat rbzne nastroje aktivnej politiky trhu prace,
pricom hovorime predovSetkym o nastrojoch na podporu mobility (dochadzanie
za pracou).

V poslednej faze by si mal inkluzivny zamestnanec hladat zamestnanie
na otvorenom trhu prace, pricom je Ulohou aktivnej politiky trhu prace vyhl'adat
vhodné zamestnania a l'udi na ne predkolit. V pripade prechodu zamestnanca
na otvoreny trh prace bude mat zamestnanec pravo rozviazat pracovny pomer
rychlejSie, ako to stanovuje zakonnik prace v pripade Standardného zamestnanca.
Vyznamnou otazkou je, ako podporit ekonomiku a otvoreny trh prace tak, aby
v &o najvy$Sej miere absorboval l'udi opustajucich inkluzivne podniky. Vel'ku
Ulohu musi zohravat podpora podnikatel'ského prostredia, vyrazna aktivna
politika trhu prace, podpora exportujucich sektorov apod. Pri pohlade
na dlhodobé vizie sektorov vidime potencial v striebornej ekonomike (Cast
ekonomiky tahana starnutim populacie nielen na Slovensku, ale v celej Europe;
ludia nad 50 rokov maju iné spotrebitel'ské poziadavky ako mladsi, su
klpyschopnejsi ako mladsSia generacia a ich poc¢et vzhl'adom na silné povojnové
roéniky rastie, viac v literatdre [23]), zelena ekonomika (produkcia zamerana
na ekologicky priatel'ské vystupy), vidiecka turistika (SR ma vyrazny podiel
termalnych prameriov a miernych kopcov, ¢o je pre klientelu medzi 50 a 80 rokov
vel'mi pritazlivé).

Aby bol inkluzivny podnik motivovany uvolnit svojho zamestnanca
zdbvodu jeho postupu naotvoreny trh prace (teda zamestnania sa uiného
zamestnavatela), dostane odmenu vo vySke 30 % zo mzdy, ktora bude
zamestnancovi vyplacana pocas prvych 6 mesiacov na otvorenom trhu prace. Ak
by bol zamestnany celych Sest mesiacov na minimalnu mzdu, tato odmena

**Na rozdiel od aktivadnych prac, kde kazdy pobera rovnaki odmenu bez ohl'adu
na snahu.
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prestavuje okolo 630 €. Cielom odmeny je satisfakcia inkluzivheho
zamestnavatel'a, ked'ze ziskanie a zaSkolenie nového zamestnanca ho stalo ¢as
a mnozstvo zdrojov. Odmenu je mozné chipat iako kompenzaciu za odchod
najlepSieho zamestnanca a jej pouzitie nebude kontrolované. Hlavnym cielom
odmeny je vS8ak odmenit inkluzivne podniky za to, Ze pripravili zamestnancov
na Standardné pracovné miesta.

Inkluzivhe podniky

Cielom inkluzivneho podniku je zamestnavat osoby z ciel'ovej skupiny.
Vykonat' nejakd €innost je iba prostriedkom ako tento ciel dosiahnut. Preto aj
podmienky na ziskanie Statdtu inkluzivneho podniku su nastavené tak, aby pri
Standardnej ¢innosti bol tento ciel 'ahko dosiahnuty.

Inkluzivnym podnikom méze byt kazdy podnik, ktory sa zaviaze
zamestnavat aspor 3/4 z celkového po¢tu zamestnancov z ciel ovej skupiny, teda
na troch l'udi z cielovej skupiny pripada jeden staly zamestnanec. Inkluzivne
podniky mézu zakladat' fyzické i pravnické osoby. Zisk generovany inkluzivnymi
podnikmi sa bude musiet primarne prerozdelovat v ramci podniku (pripadne
do prace s komunitou). Dalsie podmienky st vysoky podiel mzdovych nékladoch
na celkovych (minimélne 70 %), publikovanie kratkych mesacnych a vyro&nych
sprav, pouzivanie iba zamestnaneckych zmliv (teda nie dohéd o vykonani prace).
Tieto slizia na zabezpecenie dosiahnutia daného ciel'a - realne zamestnavanie
ciel'ovej skupiny.

Pre vacsinu existujucich podnikov, ktoré chcu realizovat’ aktivity aj mimo
inkluzivneho zamestnavania, sU tieto podmienky tazko dosiahnutelné.
Standardnou formou by malo byt zaloZenie dcérskej, $pecializovanej spoloénosti.
Kedze §tat chce ulahéit podnikanie, naklady na zalozenie s. r. 0. sa postupne
znizuju, v sucasnosti si firmy Specializujuce sa na zakladanie podnikov U&tuju
okolo 250-300 €, vratane kolkov.

Podniky by vznikali na zaklade podnikatel'skych z&merov a podla
uspesnosti realizacie tychto zamerov by rastli alebo zanikali. Orientany poCet
inkluzivnych podnikov je niekol'ko tisicok (pri priemernom pocte 30 zamestnancov
v podniku). Aktivity tychto podnikov budld hlavne pracovne naro¢né, teda
kapitalové naklady na Start podniku sa budl pohybovat radovo v tisicoch euro.
Hlavnou odmenou pre zakladatel'ov takychto podnikov je mzda, ktoru budu
poberat’ ako stali zamestnanci.

Inkluzivne zamestnavanie 33



Subjekty inkluzivneho trhu

Samostatnou otazkou je motivacia takyto podnik zalozit. Medzi prvymi by
boli podniky, ktoré aj vsu€asnosti pdsobia v sektore prace s dlhodobo
nezamestnanymi (agentury podporovaného zamestnvania, socialne podniky,
obce a pod.). Ako dalSie by sa pridali personélne agentury, ¢im by sa ich pole
pbsobnosti jednoducho rozsirilo aj na dlhodobo nezamestnanych - tych najlepsich
by mohli presuvat priamo do materského podniku. Tretia skupina bude
generovana dopytom: ak budi podnikatelia verit transparentnosti a dlhodobej
udrzatel'nosti inkluzivnych verejnych obstaravani, uvidia primerand podnikatel'sku
prilezitost a do obstardvani sa zapoja. Zo strany podnikov by tento Statom
vytvoreny dopyt nezostal nepovSimnuty, najma v stave sucasnej krizy a celkového
nedostatku zakaziek. Na Slovensku je tiez mnoZstvo l'udi, ktori maju skusenosti
s takouto pracou: &i ide o realizatorov rdéznych projektov z ESF alebo FSR,
koordinatorov aktivaénych prac, l'udi, ktori participovali na protipovodriovej
ochrane, udrzbe lesov ¢&i rekondtrukcii hradov. Tito si tiez m6zu zalozit svoje
inkluzivne podniky.

Velkost arozmiestnenie podnikov ur€i trh, priom z doterajSieho
fungovania socialnych podnikov predpokladame, Ze inkluzivne podniky budd skér
mensie a rozmiestnené po celom Uzemi Slovenska. Celkovo ofakavame tisicky
inkluzivnych podnikov. Sidlo podniku nemusi suvisiet s bydliskom zamestnancov,
takisto ako sidlo podniku nesuvisi s miestom vykonavania prace. D4 sa vSak
predpokladat, ze vzhladom nanaklady na dochadzanie budi zamestnanci
vykonavat prace v blizkosti svojho bydliska. V systéme inkluzivnych sluzieb budu
vystupovat’ tri regidny/oblasti: miesto sidla inkluzivnheho podniku, miesto
vykonavania inkluzivnych sluzieb a bydlisko pracovnika z cielove] skupiny.
Geografickd mobilita na inkluzivnom trhu pripravi pracovnikov na otvoreny trh,
na ktorom spravidla nemaju moznost uplatnit sa priamo v mieste bydliska.

Certifikacia inkluzivhych podnikov

Vstup zamestnavatel'ov na trh inkluzivnych sluzieb a podnikov musi byt
otvoreny a jednoduchy. Hlavnou podmienkou certifikacie inkluzivnych podnikov
bude zamestnavanie primeraného poctu zamestnancov z cielovej skupiny,
zvy8na Cast stalych zamestnancov bude mat zodpovednost za chod podniku.
Pravna forma inkluzivneho podniku nebude predpisand, avSak pdjde
0 samostatnud pravnicki osobu (nie o oddelenie), napriklad s. r. o., druzstvo,
zivnost Ci obCianske zdruzenie.
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Certifikaty bude vydavat urad prace, podobne ako pri agentirach
podporovaného zamestnavania. Urady prace budu tieZ kontrolovat dodrziavanie
vSetkych podmienok po¢as fungovania inkluzivnych podnikov. Odbremeni to
odberatel' ov sluzieb a zabezpeci kontrolu podl'a jednotnych kritérii.

Dal$ie podmienky maji obmedzit ziskovost organizacie, &im sa znizi riziko
zneuzivania systému. Standardnou podmienkou v zahraniéi byva obmedzenie
pouZitia zisku, ktory sa moZe alokovat len v ramci podniku. V niektorych krajindch
je umoznené pouzit zisk pre potreby komunity - nikto vS8ak nepopiera pravo
kmerovych zamestnancov na primerand odmenu za svoju pracu.

Aby sa zabezpecilo, Ze prace vykonavaju naozaj osoby z ciel'ovej skupiny,
mzdové naklady musia byt aspor 70-percentné, predide sa tym outsourcovaniu.
Podniky tiez budd moct pouzivat iba Standardné pracovné vztahy.

Vel'ky déraz by mal byt kladeny na transparentnost podniku - inkluzivne
podniky budl nepriamo podporené z verejnych prostriedkov, preto je na mieste
povinnost  zverejfiovat vyro€nu spravu a uctovné vykazy. Tieto vSak nebudu
byrokraticky naro¢né abudi zohladfiovat beZné udtovné postupy. Daldou
suCastou transparentnosti je sluSnost inkluzivnych podnikov vo&i svojim
zamestnancom. Inkluzivne podniky mézu pouzivat iba zamestnanecké zmluvy
v zmysle zakonnika prace (teda nie dohody).

Cast podmienok bude treba spresnit v nizsich normach: ¢o chapeme ako
komunitu, ako ratat zamestnancov v pripade polovicnych U(vazkov alebo
dlhodobych PN, presny obsah a formu jednotlivych sprav, zverejfiovanie zoznamu
podnikov so Statdatom, €o je chapané ako naklady, za aké obdobie sa bude robit
ich priemer atd. Spresnenie mimo zakona umozni lepSie a rychlejSie reakcie
na Specialne situacie, ktoré vzniknu pocas praxe. Rigidné nastavenie v zakone by
bud'to vyrazne prediZilo zkon a reagovalo by s oneskorenim minimalne pol roka,
alebo by neupravovalo rézne Specialne situacie.

Samostatnou otazkou je nabeh na koncepciu inkluzivnych podnikov.
V pripade novovzniknutych podnikov (vzhladom na pociato€né symbolické
prijmy)  navrhujeme upustit  od podmienky zamestnavania  dlhodobo
nezamestnanych a podmienku zaviest az po ziskani prvej zakazky.

Vynosy a naklady inkluzivhych podnikov
Inkluzivny trh navrhujeme tak, aby prijmy inkluzivnych podnikov pokryvali

prijmy zvykonanej ¢innosti bez dalSich dodatoénych dotacii, priom prijmy
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podnikov predstavuju prostriedky ziskané vo verejnom obstaravani. Verejné
obstaravanie je pre fungovanie inkluzivnych podnikov nevyhnutné preto,
Ze produktivita prace inkluzivnych zamestnancov je niz8ia ako produktivita
zamestnancov s dlh&imi pracovnymi skisenostami. Taktiez, ak by s cielom
kompenzacie nizSej produktivity prace boli inkluzivne podniky dotované, vznikol
by problém ur€enia ich vySky. Ta by bola stanovena od zeleného stola a urite by
vzhl'adom na Sirokd Struktdru cielovej skupiny nezodpovedala skutonej nizsej
produktivite prace.

Vramci nakladov inkluzivnych podnikov vidime vysoky podiel mzdovych
nakladov. Modelovy inkluzivny podnik so 16 zamestnancami bude mat 12
zamestnancov z ciel'ovej skupiny a 4 stalych zamestnancov. Predstavuje to tri
partie so 4 doCasnymi zamestnancami a jednym veducim, ktorého uUlohou je
denno-dennd praca s ciel'ovou skupinou. Na tri partie prislicha jeden $éf, ktorého
Ulohou bude najmé ziskavat nové zakazky, hl'adat miesto svojim zamestnancom
na otvorenom trhu prace, rdézna administrativa a pod. Ro¢né mzdové néklady
na do¢asnych zamestnancov budu predstavovat cca 69 tisic € (pri minimalnej
mzde 352 €), na vedlcich partii 25 700 € (pri ich mzde vo vySke 1,5 nasobku
minimalnej mzdy), mzdové néklady $éfa budu cca 14 tisic € (pri 2,5 ndsobku
minimalnej mzdy).

Mzdové naklady budi suhrnne predstavovat skoro 109 tisic €. VySka
miezd v8ak nebude presne stanovena - predpokladdme, Ze vdaka velkému
poctu inkluzivnych podnikov (a z toho vyplyvajucej konkurencie medzi nimi) bude
vy8ka mzdy generovana v trhovych podmienkach a nebude dosahovat ani
extrémne vysoké ani extrémne nizke hodnoty. Nemzdové néklady predstavujice
dopravu, pracovné pomdcky, gastrolistky, mozné externé vedenie uUctovnictva,
najom priestorov, Skolenia a i. budu predstavovat maximalne 47 tisic €.

Celkové rocné naklady teda budu predstavovat 156 tisic €. Aby vedel
zamestnavatel tieto naklady pokryt, musi ziskat zakazky v hodnote 187 tisic €
(vratane 31 tisic € odvedenej DPH). Tieto Cisla ilustruje nasledujiuca tabul'ka:
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Obj. 12 — Ro¢né naklady typického inkluzivheho podniku

Naklady Mesacéné mzdové naklady Pocet 0séb Ro¢ne v tisicoch €

Ciel'ova skupina 475 € 12 69
Veduci 714 € 3 26
VysSi veduci 1190 € 1 14
Spolu mzdové ro¢ne 109
Nemzdové naklady 30 % 47
Spolu naklady 156
DPH 31
Spolu naklady 187

Zdroj: vlastné prepocty.

Aby inkluzivne podniky ziskali dostatok zdkaziek, budu mat moznost
uchadzat sa o inkluzivne verejné obstaravanie.

Inkluzivne verejné obstaravanie

Inkluzivne sluzby predstavuju sluzby, ktoré obstaravaju subjekty verejnej
spravy alebo stikromného sektora formou inkluzivneho verejného obstaravania.?

Subjektmi verejnej spravy je Siroka skupina institacii Statneho a verejného
charakteru pésobiaca na celoStatnej, regionalnej a miestnej Urovni a taktiez
subjekty, ktorych zriad'ovatelom je Stat, alebo sU vyrazne napojené na verejny
rozpoCet. Vzhladom na velkost cielovej skupiny nemézeme ocCakavat, Ze jej
problémy a zamestnanost vyriedi len jeden rezort. Pojem inkluzivnych sluzieb
deklaruje ulohu celého verejného sektora v oblasti inkluzivneho zamestnavania
a znizovania dlhodobej nezamestnanosti.

Do inkluzivneho obstaravania sa budld méct prihlasit len inkluzivne
podniky, ¢im sa zabezpec€ia rovnaké podmienky pre vSetkych Ucastnikov. Ostatné
nalezitosti obstaravania budu Standardné, avSak na inkluzivne podniky sa nesmu
vztahovat rbézne doplfiujice podmienky, napriklad minimalny obrat, rézne
certifikacie alebo regionalna prislusnost. Znamend to, Ze zvyhodnenie tohto
konceptu nepredstavuje priame dotovanie mzdy uCastnika inkluzivnych sluZieb,
ale garantovanie dostato€ného objemu verejnych obstaravani, ktoré pokryje
vydavky na mzdy jednotlivych G€astnikov a primerané sprievodné naklady.

*Literattra [5].
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Zakonna norma bude definovat pojem inkluzivne obstaravanie, ktoré bude
podobné verejnému obstaravaniu pre chranené dielne. Popri Standardnom
obmedzeni zaujemcov iba nainkluzivne podniky bude inkluzivne verejné
obstaravanie rozvrhnuté navelmi malé zakazky, navrhujeme 14000 €
na maximalne 3 mesiace. Tak sa zabezpeci dostatocne velky pocet verejnych
obstardvani, aby vznikla trhovd cena; malé obstaravania zabezpedia,
ze dodavatel' ani odberatel nebudu zavisli od jednej zakazky; ataktiez zlé
prepocty a podhodnotenie nakladov nebudu mat likvidaény dopad na inkluzivne
podniky.

Povinnostou v ramci vyhlasovania zédkaziek bude rozdelenie obstaravania
maximalne na mesacné etapy, pricom platba sa uskutoCni po kazdej etape (nie
na konci zakazky). ZabezpeCi to vyrazne

lahsie fungovanie inkluzivnych podnikov Inkluzivne sluzby,
zpohladu manaZmentu toku finanénych radovo tisicky
prostriedkov. obstaravani

A
Elektronicky vestnik

inkluzivheho verejného
obstaravania

Celkovu  realizaciu  navrhujeme
vyhradne  cez  elektronicky  vestnik
inkluzivneho verejného obstaravania. Tento
by pre zadavatelov (obce, mesta, VUC,
Statny sektor ai.) zabezpe€il prehladné
formulare na vypisanie verejného
obstaravania. Pre dodavatelov by to bol
prehladny systém ziskavania zakaziek,
ktory zabezpeci férové ceny. Je to taktiez
nutnost: pri oCakdvanom objeme 770
milibnov € roCne a maximalnej velkosti - . ________.
zakazky 14 000 € to bude predstavovat ,
okolo 100 000 obstaravani ro¢ne. Dévodom Dtvorenyt[h
na takato velkost inkluzivneho trhu sa tovarova sluzieb
venujeme v kapitole Vel'kost inkluzivheho

®’Predstavuje to pracu jednej partie na 3 mesiace.
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trhu na strane 41. V siCasnosti sa realizuje okolo 3900 obstaravani, ¢im ide
0 vyrazny narast.

Stat bude financovat inkluzivny trh len sprostredkovane, cez inkluzivne
verejné obstaravanie, ato v cenach, ktoré vygeneruje inkluzivny trh. Objem
finan€nych prostriedkov ur€enych na financovanie inkluzivnych podnikov bude
potrebné stanovit' tak, aby sucet jednotlivych obstaravani dosiahol poZzadovanu
cielovu hodnotu 770 milibnov € roc€ne.

Kontrolné mechanizmy

Vzhl'adom na skuto€nost, Ze koncepcia inkluzivneho trhu bude realizovana
z verejnych prostriedkov, je potrebné zabezpelit existenciu mechanizmov
dohliadajucich na proces ich vynakladania. Rovnako ako vonkajSie a vnitorné
vztahy inkluzivneho podniku, aj jeho kontrola bude Standardna.

Zakladné kontroly sa vykonavaju rovnako ako pri Standardnych podnikoch
a Standardnych  zmluvnych vztahoch. Na vykonanie zakazky dohliada
obstaravatel, ktory da pozor na vykonanie zakazky. V procese verejného
obstaravania bude kontrolnym organom Urad pre verejné obstaravanie.
Ministerstvo financii bude dohliadat na vynakladanie UCelovo viazanych
prostriedkov. InSpektorat prace prevezme zodpovednost za dodrziavanie
pracovnych podmienok, rovnako ifunkcia Sociédlnej poistovne, zdravotnych
poistovni a danového Uradu zostane zachovana.

Oproti Standardnému trhu prace bude jedinym novym prvkom kontrola
dodrziavania povinného podielu zamestnancov z cielovej skupiny a podielu
mzdovych prostriedkov, teda kontrola toho, €i podniky plnia povinnosti
inkluzivnych podnikov. Toto budu realizovat’ Urady prace, ktoré zaroven vydavaju
certifikaty novym inkluzivnym podnikom. Kontrolny mechanizmus teda neprinasa
takmer Zziadne zmeny aje postaveny na osvedcenych principoch. Tak sa
zabezpedi transparentnost podnikov, ¢o bude mat” motivaény vplyv i na existenciu
podnikov.

Narozdiel odinych dotaénych schém nebude vramci inkluzivheho
zamestnavania vznikat povinnost robit’ prezenéné listiny (nad rdmec povinnosti
v zakonniku prace), dvojito preukazovat zaplatené dane ¢&i odvody, priebezné
hlasenia, kde je ktory zamestnanec a pod. Jedinou povinnostou je publikovat
mesacné spravy (ako jednoduchy tabul'kovy vystup z (¢tovnictva) a vyro¢né
spravy, ktoré su skér reklamou podniku ako jeho neprijemnou povinnostou.
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Zadavatelia

Samostatnou otadzkou je ziskanie dostatoného mnozstva finanénych
prostriedkov na realizaciu inkluzivneho zamestnavania v objeme, ktory zodpoveda
vel'kosti ciel'ovej skupiny. Aby neboli inkluzivne podniky zavislé od jediného zdroja
prijmov, je nutné, aby cely r6znorody verejny sektor zadaval zakazky touto
formou.

Jednotlivi zadavatelia, ¢ uz su to obce, VUC, ministerstva &i Statne
podniky, by si mali vymienat skilsenosti s cielom zadavat také zakazky, ktoré su
pre cielova skupinu pracovne adekvatne. Vhodné bude realizovat najmé
Standardizované zékazky, so Standardizovanou kontrolou kvality a narokmi na riu.
Tejto téme sa viac venujeme na strane 45.

Zvazy zainteresovanych inkluzivnych subjektov

Ciel'om inkluzivneho trhu je, aby vzniklo vel'a malych podnikov realizujucich
inkluzivne sluzby. Tieto podniky v8ak budid mat po formalnej stranke vela
spolo¢ného. Predpokladame, Ze vznikne zvaz inkluzivnych podnikov ako
stavovska organizacia podnikatelov pbésobiacich v tomto segmente. V ramci
zvazu si potom mb6zu vymienat skusenosti a najma spolo€ne rieSit problémy
vSetkych. Ide najmé o vzory zmliv, kde nie je dévod, aby kazdy podnik vymyslal
vlastné pracovné zmluvy alebo mal vlastnych odbornikov na tému osobny bankrot.
Zvéz by pbsobil ako poradenska organizacia jednotlivym podnikom, &i uz
zpohladu pravnického poradenstva alebo zpohladu poradenstva k praci
s ciel'ovou skupinou.

Malo by byt Ulohou Statu takyto zvaz mierne podporit. Vyhody by boli
zjavné: nové malé inkluzivne podniky by mali prvotné know-how, a tym by predisli
niekol'’kym zbyto¢nym krachom ¢i detskych chorobam.

Rovnako by bol zmysluplny zvdz zadavatelov inkluzivnych sluzieb
a odborovy zvaz inkluzivnych pracovnikov.
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Makroekonomicky dosah zavedenia
inkluzivheho zamestnavania

V predchadzajlcej kapitole sme predstavili fungovanie inkluzivneho trhu
na mikrourovni. Spravanie jednotlivych podnikov ¢i obstaravatelov musi mat
v koneénom dbsledku viditelny vplyv na nezamestnanost, teda na cielovu
skupinu.

Vel'kost inkluzivheho trhu

Ciel'om inkluzivneho trhu je znizit dlhodobl nezamestnanost na Slovensku
v horizonte 10 rokov o0 100 000 osbb, teda o tretinu. Tento ciel’ do vel'kej miery
urCuje aj velkost inkluzivneho trhu. Ak predpokladame UspeSnost prechodu
na otvoreny trh prace na urovni okolo 20 %, je potrebné kazdy rok zapoijit 50 000
0s6b z ciel'ovej skupiny.

Pri zamestnani 50 000 inkluzivnych zamestnancov je potrebnych okolo
16 650 stalych zamestnancov, nemzdové naklady a pod. Cielova skupina pri
miniméalnej mzde 352 € mesacne si vyziada 286 milibnov € mzdovych nakladov,
veduci partii si pri mzde 1,5-nasobku minimalnej mzdy vyziadaju 108 miliénov €,
vy$Si veduci pri 2,5-ndsobku 57 milidnov €.

Nemzdové ndklady (pracovné pomdcky, strava, doprava a pod.) budu
maximalne vo vySke 193 milibnov. Vynosy budu predstavovat 644 milibnov €,
k ¢omu prislicha 129 milibnov € dane z pridanej hodnoty. Celkovy nutny objem
verejného obstargvania teda musi predstavovat 773 miliénov €.

Obj. 13 — Ro¢né naklady na inkluzivhe zamestnavanie

Néklady Mesaéné mzdové naklady  |Podet osdb Rocne, v tisicoch €

Ciel'ova skupina 476 € 50 000 285542
Veduci 714 € 12 650 108 363
Vy3Si veduci 1190 € 4000 57108
Spolu mzdové 451014
Nemzdové naklady 30 % 193 292
Spolu naklady 644 306
DPH 128 861
Spolu naklady 773167
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Tok penazi vo vySke 770 000 000 € sa mdze zdat vysoky, ale nejde
onaklady, ale otok financii, kedze az70% ztychto prostriedkov sa
preukazatel'ne a ihned’ vrati do verejného rozpoctu.

Uspory z inkluzivneho trhu

Ak sa zdlhodobo nezamestnaného c¢loveka stane zamestnany, Stat
a verejny sektor na tomto presune vyrazne finan¢ne ziska.

Najvacsim ziskom, az 170 milibnov € (teda 22 % z ceny faktur) je vyssi
prijem z odvodov a priamych dani. Zamestnanci aj zamestnavatelia platia odvody,
stali zamestnanci aj priame dane. Tato suma v nasledujicich rokoch rastie vd'aka
inkluzivnym zamestnanom, ktori sa zamestnaju na otvorenom trh prace.

Druhou najvacsSou skupinou prijmov je zaplatena dan z pridanej hodnoty,
ktoru zaplatia podniky. Vzhladom na povinnosti podnikov platit DPH pri objeme
trzieb nad 49 000 € (Co su zhruba Styri inkluzivne obstaravania) predpokladédme,
ze platitel/mi DPH budu vSetky inkluzivne podniky. Ide o 128 miliénov €, teda
17 % potrebného rozpoctu (jedna Sestina).

Tretou skupinou Uspor su Uspory dosiahnuté vdaka nizSiemu poctu
nezamestnanych. Za nezamestnanych plati stat zdravotné poistenie (na rok 2014
je to 33 € mesacne), implicitné starobné poistenie (cca 55 €, ked'ze de facto dava
dochodok lud'om aj za obdobie, ktoré boli nezamestnani). Poberatelia davok
v hmotnej nidzi poberaji davky, prispevky na byvanie, prispevky na zdravotnu
starostlivost, davky na deti ai.®® V&etky tieto vydavky &tat uSetri vd'aka tomu,
Ze sa z nezamestnanych stand zamestnani. Ide priblizne o 110 miliénov €, teda
14 % z celkovej hodnoty vSetkych faktur.

Nezanedbatel'ny zdroj finanénych prostriedkov mozno ziskat' presunom tej
aktivnej politiky trhu prace, ktora pIni rovnaké ciele ako inkluzivny trh. Ide najma
o aktivatné prace. Vroku 2012 iSlo o Ciastku 57 milibnov €, teda 7 %
z potrebného toku finanénych prostriedkov. Napriek tomu, Ze sa znizi pocet
nezamestnanych evidovanych na Uradoch prace, navrhujeme ponechat ostatné
aktivne politiky trhu prace v nezmenenej vySke. Vdaka tomu, zeich suma
na jedného nezamestnaného sa zvysi, méze vyrazne stlpnut ich tloha a moznosti
a najma sa zvySi uspesSnost prechodu na otvoreny trh prace.

*Podla legislativy platnej do 31. decembra 2013.

42 Institut zamestnanosti



Uspory z inkluzivneho trhu

DalSou skupinou prijmov su prijmy $tatu dosiahnuté vd'aka bohatsim
obyvatel'om. Ludia poberajuci mzdu maju zvacsa vysSi prijem ako nezamestnani,
na zaklade ¢oho zaplatia DPH a generuju priame sekundarne efekty (napr. vyssiu
mzdu pracovnikov sluzieb alebo vy$3ie zisky). Konzervativhe sme predpokladali,
ze polovica z gistych prijmov bude vynaloZzena na tovary &i sluzby zatazené DPH.
Podobne, nemzdové naklady inkluzivnych podnikov generuju sekundarne efekty.
Spolu ide 0 73 miliénov €, teda 10 % z potrebného toku finanénych prostriedkov.

Sucet uvedenych priamych efektov dosahuje uz v prvom roku fungovania
inkluzivneho trhu 70 % z celkovych nakladov.

Obj. 14 — Finanéné vynosy inkluzivheho zamestnavania
Vynosy a uspory vd'aka inkluzivnemu zamestnavaniu, v prvom roku

V tisicoch € Ako % celkovych nakladov
Presun inej APTP 56 697 7%
ZniZzenie objemu APTP 0 0%
Znizenie pottu poberatel'ov DHN 110 466 14 %
Zvysenie prijmov z priamych dani 168 358 22%
ZvySenie DPH - zamestnanci 28 048 4%
Zvy$enie DPH - podniky 128 017 17 %
Priame sekundarne efekty 44 933 6 %
Spolu priame vynosy 535 279 70 %

Zdroj: vlastné prepocty.

Popri finanénych efektoch na verejny rozpocCet sa eSte uskuto€ni samotna
z4kazka, teda niego po tejto praci zostane. Ci uz ide o upratany chodnik alebo
vynoveny hrad.

Nepriame ¢&i tazsie kvantifikovatel'né finanéné efekty mézu byt eSte vyssie:
* samotna zamestnanost vygeneruje 25 milibnov € na stravovanie
zamestnancov (jedalfiami ¢i gastrolistkami),

*  zniZi sa kriminalita v désledku chudoby (rozpoCet na vaznice predstavuje
158 milibnov €, pri 3-percentnom podiele vaziov kvoli chudobe ide o0 5
milibnov € rocne; rozpoCet na sudnictvo 148 miliénov €, ak by vdaka
vys8ej zivotnej Urovni mali sudy iba 03 % menej pripadov, jedna sa
0 usporu 4,5 miliénov €),
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» pohladavky verejného sektora voli byvalym nezamestnanym sa stanu
vymozitel'né,

* pracujlici zacnu platit’ alimenty vyzivné (za prvych desat mesiacov roku
2013 sa jednalo o priemerne 8 800 deti mesacne, ktorym iSlo skoro 7 mil.
€; v roku 2012 to bolo 8400 deti a 7,3 mil. €),

* znizi sa dopyt po sluzbach detskych domovov (celkovy rozpocet
na detské domovy je 52 miliénov €, pricom vacsina deti sa v nich ocitne
pre zIu ekonomicku situaciu rodicov),

» povodne by vd'aka lepSej protipovodriovej ochrane sposobovali mensie
Skody (Skody spbdsobené kaZzdou povodriou sa rataju v desiatkach
milibnov €, napriklad jeden strhnuty most sa rata v milibnoch),

» skraslenim turistickych &i cyklistickych chodnikov prildka region viac
turistov, o bude mat pozitivny vplyv na sluzby aj na obecné rozpocty
(dan za ubytovanie sa pohybuje okolo 1 € na noc).

Popri finanénych efektoch budl vyrazne generované aj nefinanéné efekty.
Ludia ziskaju pracu a pocit uzito€nosti a sebalcty, deti ziskaju vo svojich
pracujucich rodi¢och lepsi vzor, krajina sa vd'aka pracam skrasli, zamestnavatelia
ziskaju zamestnancov s pracovnymi skisenostami, zlepsi sa vyuZivanie miestnej
hromadnej dopravy atd. Ohodnotenie tychto efektov je vel'mi tazké, avSak ani
jeden z nich nie je negativny.*

Pri takto vyraznych pozitivnych efektoch sa musi zmenit zdsadna otazka
z ,pre€o by sme do tohto mali dat 770 milibnov €7“ na ,stoja nam v8etky tieto
pozitivne efekty za 230 milibnov €7

Vplyv na verejné financie v d'alSich rokoch

Finanéné uspory verejného sektora su hned v prvom roku vo vyske 70 %,
v nasledujucich rokoch sa esSte zvySuju, ¢o je dané najma rasticim poctom ludi
zamestnanych na otvorenom trhu prace, kedZe platia dane a odvody. Pri pohl'ade
na uspory ratané v stalych cenéch vidime, ze k vyrovnaniu nakladov a vynosov
dojde uZ po piatich rokoch. Po desiatich rokoch uz vynosy prevySuju naklady
o takmer 30 %. V horizonte desiatich rokov su vynosy o 1,3 % vySSie ako naklady,
teda ide o strednodobo navratnu investiciu.

®Literatura [9].
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Obj. 15 — Vplyv na verejné financie v horizonte 10 rokov

Vynosy a Uspory vdaka inkluzivnemu zamestnavaniu Rok 2014 2018 2023
Presun inej APTP 7% 7% 7%
ZniZenie objemu APTP 0% 0% 0%
Znizenie pottu poberatel'ov DHN 14 % 28 % 40 %
Zvysenie prijmov z priamych dani 22 % 35 % 46 %
Zvy$enie DPH - zamestnanci 4% 6 % 7%
Zvy$enie DPH - podniky 17 % 17 % 17 %
Priame sekundarne efekty 6 % 7% 9%
Spolu priame vynosy 70 % 100 % 126 %

Zdroj: vlastné prepocty.

Prognézu sme realizovali v stadlych cenach (teda predpokladdme nérast
vSetkych sim o inflaciu) a pri si¢asnom nastaveni legislativy (rovnaké sadzby
DPH, rovnaké odvody a dane).

Vel'mi drobnou poloZkou je odmena inkluzivnym podnikom za zamestnanie
¢loveka na otvorenom trhu prace. Pri Cerpani maximalnej vysky 630 € oCakavame
naklady vo vySke 10 milibnov € druhy rok, s postupnym poklesom k piatim
miliGnom € desiaty rok. Vzhl'adom na vyplacanie tejto odmeny iba ak je €lovek
naozaj zamestnany, Cisty prinos je vyraznejSie pozitivny, kedZze odmena
nedosahuje ani odvody zamestnanca.

Financovanie

Aby sa v horizonte desat'-dvadsat rokov podarilo viditel'ne znizit' dlhodobu
nezamestnanost na Slovensku, je potrebné udrzat v obehu 770 miliénov €. Tieto
predstavuju aspofi 55000 inkluzivnych verejnych obstardvani rocne (pri
dosahovani maximalnej moznej vysky obstaravania 14 000€ vzmysle tohto
navrhu), realne viac ako 100 000 obstaravani rone (ked'ze predpokladdme,
ze vzhladom na kratku dobu trvania zakazky, iba 3 mesiace, nedosiahnu
jednotlivé obstaravania maximalnu sumu), teda okolo 8 300 obstaravani v SR
mesacne alebo 105 obstardvani v kazdom okrese SR mesacne (v priemere).
Uvedené nie je mozné dosiahnut iba vd'aka praci jedného ministerstva, potrebna
bude spolupraca celého verejného sektora: Statnych organizacii, ministerstiev,
zUp, miest i obci.
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Nasledujuce strany publikacie popisuju vypoCet zdrojov financovania
a spOsobov realizdcie inkluzivneho zamestnavania. Vhodné je programové
rozpoCtovanie inkluzivneho zamestnavania v Statnom rozpodte, ale zZiaduce je
adekvatnou formou aj v d'alSich Castiach verejného rozpo&tu. Sumu prostriedkov
nemozno chapat ako sumu potrebnd nainkluzivne verejné obstaravanie
vzhl'adom na nezanedbatel'ny prienik prostriedkov.

Podielové dane

Mestd, obce a Zupy realizuju mnozstvo aktivit v prospech svojich ob&anov
a navstevnikov. Ciel'om zmien v podielovych daniach je zabezpecit ich realizaciu
socialne a spolo¢ensky zodpovedne tak, aby sa pri nich zamestnalo ¢o najviac
[udi.

Navrhujeme navysit podielové dane ako transfer zo Statneho rozpoctu
samospravam, pausalne o 8 %, za predpokladu, ze 12 % z nového rozpoc¢tu mind
samospravy formou inkluzivneho verejného obstaravania. Nepdjde o Cast
rozpoctu viazanu na ucel (ako napriklad pri financovani $kél), ale o ast rozpoctu
viazanu na formu vykonu. Inkluzivny trh teda treba chapat nie ako d'alSi riadok
rozpo&tu obce (popri $kolstve, infrastruktire ai.), ale ako dalsi stipec (popri
personalnych nakladoch alebo kapitalovych nakladoch).

Je uz rozhodnutim obci, na aké Cinnosti tieto prostriedky minu, ak ich minu
formou inkluzivneho verejného obstaravania - ¢&i na vystavbu, Udrzbu zelene,
v 8kolstve. Stat bude kontrolovat iba to, &i sa tieto prostriedky minuli v prospech
inkluzivnych podnikov formou inkluzivneho verejného obstaravania. Neminuté
prostriedky by sa vracali spat do Statneho rozpoctu.

Celkovy rozpo&et obci a VUC z podielovych dani je 1,6 miliard €, teda pri
tomto nastaveni by inkluzivnym podnikom prislichalo cca 207 milionov € ro¢ne,
€o je 27 % z rozpoctu potrebného na inkluzivne zamestnavanie. Pre obce a mesta
to predstavuje 155 miliénov € (narast rozpoctu o 96 miliénov €, teda okolo 3,8 %
celkového rozpoCtu obci), pre zupy 52 milionov € (teda 4,4 % z celkového
rozpoCtu zup a narast rozpoctu o 32 miliénov €).

Programové rozpoétovanie

Zo Statneho rozpoCtu sa cez ministerstvd ainé organy Statnej spravy
realizuje mnozstvo aktivit. Cielom zmeny programového rozpoctovania je zmena
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formy realizacie tychto aktivit smerom od vyuzitia kapitalu v prospech vySSieho
vyuzitia prace.

Navrhujeme zvySit' Statny rozpoCet 02 % s povinnostou 3 % z nového
rozpoctu realizovat cez inkluzivny trh. Je na rozhodnuti jednotlivych rozpo&tovych
kapitol - ministerstiev aorganov S$tatnej spravy, v ktorych aktivitach budu
pouZivat inkluzivny trh viac a v ktorych menej intenzivne. Opét ide o novy stipec
rozpoctu (popri mzdovych a kapitalovych vydavkoch) a nie o novy riadok.

Zmena rozpoCtu je mozna vdaka vy$8im vynosom Statneho a verejného
rozpoCtu spbdsobeného vyuzitim inkluzivneho zamestnavania. Je rozpoctovo
neutralna a schodok rozpo¢tu sa vzhladom na vynosy vo vyske 70 % nemeni.

Zpohladu realizdcie koncepcie na zaklade prostriedkov ziskanych
z eurofondov navrhujeme pre kazdy operacny program minimalny podiel rozpoctu,
ktory musi byt realizované cez inkluzivne verejné obstaravanie, &i uz priamo,
prostrednictvom nepriameho verejného obstaravania, alebo prostrednictvom
projektov. Uvedené moznosti su nacrinuté v d'alSich kapitolach.

Celkovy Statny rozpocet predstavuje cca 17 miliard €. Pri popisanom
nastaveni ide o rozpoCet pre inkluzivne podniky vo vysSke 527 milionov €, teda
68 % z potrebného rozpoctu.

Investiéné projekty

Vd'aka investicnym projektom budd méct osoby z cielovej skupiny
nadobudat’ pracovné skusenosti v ramci pomocnych prac, ked'Ze tieto Cinnosti si
vyzaduju primarne pracu odbornikov (architektov, projektantov, geoldégov ai.).
Inkluzivne podniky teda ako slcast investi¢nych projektov tvoria iba mali ¢ast
prac z celkovej zakazky, pricom velkost tejto ¢asti bude treba definovat vopred
konkrétnym percentom. Teda pri vel' kom verejnom obstaravani by bolo povedané,
ze 3-10 % ceny zakazky bude musiet dodavatel realizovat cez inkluzivne
podniky. Vyber tychto podnikov ako i to, ktoré prace budu vykonavat je uz v pinej
kompetencii dodavatel'a. Dané je iba povinné percento, ktoré bude pevne uréené
v z4vislosti od konkrétneho projektu (pri vystavbe dial'nic bude menSie, pri inych
pracach vyssie).

Inkluzivne podniky sa budd méct ovykon zakaziek uchadzat
prostrednictvom verejného obstaravania alebo im budl zakazky zadavané
prieskumom trhu &i priamo. Kedze ide o podniky podobné Standardnym (s tym
rozdielom, ze ich cielom nie je dosahovat zisk, ale zamestnanost), bude v ich
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vlastnom zaujme zdkazky riadne vykonat. Spinenie tohto predpokladu si vyzaduje
nielen priebeznu kontrolu prace vykonanej ciel'ovou skupinou, ale aj vytvorenie
podmienok vhodnych pre vykonavanie prace (zabezpeenie pracovnych
pomocok, vhodného pracovného odevu, pou€enie zamestnancov o bezpecnosti
pri praci, dodrziavanie prestavok a pod.). Toto je vS8ak v plnej kompetencii
inkluzivneho podniku.

Ulohou obstaravatel'a bude skontrolovat, &i boli prace vykonané a &i faktdry
boli zaplatené podnikom, ktory ma Statut inkluzivneho. Kto a akou mierou sa
na pracach podiel'al (resp. pomer prace a mzdy), bude kontrolovat” a posudzovat
dodavatel. Z pohl'adu dodavatel'a ide o Standardny subdodavatel'sky vztah, so
vSetkymi pozitivami aj negativami.

Pri vystavbe ciest a dial'nic zohravaju hlavna dlohu tazké mechanizmy, no
i drobnej prace je pri tejto Cinnosti vzdy dostatok. Niekto musi upravovat terén
na miestach, kde stroj nemozno pouzit, niekto musi upratat odpad alebo
pozametat zvysSky stavebného materialu. Osoby z cielovej skupiny mozu byt
napomocné i pri regulacii dopravy, stavani prenosnych znaciek &i inej signalizacie
alebo mézu participovat’ na prieskumoch vytazenosti ciest (pocitanie cyklistov,
chodcov, auta i.).

V ramci vystavby, rekon$trukcie a opravy Zelezni¢nych trati by mala ciel'ova
skupina podobnu funkciu ako pri vystavbe ciest ¢i dial'nic. Ide o okolo 6000 km
vlakovych kolaji, 150 km elektriCkovych kol'aji ¢i Uzkokolajky (50 km) alebo
turistické Zelezni¢né trasy (50 km, napr. Cierny Balog).

Ind vystavba méze byt napriklad vystavba penziénov, viekov, hotelov,
Skolok a skél, zariadeni spoloéného stravovania, parkovisk, parkov, namesti,
teras ai. VSetky tieto €innosti si vyzaduju minimalne pomoc pri noseni materiélu
a upratovadské prace, ale napriklad aj osadzanie stipikov, kopanie zakladov,
stavanie mdrov, kultivaciu okolia (vyCistenie ned'alekého potoka, vysadba zelene,
spilovanie stromov, osadzanie hojdaCiek, budovanie pieskovisk a pod.).
Konkrétne vyuzitie je uz v kompetencii hlavného dodavatel a.

Celkovo sa na Slovensku realizovali, podia vestnika Uradu pre verejné
obstaravanie, verejné obstaravania v objeme 3,9 mid. €. Ak by sa podarilo
presunut iba 2 % nainkluzivne zamestnavanie, jednalo by sa o 78 mil. €, teda
0 10 % z potrebného rozpoctu.
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Projekty eurofondov

Inkluzivne zamestnavanie by tu figuroval ako suc€ast inych projektov,
pri€om pri vypracovavani kazdého by mala byt snaha zadavatel'a o zamestnanie
osbb zcielovej skupiny. Vo vyzvach musi byt jasné, ktoré polozky sa budu
realizovat prostrednictvom riadneho, a ktoré prostrednictvom inkluzivneho trhu.
Rovnako ako pri investiénych projektoch, aj v ramci projektov financovanych
zeurofondov pbOjde orelativne mall cast projekiov (percenta az desiatky
percent).

Projekty na opravu hradov &i kultirnych pamiatok, revitalizaciu namesti &i
iné projekty su realizované s hlavnym cielom, aby turisticky alebo historicky
zaujimavy objekt bol zrekonsStruovany ¢i inak upraveny. Uchadzadi o projekt
predkladaju svoje projekty s konkrétnymi cielmi a konkrétnymi rozpoctami. Tieto
sl potom posudzované Standardnym postupom (napr. beric do Uvahy
vyznamnost hradov &i kvalitu a suCasny stav namesti).

Privyzve na prekladanie projektov by malo byt zrejmé, aké percento
z hodnoty projektu by iSlo povinne cez inkluzivne zamestndvanie (napr. 15 %)
a ako sa suma nad tato povinnd minimalnu hranicu posudzuje v ramci hodnotenia
(napr. kazdy percentualny bod nad 15 % je bod navy$e alebo suma nad 15 % sa
do sumy rozpocCtu rata iba s tretinovou vahou). Takéto hodnotenie zabezpeci
primerané zapojenie cielovej skupiny, prehodnotenie produkénej funkcie
od kapitalu v prospech prace anajmad bude plnit aj socidlne Ucely. Z pohladu
realizatorov projektov ide o vytvorenie takého rozpoctu, do ktorého budi méct byt
zapojené inkluzivne podniky. Pri samotnej realizacii potom ide o vypisanie sutaze
alebo verejného obstardvania a podpis dodavatel'sko-odberatel'skej zmluvy
s vybranym subjektom.

Kontrola zo strany §tatu obsahuje iba kontrolu, ¢i dané rozpoctové polozky
s danymi sumami boli poslané na U€et subjektu, ktory ma Statut inkluzivneho
podniku. Vykonanie samotnych prac kontroluje realizator projektu ako
objednavatel a nasledne zadavatel kontroluje realizaciu projektu ako celku.

Pri oprave hradov, zamkov a kultirnych pamiatok sa mysli predovSetkym
nato, aby sa oprava uskutoCnila Setrne - mnohé prace su doslova mravcie
a Gasto sa vykonavaju na miestach, kde sa mechanizmy nedostanu alebo ist
nemozu. Vtomto pripade mdzu byt osoby z cielovej skupiny ndpomocné pri
vynasani materidlu, znaSani odpadu, kultivacii terénu, upratovani. Mézu
vykonavat udrzbu okolia historickych objektov (hrabanie listia, vysadba,
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polievanie, natieranie plotov, laviCiek, Cistenie fontan, trhanie buriny ai.) alebo
pomahat v interiéroch (umyvanie okien, vitrin, Cistenie podlah, kobercov, utieranie
prachu) a pod.

Cast obci a miest (najmé tych mimo Bratislavského samospravneho kraja),
realizuje projekty na obnovu a revitalizaciu oblasti, ulic ¢i namesti. Tieto projekty
obsahuju odborné ¢Cinnosti (architektonicka sutaz, projekéné c¢innosti), avSak
velkd Cast realizécie je vhodna na prace v prospech inkluzivneho trhu prace
(manuélne prace, vysadba zelene apod.). Malo by byt beznou praxou,
Ze minimalne 40 % rozpoc¢tu bude realizovanych formou inkluzivneho trhu.

Samostatnou kapitolou je vystavba a Udrzba socialnych bytov a inych
podporovanych byvani. V minulosti sa ich vystavba Casto realizovala bez
akéhokol'vek zapojenia cielovej skupiny. Participacia inkluzivnych podnikov
umozni zapojenie ciel'ovej skupiny do ich vystavby.

Celkovy objem finanénych prostriedkov uréenych na eurofondy v SR
v programovacom obdobi 2014 az 2020 je okolo 1,9 mld. € ro¢ne. Pri rezervovani
iba 6% ztychto prostriedkov by sa podarilo vytvorit zakazky vo vySke
111 milibnov €, teda okolo 15 % zpozadovaného rozpo€tu na inkluzivne
zamestnavanie.

Spoloc¢enska zodpovednost podnikov

Mnozstvo Statnych €i sukromnych podnikov realizuje aktivity, ktoré sa daju
uskutoCnovat’ spolo€ensky zodpovedne, av8ak takymto spésobom ich realizuju
len zriedka. Jednou z priCin je relativne vysokd administrativna naro¢nost
a absencia l'udskych kapacit a odbornikov na pracu s cielovou skupinou. Pri
zamestnani niekol'kych l'udi z cielovej skupiny (jeden az péat), je zamestnanie
odbornika neefektivne, jeho pracovny ¢as by bol nevyuzity. Objednat si sluzby
spoloCensky zodpovedne je velmi obtiazne, ked'ze absentuje ponuka sluzieb
a najma garancii, ze dodavatelia dodrzia formu, ktoru sl'ubili.

Pozitivnym prikladom su chranené dielne, v pripade ktorych §tat garantuje
vykon sluZieb zdravotne postihnutymi. V pripade inkluzivnych podnikov by $tat
garantoval, ze sluzby budu robit ludia z ciel'ovej skupiny - dosledkom je vyrazné
zjednodus$enie zadavania zakaziek socialnym sp6sobom.

Vojenské lesy a majetky, §. p. ¢i Lesy Slovenskej republiky, $. p. realizuju
udrzbu lesov. Mali by robit pestovné &innosti, vykonavat hospodérske &innosti
lesa Setrne, Cistit cesty a chodniky, aby boli priechodné turistom ¢i cyklistom,
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prispdsobovat lesy v prospech ich nehospodéarskych funkcii, odstrafiovat invazne
rastliny. Va¢€Sina tychto prac je pracovne velmi narocné a zaroven sa nachadza
vo vidieckych regiénoch, kde je najvacsia nezamestnanost'.

Vodohospodarska vystavba, $.p., Slovensky vodohospodarsky podnik,
§. p., Narodna dial'ni¢na spolo&nost, a. s., Zeleznice Slovenskej republiky alebo
Slovenska elektriza¢na prenosova suUstava, a.s. realizuju viacero stavieb.
Podobne iné §tatne podniky realizuji iné svoje aktivity. Stat by mal vyuZit svoj
vlastnicky podiel a manazérsky vplyv nato, aby takého podniky vyuzivali
inkluzivne podniky na aktivity, na ktoré je to mozné. Ci to budu robit priamym,
alebo nepriamym inkluzivnym verejnym obstardvanim a na aké aktivity, je uz
na zodpovednom rozhodnuti manazérov podniku.

Uégelové projekty

Cast aktivit, ktoré by sa mali robit v podmienkach SR, sa dlhodobo nerobi.
Hlavnym dévodom je nedostatok finan€nych prostriedkov. Ak sa pozrieme
na mozné uspory zinkluzivneho trhu, finanéné moznosti sa rapidne menia:
na realizaciu projektov stadi ndjst slabsiu tretinu prostriedkov. Zvy8n4 Cast sa
moze vyriesit transfermi.

Ugelové projekty budt zadavané inkluzivnym verejnym obstaravanim (teda
ich u¢elom je zamestnat), tzn. prioritny podiel na ich vykone budd mat inkluzivne
podniky. V pripade, Ze si to bude vyZadovat povaha projekiu, mdZe sa na ich
realizacii podiel'at’ aj riadny trh, vyrazna vac¢sina finanénych prostriedkov kazdého
projektu by vS§ak mala prejst cez inkluzivny trh a inkluzivne verejné obstaravanie.

V zaujme rozvoja cestovného ruchu v regidonoch Slovenska je vhodné
zapojit' ciel'ovu skupinu aj do ¢innosti spojenych s turizmom. Slovensko oplyva
prirodnymi a kultdrnymi pamiatkami, mnohé suU vSak zdevastované (vek,
nedbalost Cloveka). Va¢sina €innosti si bude vyZzadovat spolupracu s odbornikmi
(vyber, planovanie, schvélenie).

Mnohé regiony Slovenska maju kazdoro€ne problém s povodfiami.
Prevenciu méZeme v rovine inkluzivneho trhu realizovat (najmd na hornych
tokoch) aj ako naklady na pracovnikov budujucich hradzky, cistiacich koryta,
nadrze, brehy, stavajucich zabrany, kosiacich, pomahajicich v krizovych
situaciach a pod. Celkovo je na Slovensku viac ako 5000 km riek, 10 000 km
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potokov &i 1 500 km odvodriovacich kanalov,” ktoré mézu ohrozit I'udské Zivoty
a majetok.

Udrzba ciest aich okolia zahffia &innosti ako kosenie, Udrzbu stromov,
vysadbu, polievanie, strihanie, zbieranie odpadov, vykonavanie postrekov proti
Skodcom, zametanie, posyp a odhffianie v zimnom obdobi a i. Popri dial'niciach
a cestach prvej triedy je v SR priblizne 4 000 km ciest druhej triedy, 11 000 km
ciest tretej triedy, 17 000 km intravilnovych ciest &i dalSie tisice km
neklasifikovanych ciest a 36 000 km lesnych ciest a viac ako 5000 km bezne
pouzivanych lesnych chodnikov.

Pri vystavbe cyklistickych chodnikov atras ide o ¢innosti podobného
charakteru ako pri vystavbe ciest, udrziavanie cyklistickych tras je dblezité
z hl'adiska bezpecnosti cyklistov. Pbjde predovSetkym o zametanie, zbieranie
odpadu, kosenie, obnovu vodorovného znacenia, osaddzanie informacnych tabul
a pod. Mnozstvo cyklistickych chodnikov vyrazne zaostava za svojim potencialom.

Ochrana a zvel'ad' ovanie prirody

Na Slovensku je vySe 13 000 km znacenych turistickych chodnikov, vySe
tisic narodnych parkov a chranenych oblasti (ktoré maju spolu vyse 9 tisic km?,
z toho narodné parky tvoria viac ako 3 00°“™), tisice km bezkarskych trati, okolo
sto (verejnosti nepristupnych) jaskyn, tisicky pramenov, 1300 chranenych
stromov a pod.”’

Pracovné prilezitosti sa dalej Crtaju vramci potreby odstrafiovania
invaznych rastlin (kridlatka japonska, zlatobyl obrovsky a pod.), néletovych
stromov, buriny, konarov, spadnutych stromov. DIhodobo nezamestnani mézu
poméct i s kladenim kamennych chodnikov, osadzanim tabdl, malovanim
znaciek, montovanim retazi, rebrikov, Cistenim horskych potokov, pestovnou
Cinnostou, zasobovanim nepristupnych objektov, s€itavanim turistov &i zverstva
apod. Potencial vykonavat prospesné prace je na Slovensku vyrazny,
na dévazok tieto pracovné miesta su skér vo vidieckych regidénoch, kde je
nezamestnanost najvacsia.

Realizacia takychto €innosti je komplikovand vzhl'adom na administrativne
problémy v ochrane prirody. Napriklad spravy narodnych parkov spravidla nemaju
v sprave samotné lesy, realizacia turistickych chodnikov ¢i odstrafiovanie

*Podl'a databazy OpenStreetMap v novembri 2013.
*'Podl'a http://poi.oma.sk
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invaznych rastlin musi byt realizovana kombinaciou viacerych zmldv. Spravu
Statnych lesov realizuju odStepné zavody podniku, ktoré spravuju lesy aj mimo
narodnych  parkov, vratane hospodarskych  &innosti.  Zjednodudenie
a sprehl'adnenie Struktiry v prospech ochrany prirody a turistiky ale presahuje
moznosti tejto publikacie.

Pohl'ad na zdroje financovania

Existuje niekolko moznosti ziskania dostatoéného objemu zdrojov
potrebnych na inkluzivne verejné obstaravanie. Jednotlivé zdroje popisané v tejto
publikacii sa prekryvaju (napr. verejné obstaravanie sa realizuje zo S$tatneho
rozpoctu) a niektoré zdroje nie su kvantifikovatel'né vzhl'adom na nedostupnost
udajov (napr. Statne podniky a ich ulohy).

Obj. 16 — Celkové mozné zdroje financii

Zdroj Celkové vydavky ro¢ne, |Na inkluzivny trh, Podiel z rozpoctu
2014, milidnov € miliénov € inkluzivneho trhu
Vydavky Statneho rozpoCtu 17 222 527 68,4 %
Podielové dane - obce 1198 155 201 %
Podielové dane - VUC 401 52 6,8 %
Verejné obstaravanie 3900 78 10,1 %
Eurofondy 1857 111 14,4 %

Zdroj: vlastné prepocty z statneho a verejného rozpoctu na rok 2014.

Zmena prijmov a vydavkov Statneho rozpoCtu ¢i obci je rozpoctovo
neutralna. ZvySenie rozpoCtu je mozné prognézovat na zaklade prijmov
generovanych inkluzivnym trhom. Celkovy schodok $tatneho rozpoc&tu sa dokonca
znizuje, kedze rastie hruby doméci produkt a schodok v nominalnej hodnote sa
nemeni.

Dynamika inkluzivheho trhu

Hlavnym cinitelom pésobiacim na narodohospodarsky dosah (v podobe
zmeny miery zamestnanosti a nezamestnanosti), a tym aj na uspednost celého
projektu, je pravdepodobnost prechodu inkluzivneho zamestnanca na otvoreny
trh prace. Kumulativne sa bude pocet takto zamestnanych os6b zvySovat,
v dbésledku ¢oho sa zvysi aj pocet zamestnanych (resp. miera zamestnanosti)
a znizi pocet nezamestnanych (miera nezamestnanosti).
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V pripade, ak sa inkluzivnemu zamestnancovi podari prejst na otvoreny trh
(ale aj v pripade zotrvania na inkluzivnom trhu), sa prostrednictvom zvySeného
prijmu zamestnancov zvy8i kupyschopnost cielovej skupiny, atym aj celej
spolo¢nosti. Takto vytvoreny dodato€ny dopyt ma prostrednictvom multiplikatorov
vplyv na hospodarsky rast.*

Pravdepodobnost prechodu inkluzivnych zamestnancov na regularny trh
pradce vovelkej miere zavisi od jednoduchosti zamestndvania a motivacie
Ucastnikov presunut sa na tento trh, vytvorenie dostato¢nej motivacie prechodu
na regularny trh je preto kl'icové pre kvantifikovanie makroekonomického dosahu
zavedenia inkluzivnych sluzieb.

Pod dynamikou inkluzivneho trhu rozumieme vyvoj pravdepodobnosti
uspesného prechodu na otvoreny trh prace v jednotlivych obdobiach. Logickym
predpokladom je, Zetato pravdepodobnost bude postupom &asu klesajuca.
Na zaliatku pracujeme so schopnejSimi uchadzaémi, ktori sa l'ahSie uplatnia.
Po uplynuti ur€itého obdobia bude medzi uchadza&mi o pracu previadat tazko
zamestnatelnd skupina, ktora bude pravdepodobnost prechodu znizovat.
Na druhej strane, vplyvom demografickych zmien budd medzi (dlhodobo)
nezamestnanych prichadzat d'alS§i uchadzaci, atak bude pokles iba mierny,
v dlhodobom €asovom horizonte sa dokonca ustali.

Na zaklade tychto predpokladov sme vypracovali model,*® pomocou
ktorého sme ziskali nasledujuce odhady pravdepodobnosti pre pripad zavedenia
inkluzivneho trhu s po&tom inkluzivnych zamestnancov na urovni 50 000 os6b.

Dosah na miery zamestnanosti a nezamestnanosti

Na zaklade kumulativneho poctu oséb, ktoré sa vd'aka inkluzivnemu trhu
zamestnali na otvorenom trhu prace, sme mohli vypocitat' dodatoc¢né zvySenie
miery zamestnanosti, resp. dodatotné znizenie miery nezamestnanosti
v strednodobom horizonte. Vo vypoc¢toch zahffiame iba vplyv analyzovaného
opatrenia, ostatné vplyvy ponechavame na nezmenenej trovni. V Obj. 17 - Dosah
na mieru  nezamestnanosti  udavame zmenu  miery  zamestnanosti
a nezamestnanosti vyplyvajucu zo zamestnania sa inkluzivnych zamestnancov
na otvorenom trhu prace.

| iterattra [7].
®Literatara [22).
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Obj. 17 — Dosah na mieru nezamestnanosti

Dodato€né znizenie miery 2023
nezamestnanosti, v p. b. Rok 2014 2017 2020

Bez inkluzivnych zamestnancov 0,00 1,70 2,84 3,81
S inkluzivnymi zamestnancami 1,79 3,53 4,69 5,69

Zdroj: vlastné prepocty.

Okrem efektu v pripade, ked sa inkluzivny zamestnanec zamestna mimo
inkluzivneho trhu, mbéZzeme sledovat aj Statisticky efekt, ktory spociva v tom,
Ze inkluzivni zamestnanci pracuju na zéklade Standardného pracovno-pravneho
vztahu a nebudu evidovani ako nezamestnani. Tento efekt predstavuje dodatocné
zniZzenie miery nezamestnanosti o 1,8 p. b. a zvy3enie miery zamestnanosti o 1,7
p. b.

Obj. 18 — Dosah na mieru zamestnanosti

Dodato€né zvySenie miery 2023
zamestnanosti, v p. b. Rok 2014 2017 2020

Bez inkluzivnych zamestnancov 0,00 1,37 2,29 3,07
S inkluzivnymi zamestnancami 1,71 3,08 4,00 4,78

Zdroj: vlastné prepocty.

Efekt na dlhodobu nezamestnanost je eSte vyraznejsi. PoCetnost’ ciel'ovej
skupiny klesa nielen o tych, ¢o si nasli miesto na otvorenom trhu prace, o tych, ¢o
momentalne pdsobia na inkluzivnom trhu, ale aj o tych, ktori v minulom roku
pbsobili na inkluzivnom trhu anenasli si pracovné miesto: su kratkodobo
nezamestnani. Vysledkom kumulacie tychto efektov je zniZzenie dlhodobe;
nezamestnanosti v horizonte 10 rokov na tretinu, zo sucasnych 10 % na 3 %
v roku 2023.

Obj. 19 — Dosah na mieru dlhodobej nezamestnanosti
Rok 2013 2014 2015 2017
Miera dlhodobej nezamestnanosti 10 % 8,7% 6,5% 5,24 %

Dlhodoba nezamestnanost

Zdroj: vlastné prepocty.

Vysledkom zavedenia inkluzivneho trhu bude zniZzenie miery
nezamestnanosti 05,69 p.b. (3,81 p.b. na otvorenom trhu prace + 1,88 p.b.
na inkluzivnom trhu prace) a zvySenie miery zamestnanosti 0 4,78 p. b. (z toho
3,07 p. b. na otvorenom trhu prace) doroku 2023. V horizonte piatich rokov
dodatocné prijmy verejnej spravy prevysSia dodatocné vydavky potrebné
na zavedenie inkluzivneho trhu.
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Potrebné legislativhe zmeny

Zavedenie inkluzivneho zamestnavania si vyZziada niekolko zmien
legislativnych noriem. Potrebné je definovat pojem inkluzivny podnik i spésob
jeho certifikacie a registracie - moze ist o sucast zmeny Zakona ¢&. 5/2004
o sluzbach zamestnanosti. Zakon ur€i aj povinnosti inkluzivnych podnikov
tykajlce sa transparentnosti.

Dalsia zmena je potrebna v Zakone &. 25/2006 o verejnom obstaravani -
umozni verejnym institdciam obstardvat inkluzivne sluzby v inkluzivnych
podnikoch (pri€om pojem inkluzivny podnik je uz definovany v Zakone o sluzbach
zamestnanosti). Zakon ur€i tiez maximalne velkosti pre inkluzivhe verejné
obstaravanie a kritéria pre transparentnost.

Vdaka tymto dvom zmendm vznikne legélna a jednoduchd moznost
pre verejné aj sukromné institlcie obstaravat si sluzby socialne a spolo¢ensky
zodpovedne. Z pohl'adu obstardvatela sa vela veci zjednodusi a zaclenenie
socialneho aspektu bude rovnaké ako pri kazdom inom verejnom obstaravani.

Podstatnou Ulohou §tatu je vyclenit dostato€né finanéné zabezpecenie
pre inkluzivne zamestnavanie, teda zmena zakona o Statnom rozpocte, zakona
o podielovych daniach a opera¢nych programov.

Legislativny navrh

V Zakone &. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti sa do &lanku | dopifia bod 14, ktory znie:

Inkluzivny podnik

(1) Inkluzivny podnik na ucely tohto zakona je pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora

a) zamestnava inkluzivnych zamestnancov, ktori predstavuju najmenej 75 % z celkového
poctu jeho zamestnancov,

b) najmenej 80 % z finan¢nych prostriedkov ziskanych z prijmu z predmetu innosti, ktoré
zostanu po Uhrade v8etkych vydavkov na predmet ¢&innosti za prislusné zdarnovacie
obdobie podl'a dafiového priznania, kazdoro¢ne pouZije na vytvaranie novych pracovnych
miest, na zlepSovanie pracovnych podmienok, alebo na rozvoj komunity,

c) podava mesacné informacie a rocné spravy,

d) poskytuje podporu apomoc inkluzivnym zamestnancom najst zamestnanie
na otvorenom trhu prace,

e) ma mzdové naklady minimalne vo vyske 70 % svojich nakladov,
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f) je zapisana v registri inkluzivnych podnikov.

(2) Za inkluzivneho zamestnanca sa povazuje taky zamestnanec, ktory

a) je zamestnanec inkuzivneho podniku,

b) pred nastupom do zamestnania bol znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie podla § 8
c), alebo e) zakona,

c) vpracovnej zmluve ma zakotvené pravo podat vypoved v pripade najdenia si
pracovného miesta, ktoré nie je inkluzivnym zamestnanim s vypovednou dobou v dizke
maximalne 1 tyzden,

d) m& pracovnu zmluvu uzavretd na dobu ur€iti maximalne na dva roky,

e) jeho doterajSie zamestnanie v inkluzivnom podniku je menej ako dva roky.

(3) Fyzickej osobe méze byt priznané postavenie inkluzivneho podniku, ak je bezihonna.
U pravnickej osoby musi podmienku bezihonnosti spifiat osoba, ktora kona v mene
pravnickej osoby; bezuhonnost na Ucely tohto zakona sa preukazuje vypisom z registra
trestov nie star§im ako tri mesiace.

(4) Postavenie inkluzivheho podniku prizna Ustredie rozhodnutim na zaklade pisomnej
iadosti pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ak spifia podmienky ustanovené
v odsekoch 1 a 3 do 7 dni od podania ziadosti.

(5) Ustredie prizna postavenie inkluzivneho podniku na dobu neurgiti. Na zaklade
pisomnej ziadosti inkluzivneho podniku alebo pisomného névrhu Uradu Ustredie
rozhodnutie o priznani postavenia inkluzivneho podniku zmeni, pozastavi alebo zrusi, alebo
vyda duplikat rozhodnutia. Duplikat vyda ustredie pri strate, odcudzeni, znehodnoteni
rozhodnutia o priznani postavenia inkluzivneho podniku alebo pri strate rozhodnutia
0 zmene, pozastaveni alebo zruSeni postavenia inkluzivneho podniku.

(6) Ziadost o priznanie postavenia inkluzivneho podniku obsahuije

a) nazov, sidlo, identifika¢né &islo pravnickej osoby alebo meno, priezvisko, rodné &islo
a adresu trvalého pobytu fyzickej osoby,

b) datum, ku ktorému pravnicka osoba alebo fyzicka osoba Ziada o priznanie postavenia
inkluzivneho podniku,

c¢) dokumenty a doklady preukazujuce plnenie podmienok podl'a odsekov 1 a 3,

d) internetovl adresu, kontaktny e-mail a telefon,

e) meno akontakt osoby opravnenej konat pri uchadzani sa o inkluzivne verejné
obstaravania.

(7) Register inkluzivnych podnikov vedie Ustredie. Zapis do registra inkluzivnych
podnikov vykona Ustredie kudniu uvedenému v ziadosti o priznanie postavenia
inkluzivneho podniku. Ak rozhodnutie o priznani postavenia inkluzivneho podniku je vydané
neskoér, ako je dern uvedeny v Ziadosti o priznanie postavenia inkluzivneho podniku,
Ustredie vykona zapis do registra inkluzivnych podnikov dfiom uvedenym v rozhodnuti
o priznani postavenia inkluzivneho podniku. Register inkluzivnych podnikov Ustredie
zverejfiuje na svojej internetovej stranke.

(8) Register inkluzivnych podnikov obsahuje

a) nazov, sidlo, identifikaéné Cislo a kontakini osobu pravnickej osoby alebo meno
a priezvisko a adresu trvalého pobytu fyzickej osoby,
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b) zmeny alebo zanik skuto€nosti zapisanych v rozhodnuti o priznani postavenia
inkluzivneho podniku,

c) spravy a informécie podl'a odseku 1) c),

d) internetovu stranku, kontaktny e-mail a telefén inkluzivneho podniku.

(9) Inkluzivnemu podniku, ktory najmenej 2 kalendarne mesiace neplni podmienky podli'a
tohto zakona, uUstredie priznané postavenie inkluzivneho podniku zrusi. Ak inkluzivny
podnik ma prijmy mesacne nizSie ako 1000 €, podmienka podl'a odseku 1) a) sa povazuje
za splnenu.

(10) Inkluzivny podnik je povinny

a) plnit povinnosti zamestnavatel'a podl'a osobitého predpisu,

b) pInit povinnosti podla 1),

c) zasielat Uradu képiu vykazu do socialnej poistovne s vyznacenymi inkluzivnymi
zamestnancami,

d) oznamovat Ustrediu vSetky zmeny udajov uvedenych v rozhodnuti o priznani
postavenia inkluzivneho podniku,

e) nemat nedoplatky vo€i dafiovému Uradu, socidlnej poistovni a zdravotnym
poistovniam.

(11) Ak inkluzivny zamestnanec ziska miesto na otvorenom trhu prace, inkluzivny podnik,
ktory ho ako posledny zamestnaval, ma narok na prispevok. Prispevok podla
predchadzajucej vety je vo vyske 30 % hrubej mzdy konkrétneho zamestnanca v danom
mesiaci. Prispevok sa poskytuje pocas prvych 6 mesiacov od skonéenia pracovného
pomeru v inkluzivnom podniku. Prispevok poskytne Urad podla sidla inkluzivneho podniku
na zéklade jeho ziadosti do 10 dni.

Rusi sa § 50, § 50b, § 50c, § 50d, § 50e, § 50f, § 50h, § 50, § 50j, § 52 a § 52a.

Inkluzivne verejné obstaravanie

Za § 4 sa vklada novy odsek (6), ktory znie:
(6) Inkluzivna zakazka je zédkazka v zmysle § 103b bez ohl'adu na hodnotu zakazky.
Za § 103 sa vklada novy § 103b, ktory vratanie nadpisu znie:

Inkluzivne verejné obstaravanie

(1) Inkluzivna zékazka je zakazka, ktord je predmetom inkluzivneho verejného
obstaravania.

(2) Pravo ucasti na inkluzivnom verejnom obstaravani maju len zaujemcovia, ktori maju
Statut inkluzivneho podniku. DalSie podmienky U€asti zaujemcov v inkluzivnej zdkazke nie
su povolené.

(3) Inkluzivna zékazka je popisana tak, aby bola rozdelena na etapy. O¢akavana dizka
trvania jednotlivej etapy je maximalne 1 mesiac. Obstaravatel preplaca faktiry s 1
tyzdriovou dobou splatnosti, ktoré UspeSny uchadza¢ predklada po ukonéeni etapy.
Neuspesné ukon&enie etapy méze byt dévodom na ukonéenie zmluvného vztahu.

58 Institut zamestnanosti



Legislativny navrh

(4) Predpokladand hodnota inkluzivnej zékazky je maximalne 14 000 eur bez DPH
a maximalne 7 000 eur bez DPH na mesiac trvania zdkazky s maximalnou dobou zdkazky
3 mesiace.

(5) Obstaravatel zverejni oznamenie o inkluzivnom verejnom obstaravani zaslanim
do elektronického vestnika inkluzivneho verejného obstaravania.

(6) Lehota na predkladanie ponik je minimalne 14 a maximalne 31 dni odo dna
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania. V pripade Zivelnej katastrofy moéze byt
lehota 1 deri.

(7) Zaujemca predlozi ponuku zadanim do elektronického vestnika inkluzivneho
verejného obstaravania. Ponuku rozdeli na jednotlivé etapy.

(8) Kritériom na vyber UCastnika je najnizSia cena. Ak zaujemca s najnizSou ponukou
odstupi, obstaravatel' méze podpisat zmluvu s druhou najnizSou ponukou.

(9) V pripade, Ze zaujemca stratil po¢as realizacie zakazky Statdt inkluzivneho podniku,
zmluvny vztah automaticky zanika. Byvaly inkluzivny podnik ma nérok na preplatenie faktur
len za tie etapy, ktoré celé ukongil ako inkluzivny podnik.
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Zhrnutie vysledkov

Inkluzivne zamestnavanie je Specificka forma Statom zaru€enej Sance pre
dlhodobo nezamestnanych ziskat na urcitd dobu Standardnu pracu, zvysit tym
svoju zivotnu Uroven a nasledne zasadne zvySit svoje §ance na otvorenom trhu.

Na zaklade naSich analyz odporid¢ame zaviest inkluzivny trh, do ktorého
budid zahrnuté dlhodobo nezamestnané osoby. Celkovo je tychto kandidatov
zhruba 250 000. Objem inkluzivneho trhu odpori¢ame nastavit na priblizne
50 000 os6b, teda na kazdu piatu osobu z ciel'ovej skupiny, tak aby sa podarilo
pocet dlhodobo nezamestnanych v horizonte 10 rokov skresat o 100 000 ['udi,
teda o tretinu.

Finan€na navratnost a uspeSnost navrhovaného projektu zavisi do vel'kej
miery od pravdepodobnosti prechodu zamestnancov zinkluzivneho trhu
na regularny trh, avSak aj pri pesimistickom odhade sa navratnost z pohl'adu
verejnych financii dostavi uz po piatich rokoch. Hlavnym finanénym prinosom
navrhovanej reformy je zvySenie vyberu dani a odvodov a uSetrenie socialnych
vydavkov na nezamestnanych, ktori sa uplatnia na trhu prace, ktoré uz v prvom
roku predstavuju 70 % potrebného cashflow.

Z makroekonomického pohl'adu tvrdime, Ze zavedenie inkluzivnych sluzieb
bude mat kladny efekt v podobe dodatoéného zvySenia miery zamestnanosti, ako
aj dodatoCného znizenia miery nezamestnanosti. Predlozend koncepcia
inkluzivneho zamestnavania ma v podmienkach SR potencial prispiet
k implementécii zamerov Stratégie Eurépa 2020 v oblasti inkluzivneho rastu.
Podl'a odhadov by sa v horizonte 10 rokov pomocou inkluzivnych sluzieb dalo
dosiahnut  znizenie miery nezamestnanosti 05,1 p.b., zvySenie miery
zamestnanosti occa 4,3p.b., znizenie miery dlhodobej nezamestnanosti
na tretinu a zvySenie hospodarskeho rastu.

Predlozena analyza m& ekonomicky charakter, avSak navrh ma silny
socialny rozmer. Jeho realizacia si vyziada politicki podporu a intenzivnu
komunikaciu potrebni na dosiahnutie myslenia v intenciach inkluzivneho rastu.
KedZze vysokd nezamestnanost sa tyka predovSetkym chudobnejSich
a odl'ahlejsich regidnov, od projektu si sl'ubujeme ivacsiu teritorialnu sudrznost
dosiahnutd prostrednictvom odmien vo forme mzdy, ktora bude vy83ia ako prijem
zo socialnych davok. NavySe, osoby zapojené do inkluzivneho trhu sa budu
vnutorne rozvijat, ¢im prispeju k svojmu blahu i k blahu ostatnych.

60 Institut zamestnanosti



Zhrnutie vysledkov

Obj. 20 — Schéma fungovania inkluzivheho zamestnavania
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Priloha &. 1 - Vel'kost a Struktura ciel'ovej skupiny

Priloha ¢.1 - Velkost a struktura
cielovej skupiny

Pre potreby d'alSich analyz musime zistit poCet potencialnych kandidatov
uchadzajucich sa o pracu na inkluzivnom trhu, rovnako ako ich vekovd, regionalnu
¢i vzdelanostnl Struktdru. Vagne definované, ide o l'udi, ktori bez pracovnych
skusenosti poCas posledného obdobia (roka/dvoch) neziskaju Standardné
pracovné miesto. Rozdelit ich mézeme do niekol'kych podskupin: dlhodobo
nezamestnani uchadzaci o zamestnanie (nezamestnani dihSie ako 12 mesiacov),
osoby povykone trestu acCast ekonomicky neaktivneho obyvatelstva
v produktivnom veku schopnd prace - tito 'udia by boli inak oznaceni za dihodobo
nezamestnanych, av8ak nesplnili niektord z formalnych podmienok. Celkovy
objem ciel'ovej skupiny je okolo 250 000 osbb.

Dlhodobo nezamestnani uchadzaci o zamestnanie

Scielom odhadnat poCet dlhodobo nezamestnanych vhodnych
pre zamestnanie sa na inkluzivnom trhu, sme pouzili data z UPSVR o $trukture
evidovanej nezamestnanosti podia dizky trvania, ktoré uvadzame v Obj. 21 -
Poget nezamestnanych podla dizky evidencie.

Obj. 21 — Poéet nezamestnanych podla dizky evidencie

Kraj Rok 2005|nad 12m 2009|nad 12m 2013|nad 12m

Bratislavsky kraj 10186 2145 15868 1945 22723 7205
Trnavsky kraj 22 536 9095 26915 5226| 29238 11255
Trengiansky kraj 22622 8725 32325 6319 34724 15047
Nitriansky kraj 43096 23554 44471 13451 48676 23891
Zilinsky kraj 31919 14379 38743 9781 44576 20176
Banskobystricky kraj 60661 35653 65789 30101 66442 40905
Pregovsky kraj 62651 36161 75922| 31628 84268 51208
Kosicky kraj 68564 41205 68949  31153| 71858 43076
Slovensko 322235| 170917  36g9g2| 129604 402505 212763

Zdroj: UPSVaR, déta za oktéber daného roku.
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Dlhodobo nezamestnani uchadzacdi o zamestnanie

Medzi dlhodobo nezamestnané sme zahrnuli osoby, ktoré su vedené
ako uchadzaci o zamestnanie (UoZ) minimalne 12 mesiacov, na zaklade ¢oho
sme vypocitali poCet dlhodobo nezamestnanych vhodnych pre umiestnenie sa
na inkluzivnom trhu.

Predpokladali sme, Zebez vyraznejSich zasahov natrhu prace sa
nezamestnanost bude zniZzovat iba vel'mi pozvolne, preto sme pocet dlhodobo
nezamestnanych schopnych nastipit’ na inkluzivny trh odhadli na 212 tisic.

Zakon o sluzbach zamestnanosti povazoriuje za dlhodobo nezamestnanu
tl osobu, ktora nemala pracu 12 po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov.
Domaja 2013 platila definicia, Ze dlhodobo nezamestnany je ten, ktory
za poslednych 16 mesiacov 12 nepracoval. V oktobri 2012 bolo v evidencii Gradov
prace 206 915 osdb, ktoré spifiali toto kritérium. Teda iba 7 tisic dihodobo
nezamestnanych malo za posledny rok legalnu pracu na zaklade pracovnej
zmluvy. Pocet dlhodobo nezamestnanych na Slovensku v poslednych rokoch
vyrazne narastol.

Obj. 22 — Miera nezamestnanosti podla dizky trvania v jednotlivych
krajoch

2005 2009 2012
miﬁ%@t,es Dlhodoba rl:lc()asztgmestna Dlhodoba |Nezamestnanost Dlhodoba

Bratislavsky kraj 3,7 0,8 5,6 0,7 7,4 2,2
Trnavsky kraj 9,6 3,9 11,6 2,2 12,7 4,8
Trendiansky kraj 8,9 3,4 13,3 2,6 14,1 5,7
Nitriansky kraj 15,2 8,3 15,9 4,8 18,6 8,8
Zilinsky kraj 11,8 53 14,3 3,6 16,0 6,8
Egri‘s‘“’bys“‘cw 22,6 13,3 25,0 11,5 26,6 15,6
PreSovsky kraj 21,2 12,2 25,7 10,7 28,5 16,1
Kosicky kraj 23,2 13,9 23,9 10,8 26,4 15,1
Slovensko 14,6 7,7 16,7 59 18,7 9,4

Zdroj: Spracované podla dat UPSVaR a Socidlnej poistovne, prepodet autorov, oktéber
daného roku.
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Iné skupiny

Niekol'ko skupin kratkodobo nezamestnanych spiia podmienky dihodobo
nezamestnanych: v poslednych rokoch nemali riadne pracovné miesto.
S urgitostou do tejto skupiny mdzeme zaradit znevyhodnenych podla § 8%
pismen m, n ao® m) obgan, ktory neziskal svoje prvé pravidelne platené
zamestnanie pred néstupom navykon trestu odfatia slobody, n) obcan
po skonCeni Ustavnej vychovy a ochrannej vychovy, o) obCan po prepusteni
z vykonu trestu odniatia slobody alebo z vykonu vazby alebo ob¢an, ktorému bola
ulozena ina sankcia podla osobitného predpisu, ktora trvala najmenej Sest
mesiacov. Ide o malé skupiny nezamestnanych (do tisic I'udi), ktori vS8ak maji
rovnaké, ak nie aj vacsie problémy ako dlhodobo nezamestnani.

Absolventi §kdl podla § 8 pism. a zakona su obc¢ania do 26 rokov, ktori
skongili sustavnu pripravu na povolanie v dennej forme Stidia pred menej ako
dvomi rokmi apred zaradenim do evidencie neziskali svoje prvé pravidelne
platené zamestnanie. V oktdbri 2012 iSlo 0 25 046 l'udi, priCom €ast z nich bola aj
dlhodobo nezamestnana. Vel'mi zranitelnou skupinou v ramci tejto skupiny su ti,
ktori neskonCili sustavnu pripravu na povolanie na strednej Skole, teda su UoZ
podl'a pismena I. Ide o zhruba 900 I'udi.

Znevyhodneny uchadzac¢ o zamestnanie podi'a § 8 pismeno e je taky, ktory
najmenej 12 po sebe nasledujlcich kalendarnych mesiacov pred zaradenim
do evidencie uchadzacov o zamestnanie nemal pravidelne platené zamestnanie,
teda zamestnanie dihSie ako 6 mesiacov. Ide zhruba o 12 tisic l'udi, ktori maju
rovnaku situéciu na trhu prace ako dihodobo nezamestnani.

Cast ekonomicky neaktivnych l'udi spifia rovnaké podmienky. Tieto skupiny
si najma odradeni, osoby v domacnosti, osoby vyradené zevidencie pre
nespoluprdcu, bezdomovci, l'udia Zijuci na okraji spoloCnosti atd’. Ide o relativhe
Siroku skupinu o0s0b, ktoré by v pripade vhodnej ponuky boli ochotné nastupit
do zamestnania. Statistiky o tychto skupinach su véak skupe.

Vzhladom na jednoznacnost definicie nezamestnanych uchadzacov
0 zamestnanie v zmysle § 8 Zakona o sluzbach zamestnanosti, navrhujeme ako
cielovu skupinu pre potreby zakona iba nezamestnanych podla § 8 pismen ¢, m,
n, o (podla starého zakona) alebo § 8 pismen ¢ ae (podla nového zakona).

*|iterattra [12].
*Podl'a starého zakona. Vid' porovnanie § 8 na strane 82.
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Ostatné skupiny pravdepodobne v priebehu prvého roka-dvoch splnia podmienky
takto definovanej ciel'ovej skupiny a rozsiria ju.

Celkovo sme odhadli, Ze cielovu skupinu inkluzivneho trhu bude tvorit cca
250 az 300000 osb6b. V dalSich Statistikach pouzivame skupinu dlhodobo
nezamestnanych (resp. nezamestnanych dihSie ako 12 mesiacov), kedze ide
0 najvacsiu cast ciel'ovej skupiny a zaroven sl o tejto skupine dostupné Statistiky.

Regionalna struktura dlhodobo nezamestnanych

V oktébri 2012 bolo na Slovensku evidovanych 410 432 uchadzacov
o zamestnanie, z nich 49,59 % bolo evidovanych kratkodobo a 50,41 % dlhsie ako
jeden rok. O rok neskor celkovy poCet uchadzacov sice klesol na 402 505 os6b,
avSak dlhodobo nezamestnanych bolo uz 52,86 % znich. Nezamestnanost
evidovanych sa teda v SR medzirocne =znizila, no podiel dlhodobo
nezamestnanych sa, naopak, zvysil.

Z krajského hl'adiska je Bratislavsky samospravny kraj tradi¢ne na Uplne
inej urovni ako Banskobystricky alebo PreSovsky kraj. V Trnavskom
samospravnom kraji su problematické okresy Senica (s pomerom dlhodobo
nezamestnanych k pracujucim 1:8), Dunajska Streda (1:10), ostatné okresy
dosahuju pomer 1:16 alebo lepsi. V Tren¢ianskom samospravnom kraji zaostava
Partizanske (1:8), ostatné okresy maju pomer 1:10 alebo lep$i. V Zilinskom
samospravnom kraji je natom najhorSie okres Byta (1:7), Liptovsky Mikulas
a TurCianske Teplice (1:8), zvydné okresy dosahuju mierne priaznivejsi pomer.
V Nitrianskom samospravnom kraji su vypuklé okresy Komérno (1:5), Levice
a Nové Zamky (1:6), ostatné dosahuju pomer 1:9 alebo lepsi.

Disparity ilustruje aj fakt, Ze v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom
samospravnom kraji je jednoduch8i vypolet okresov, ktoré su na urovni
najhorSieho trnavského &i trenCianskeho okresu. Ide o okresy Banska Bystrica,
Zvolen a Ziar nad Hronom.* Ostatnych vyse 30 okresov je vyrazne horsich ako
spominané najhorsie okresy Trnavského Ci TrenCianskeho samospravneho kraja,
pomer dlhodobo nezamestnanych k pracujicim v nich je 1:6 alebo horsi.

V niektorych okresoch je pomer dlhodobo nezamestnanych k pracujucim
1:2 alebo hor8i. Ide o okresy Poltar, Revica, Rimavskd Sobota, Kezmarok,
Medzilaborce, Sabinov, Vranov nad Toplou, Rozfava a TrebiSov. V tychto

*Okresy mesta Kosice sme vzhladom na problematickost dat neanalyzovali
samostatne; KoSice ako celok (KoSice | - 1V) dosiahli pomer 1:5.
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okresoch zije spolu 530 tisic oséb, ¢o predstavuje takmer 10 % obyvatel'stva SR
a 15 % plochy SR.

Pomer 1:3 dosahuju okresy Krupina, Lucenec, Velky Krti§, Snina,
Stropkov, Svidnik, Gelnica, KoSice-okolie, Michalovce a Sobrance. Spolu
s predchadzajucimi okresmi sa jedna o milion obyvatel'ov, €o je takmer 20 % SR,
t. j. 30 % rozlohy.

Ak tento pomer zvy$ime na 1:4, pribudni okresy Brezno, Zarnovica,
Bardejov, LevoCa a SpiSska Nova Ves. V tychto okresoch Zije Stvrtina obyvatel'ov
Slovenska (1,35 miliona os6b) a predstavuji 37 % rozlohy Slovenska.

Az ked sledujeme pomer 1:5, objavi sa prvy okres mimo najhorsich troch krajov,
Komarno. Okrem troch dobrych okresov (Banska Bystrica, Zvolen, Ziar nad
Hronom) z tychto krajov chybaju iba okresy Poprad a Stara Lubovria. Celkovo sa
potom v okresoch, kde na jedného dlhodobo nezamestnaného pripada 5 alebo
menej pracujucich, nachadza 38 % obyvatelov (vy$e dva miliony oséb), ktori
zaberaju takmer polovicu rozlohy Slovenska (47 %).%’

Obj. 23 — Udaje o nezamestnanosti v jednotlivych okresoch

Okres r’:Ael(ze;_arlnestna w;g;%cggﬁi?%ijﬁ r?égg%)g;nanost' r?g;g(rjr?gsﬁnanost'
nosti 25-30 rokov 50-54 rokov

Malacky 10,4 % 3,7 % 3,6 % 4,3 %
Pezinok 8,9 % 2,5 % 2,2% 2,8 %
Senec 7,0 % 1,4 % 1,1% 1,5%
Bratislava 10,2 % 3,0% 22 % 4.5 %
Dunajska Streda 17,3 % 7,3 % 6,6 % 7,9 %
Galanta 8,9 % 22% 1,6 % 29%
Hlohovec 12,3 % 4,9 % 4,9 % 6,0 %
Piestany 12,3 % 4,6 % 4,6 % 59 %
Senica 171 % 8,2 % 6,9 % 10,5 %
Skalica 11,7 % 4,8 % 4,4 % 6,0 %
Trnava 9,8 % 2,8 % 2,0 % 3,6 %
Banovce nad Bebravou 15,0 % 57 % 4,6 % 6,5 %
llava 12,0 % 4,0 % 3,4 % 4,4 %
Myjava 10,3 % 3,6 % 3,0 % 6,0 %

¥Literatdra [1].
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Regionalna Struktura dihodobo nezamestnanych

Okres rl:ﬂéggarlnestna Pl/leig;?n?elgt?g?w%esjti E(Iagce)lcri?gsa}manosf Eelgc:rjr?ebsa}manosf
nosti 25-30 rokov 50-54 rokov

Nové Mesto nad Vahom 11,6 % 4,4 % 3,4 % 5,6 %
Partizanske 19,2 % 8,6 % 7,3 % 10,2 %
Povazska Bystrica 15,6 % 71 % 51% 8,5 %
Prievidza 11,5 % 51% 4,5 % 6,3 %
Pdchov 10,1 % 4,0 % 2,3% 5,2 %
Trengin 11,6 % 3,7% 3,4 % 4,6 %
Komarno 25,0 % 13,0 % 12,0 % 14,3 %
Levice 21,6 % 11,7 % 10,2 % 13,5 %
Nitra 13,1% 4,5% 4,6 % 5,2 %
Nové Zamky 20,9 % 10,2 % 9,0 % 12,5 %
Sala 15,1 % 6,4 % 4,9 % 9,3 %
Topol éany 16,8 % 7,6 % 77 % 8,7 %
Zlaté Moravce 16,7 % 6,2 % 4,6 % 6,9 %
Byt¢a 19,8 % 9,5 % 6,3 % 12,5 %
Cadca 18,8 % 74 % 6,1 % 9,1%
Dolny Kubin 17,7 % 7,9 % 7,0 % 8,1 %
Kysucké Nové Mesto 16,8 % 7,8% 6,2 % 9,4 %
Liptovsky Mikula$ 18,8 % 9,2% 9,1 % 9,9 %
Martin 12,8 % 57 % 4,6 % 6,9 %
Namestovo 18,2 % 6,6 % 4,9 % 8,3 %
Ruzomberok 18,4 % 8,4 % 72% 10,4 %
Turcianske Teplice 17,6 % 8,6 % 7,3% 9,8 %
Tvrdosin 16,8 % 5,8 % 4,9 % 6,2 %
Zilina 11,9 % 41 % 3,5% 5,2 %
Banska Bystrica 12,5 % 52 % 53 % 6,0 %
Banské Stiavnica 24,6 % 12,3 % 10,7 % 13,8 %
Brezno 25,4 % 13,2 % 13,0 % 14,0 %
Detva 23,6 % 12,6 % 11,1 % 14,8 %
Krupina 26,3 % 16,1 % 13,7 % 18,7 %
Lucenec 32,2 % 18,8 % 17,3 % 19,8 %
Poltar 39,7 % 22,4 % 17,7 % 26,7 %
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Okres rl:ﬂeltza;nestna y;g;%ﬂg%%%%ijﬂ r?égce)l(rjr(\)g;nanost' r?égce)l(rjlsebsa}manosf
nosti 25-30 rokov 50-54 rokov

Revica 45,6 % 31,3 % 30,8 % 32,9 %
Rimavska Sobota 44,1 % 31,6 % 31,4 % 31,3%
Vel'ky Krti§ 32,0 % 15,9 % 12,3 % 19,5 %
Zvolen 14,8 % 6,7 % 7,0 % 7,6 %
Zarnovica 25,7 % 14,4 % 12,2 % 16,0 %
Ziar nad Hronom 19,4 % 9,4 % 8,1 % 10,2 %
Bardejov 29,0 % 15,4 % 16,0 % 14,6 %
Humenné 26,9 % 13,3 % 13,3 % 13,7 %
Kezmarok 375% 24,4 % 26,0 % 22,7 %
Levoca 27,3 % 14,2 % 14,5 % 13,5 %
Medzilaborce 36,0 % 21,8 % 27,0 % 20,6 %
Poprad 21,0 % 11,3% 11,7 % 10,9 %
PresSov 23,9 % 13,4 % 14,4 % 12,5 %
Sabinov 34,4 % 21,0% 21,7 % 19,0 %
Snina 31,4 % 17,8 % 16,9 % 18,3 %
Stara Lubovria 23,5 % 10,2 % 9,4 % 9,5 %
Stropkov 31,1% 17,2 % 18,0 % 14,6 %
Svidnik 33,2 % 18,2 % 18,5 % 16,0 %
Vranov nad Topl'ou 35,7 % 21,0 % 20,8 % 19,5 %
Gelnica 31,8% 17,5 % 16,9 % 18,2 %
Kosice 21,5% 8,8 % 12,2 % 8,8 %
Kosice - okolie 29,0 % 16,1 % 15,2 % 17,1 %
Michalovce 30,0% 17,7 % 18,1 % 18,5 %
Rozhava 39,1% 26,2 % 26,3 % 27,6 %
Sobrance 34,2 % 17,6 % 17,2 % 17,3 %
Spisska Nova Ves 27,0% 14,9 % 15,2 % 14,4 %
TrebiSov 35,7 % 23,6 % 22,3 % 23,9 %

Zdroj: viastny prepodet na tdajoch UPSVaR a Sociélnej poistovne za december 2012,

podla trvalého pobytu, bez urcenia veku.

Uvedené rozdiely poukazuju na nutnost vytvorenia rieSenia fungujliceho aj
v regiénoch, v ktorych je dlhodobo nezamestnany kazdy treti ob&an, ako aj tam,
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kde je dlhodobo nezamestnanych naozaj mélo asu vyrazne znevyhodneni
(napriklad bezdomoveci).

Aktivacné prace su socialnym nastrojom alebo nastrojom komunalneho
boja a az sekundarne nastrojom aktivnej politiky trhu prace. Standardné postupy
majuce za ciel zlepSovanie kvality ponuky prace su v malom rozsahu U¢inné,
avS8ak ich rozsiahlejSie vyuzivanie je vzhladom na absenciu dopytu po praci
zbyto€né (napriklad masové poskytovanie prispevku na prestahovanie sa
za pracou by malo za nasledok vyl'udnenie regiénu).

Dota¢né schémy, v ktorych ma narok na dotaciu kazdy druhy obc¢an, su
fiskalne neudrzatelné a negativne podsobiace na podnikatel'ské prostredie.
NavySe v situacii, kedy su k dispozicii prostriedky na dotaciu, ale prispevok je
mozné poskytnut iba kazdej desiatej alebo tridsiatej osobe, je toto pridel'ovanie
rozne, len nie objektivne a spravodlivé.

Vzdelanostna struktura vo vybranych okresoch

NajvySSie hodnoty dlhodobej nezamestnanosti (vo vztahu k pocCtu
ekonomicky aktivnym osobam) tradi¢éne dosahuju tri okresy: Rozrava (KoSicky
kraj), Revlca a Rimavska Sobota (Banskobystricky kraj). Z celkového poctu
dlhodobo nezamestnanych v KoSickom kraji ma 14,53 % osbb trvaly pobyt
v rozfiavskom okrese. V Banskobystrickom kraji ma 12,22 % z celkového poctu
dlhodobo nezamestnanych trvaly pobyt v okrese Revica a az 26,33 % v okrese
Rimavska Sobota.

Obj. 24 — Podiel dlhodobo nezamestnanych na dosiahnutom vzdelani
v troch okresoch s najvyssou dlhodobou nezamestnanostou v SR

Okres Vyssie ako maturitné Maturitné Bez maturity
Rimavska Sobota 1,3 % 13,2 % 85,5 %
Revlca 1,5% 13,6 % 84,9 %
Roznava 2,4 % 18,1 % 79,5 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podia tdajov z Ustredia préce, socidlnych veci a rodiny SR,
oktober 2012.

Z uvedeného vyplyva, Ze viac ako jedna tretina dlhodobo nezamestnanych
Banskobystrického kraja zije v dvoch okresoch. Nasledujuca tabulka navyse
ukazuje, ze v oboch tychto okresoch az 85 % dlhodobo nezamestnanych nema
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ani len maturitné vzdelanie. Roznavsky okres spadajuci pod KoSicky kraj je
na tom podobne.

Mnozstvo pracovnych miest a problém nadkvalifikacie

Na vzdelanostni Struktdru dlhodobo nezamestnanych je potrebné
prinliadat v procese tvorby pracovnych miest. Nestaci generovat nové miesta,
treba generovat vhodné miesta.”® Dostupné &tatistiky vSak dokazuiju,
Ze pracovnych miest uréenych pre nizSie vzdelané osoby po vypuknuti krizy
viditelne ubudlo, navySe aj to malo pracovnych miest, ktoré su nizSie
kvalifikovanym osobam k dispozicii, obsadzuju osoby s vys$§im vzdelanim, ¢im sa
priestor pre nizkovzdelanych eSte viac zuzuje. Po€as krizy a nedostatku
pracovnych prilezitosti su vySSie vzdelané osoby ochotné akceptovat aj pracovné
miesto s nizSou kvalifikanou naro¢nostou a zaroveri zamestnavatelia preferuju
vzdelanejSie osoby (pri rovnakom plate). Osobitnym problémom je skuto¢nost,
ze koncepcia celozivotného vzdelavania je na Slovensku zauzivang skér
v teoretickej rovine. DalSou skutodnostou je vyrazny narast poétu absolventov
vysokych 8k4l, ktory ma inflaéné tlaky na kvalitu Stadia.

Vekova struktura dilhodobo nezamestnanych

Ako sme uviedli v hlavnom texte, dlhodoba nezamestnanost nie je vysadou
urCitych vekovych katego6rii, ale postihuje obyvatel'stvo v kazdom veku.
V Trnavskom samospravnom kraji je problematickou skupina 35-40-ro¢nych,
najvy8Sie  podiely dlhodobo nezamestnanych na celkovej dlhodobe;j
nezamestnanosti v kraji pozorujeme v kategériach 50-50 a 55-60-ro¢nych.

V Tren&ianskom samospravnom kraji je podiel dlhodobo nezamestnanych
20-25-ro¢nych vysSi ako podiel dlhodobo nezamestnanych v jednotlivych
vekovych kategoriach do 45. roku Zivota. NajproblematickejSie su kategérie
45-50, 50-55 a55-60-rocnych, kde je podiel dlhodobej nezamestnanosti
na dlhodobej nezamestnanosti v kraji najvyssi.

% Pre segregované rémske komunity, kde je miera zamestnanosti dlhodobo
extrémne nizka a diskriminacia natrhu prace velmi vysoka, je potrebné uplatihovat
inovativne zamestnavania vratane vytvarania dostatoéného mnoZstva docasnych
primeranych pracovnych miest financovanych z verejnych prostriedkov.” Vyrfatok
z opatrenia na integraciu Romov, o zapracovanie ktorého sa zasluzil prezident InStitdtu
zamestnanosti. Literatura [25].
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V Nitrianskom samospravnom kraji podiel dlhodobo nezamestnanych
35-40-roénych prevy$uje podiel dihodobo nezamestnanych 45-50-roénych. Dalsi
vyrazny podiel dlhodobo nezamestnanych je v kategéridich 50-55
a 55-60-ro¢nych.

V Zilinskom  samospravnom  kraji sa znaénd ¢ast  dlhodobo
nezamestnanych  nachadza v ulvode  ekonomicky  aktivneho  Zivota.
Za predpokladu, Ze neddjde k zlepSeniu situécie a tieto osoby nad'alej zostanu
dlhodobo nezamestnanymi, bude to trvat’ desiatky rokov.

KosSicky samospravny kraj je natom podobne. Vysoky podiel dlhodobo
nezamestnanych sa nachadza vo vekovej kateg6rii 35-40-ro¢nych, pricom
55-60-ro¢nych dlhodobo nezamestnanych je v tomto pripade dokonca menej ako
dlhodobo nezamestnanych 20-25-ro¢nych.

Obj. 25 — Podiel  jednotlivych  vekovych kategorii  na dlhodobej
nezamestnanosti v Trenc¢ianskom, Nitrianskom, Zilinskom a KoSickom
samospravnom Kkraji (v %)

18

Tren€iansky
------ Nitriansky
— — Zlinsky
------- Kosicky

Do 20 rokov  20-25 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-55 55-60 Viac ako 60

Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov z Ustredia préce, socidlnych veci a rodiny SR,
oktdber 2012.
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Priloha ¢. 2 — Existujuce nastroje

V procese tvorby konceptu inkluzivneho trhu sme vychadzali z réznych
pohladov namoznosti zaradenia dlhodobo nezamestnanych do préace.
V Eurépskej unii i na Slovensku existuje viacero nastrojov a postupov, ktoré sa
tento ciel' snazia dosiahnut. Prakticky vSetky maju aj svoje negativne stranky,
preto sme sa koncept inkluzivneho trhu snazili navrhnit tak, aby sme sa vyhli
opakovaniu v8etkych znamych nedostatkov. PoZiadavky, ktoré neskér vyplynuli
do navrhu inkluzivneho zamestnavania, sme popisali na strane 24.

Existujuce nastroje v zahranic€i

Na Urovni Eurdpskej Unie méa pre zamestnanost dolezity vyznam socialna
ekonomika (Literatira [26]) a existuje niekolko pristupov podporujucich
zamestnavanie znevyhodnenych nezamestnanych. Casto je pouZivana forma
dotacii na pracu (princip slovenskych socialnych podnikov), ktora vSak funguje iba
v regidonoch, kde je nezamestnanost relativne nizka, navySe je potrebné
dlhodobejsie fungovanie systému z dévodu jeho doladenia. V regiénoch s vysokou
nezamestnanostou tato forma nefunguje. Dopyt tu absentuje a znizenim ceny
(za pomaoci dotacii) sa neobjavi bez dodato¢nych zasahov.

Cast pristupov je zaloZzena na ul'ah&eni a legalizacii zamestnavania formou
drobnych prac (tzv. fusiek). Nezamestnanému sa da platit poukazkou, ktora je
Ciasto€ne dotovana Statom. Tato dotacia je ur€ena spoésobom, ktory zohl'adriuje
ceny prac na Ciernom trhu prace (napriklad Belgicko). Kedze cielom tychto
postupov je iba legalizovat existujucu pracu, ich efekt v regidnoch s privysokou
nezamestnanostou je zanedbatelny: pri 40 % nezamestnanosti nie je dostatocne
vel'a zamestnanych l'udi, ktori dokazu zamestnavat. Pri 5 % nezamestnanosti je
situacia diametralne odliSna a takéto zamestnavanie funguje.

Vo Francuzsku je zvykom ulozit' zriadenej organizacii povinnost zamestnat
ur¢ity poCet znevyhodnenych uchadzaCov, atak sa napriklad v Skolach
zamestnavaju upratovacky, ktoré v predchadzajucom obdobi neboli zamestnané.
Pozitivnym prikladom bola napriklad aj Granada, kde sa, rovnako ako
vo franclzskych  8kolach, realizovalo  upratovanie  osobami  dovtedy
nezamestnanymi. V Taliansku existuju socialne druzstva (cooperativa sociale),
ktoré zamestnavaju zdravotne postihnutych, byvalych vazriov a drogovo zavislych.
Verejné institucie maju zdkonnd povinnost objednavat si sluzby v tychto
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druzstvach, vdaka ¢omu sa podarilo ozivit turizmus v niekolkych nérodnych
parkoch a upravit prostredie miest a obci.

V EU existuju aj dalsie pripady dobre fungujlcej praxe - tieto sa stali
nametom na vytvorenie publikdcie s ndzvom Socialne nakupovanie: Prirucka
o zohl'adfiovani sociélneho hladiska pri verejnom obstaravani, ktori vydalo
Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost, socidlne =zaleZitosti a rovnaké
prilezitosti Eurdpskej komisie (Literatura [8]). Komisia v publikacii poukazuje
na skutoénost, Ze sttaZe tvoria 17 % HDP Unie, a teda mézu mat znaény vplyv
na socialne vysledky. Socidlne zodpovedné verejné obstaravanie predstavuje
také verejné obstaravanie, ktoré je jednoduché, dostojné, etické, udrzatelné,
nediskriminujlice, socialne zaclenujuce a poskytujuce pracovné prilezitosti
vyrovnavajuce zastdpenie muzov a Zien, pre mladych, dlhodobo nezamestnanych,
starSich ¢i hendikepovanych.

Existujuce nastroje v SR

Aj v podmienkach Slovenskej republiky existuje Ci existovalo niekol'ko
nastrojov a postupov, ktoré sa =zameriavaju na zamestnavanie dlhodobo
nezamestnanych. Narozdiel odvySSie uvedenych, maju vSak zavazné
nedostatky, ktoré znemozfnuju ich UspeSné rozSirenie Ci realne a efektivne
pripravenie masy nezamestnanych na vykon povolania na trhu prace.

Socialne podniky

Socialne podniky, vzmysle §50 Zakona ¢. 5/2004 o sluzbach
zamestnanosti, su fyzickou alebo pravnickou osobou vykonavajucou Standardnu
ziskovu Cinnost. Na zamestnavanie problematickych (kedysi znevyhodnenych)
zamestnancov dostavaju socialne podniky pausalnu dotaciu z prislusného Uradu
prace vo vySke 50 % z ceny prace (resp. 40 % v druhom roku). V sucasnosti je
v podmienkach Slovenskej republiky registrovanych 96 socialnych podnikov,
najviac z nich je v okresoch Cadca, Gelnica a Bratislava Il. V roku 2012 dostali
dotacie vo vySke 1,5 miliona € na 599 nezamestnanych, ¢o predstavuje 203 €
na jedného mesacne.

Fungovanie socialnych podnikov je velmi podobné fungovaniu inkluzivnych
podnikov: musia nardbat s cielovou skupinou individualne a ziskavaju realne
zadkazky pre svojich zamestnancov. Pracovnici maju Standardné pracovné
zmluvy.
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Problematicky je predovSetkym vypocet vySky dotacie - moze byt privel'ka
(50 % je dost vela) alebo, naopak, prili§ mala. Taktiez registracia socialneho
podniku a jeho podnikatel'ského planu nepodlieha primeranej kontrole, preto nie
je jasné, Ci dotacia privel mi nezvyhodriuje podnik pred jeho konkurentmi v regiéne
alebo sektore. Pri masivhom rozSireni podporovanych pracovnych miest (z 599
na 50 000, teda 83-nasobne) vSak mame istotu zlikvidovania konkurencie, ¢o
znamena, Ze zvySenou nezamestnanostou sa rapidne znizi efektivnost nastroja.

Okrem socialnych podnikov v zmysle Zakona o sluzbach zamestnanosti
existoval aj medidlne znamy projekt s édsmimi podnikmi, ktoré vSak neboli
socialne, a preto sa im blizSie nevenujeme.

Protipovodinova ochrana

Prispevok na podporu zamestnanosti na realizaciu opatreni na ochranu
pred povodriami a narieSenie nasledkov mimoriadnej situacie v zmysle § 50j
Zakona o sluzbach zamestnanosti je nastroj urCeny na Udrzbu vodnych tokov
osobami predtym nezamestnanymi. Pocet pravnickych oséb, ktoré mézu poberat
tento prispevok, je obmedzeny a uréeny iba obciam, VUC a vodohospodarskym
podnikom. Ug&astnici projektov maju (zvdé8a so svojou obcou) uzavreté
Standardné pracovné zmluvy na dobu urcitl na pol roka a patri im mzda na Urovni
minimalnej.

Proces vyberu zamestnancov (najmd vplyv starostu na vyber
zamestnancov zradov svojich voliCov), spbsob kontroly vykonanej prace
arozdelenia kompetencii si zasluzil zlepSenie. Na mieste je tiez otazka, preco
typicky hydrologické prace financuje ministerstvo prace, a nie ministerstvo
pbdohospodarstva, zivotného prostredia alebo regionalneho rozvoja. Pri tvorbe
konceptu prispevku sa nemyslelo ani na koordinatorov a na d'alSie sprievodné
naklady (napriklad dopravu) a pravdepodobne boli chapané ako spbsob
spolufinancovania zo strany obce.

Celkovy rozpocet z kapitoly aktivnej politiky trhu prace bol v roku 2012 17
milionov € na 5 500 nezamestnanych, teda 513 € na jedného nezamestnaného
mesadne (pri realizacii v dizke 6 mesiacov).

Dal$im nedostatkom je absencia systematického postupu pri vybere
usekov riek, ktoré su predmetom tychto prac - inkluzivny trh by si v tomto pripade
vyzadoval napriklad projekt spravcu toku. Po jeho posudeni by spravca verejnym
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obstaravanim ziskal dodavatelov na manudlne Cistenie tokov na zéklade
Standardného obchodno-pravneho vztahu s vopred uréenym spdsobom kontroly.

Na rozdiel od inych projektov mal tento vyznamnui vyhodu: sluzby dihodobo
nezamestnanych si objednaval niekto, kto ich produkty aj potreboval. Tym bola
zabezpecena vyrazna kontrola vykonanych prac, ktora nebola iba formalna.

Aktivaéné prace

Prispevok na aktivaénu €innost podia § 52 Zakona ¢&. 5/2004 o sluzbach
zamestnanosti je formalne ur€eny na ziskanie a udrZanie pracovnych zru¢nosti
uchadzaca o zamestnanie, v praxi v8ak ide o socialnu davku. Aktivatné prace
maju vela nedostatkov. PoCas realizacie aktivaénych prac je pracovnik
povazovany za nezamestnaného, nema uzavretd pracovnd zmluvu, a teda nema
takmer Ziadne prava apovinnosti Standardného zamestnanca. Kontrola
vykonanych prac je minimalna a vyber pracovnikov podlieha monopolu zo strany
starostu.

Aktivacné prace sa konaju v obci, kde nezamestnany byva, na prvy pohl'ad
Ustretové rieSenie je v8ak pri¢inou, pre€o si nezamestnani na pracu v blizkosti
svojho bydliska zvyknu a pri hl'adani riadneho zamestnania uz nie su ochotni
za svojou pracou dochadzat. Problematicka je i dizka pracovného ¢asu. Préace sa
vykonavaji nazaklade 20-hodinového polovicného (véazku, pre ktory
u nezamestnanych absentuje skusenost s osemhodinovym dennym pracovnym
¢asom. Toto tiez zabranuje vykonavat' ¢innosti vzdialenejSie od obecného Uradu,
napriklad na odl'ahlych miestach kde doprava zaberie niekol'ko hodin. NavysSe,
UCastnici prac nemaju zodpovednost za zverené nastroje aich odmena je
rovnaka bez ohl'adu na Usilie.

Pri obciach, kde vacsinu elektoratu predstavuju dlhodobo nezamestnani,
nie je nezvykla volebna korupcia, kde starostovia urCuju aktivacné prace
nezamestnanym na zéklade politickych preferencii.

Vroku 2012 bolo na aktivacné prace vynalozenych takmer 9 milibnov €
a podporenych 23 000 nezamestnanych. V minulosti vSak boli tieto prispevky
rozdavané ovela SirSie. Napriklad v roku 2008 iSlo o 173 tisic I'udi, v roku 2007
dokonca 0255 tisic l'udi. Samotné aktivatné prace pozostavaju z viacerych
nastrojov (realizované cez Urady prace alebo cez obce), ¢o znatne komplikuje
zber Statistik.
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Celkovo su aktivatné prace najhorSie nastavenym nastrojom v historii
slovenskej APTP.* O aktivaénych pracach je preto lepsie hovorit ako o socialnej
davke, a nie ako o nastroji aktivizacie.

Od januara 2014 nastand zmeny vo vyplacani davky v hmotnej nudzi
a prispevkov k davke - poberatelia budu musiet v rdmci malych obecnych sluzieb
alebo dobrovolnych prac odpracovat 32 hodin mesacne. Okrem zvySenej
kontroly odvedenych prac tento navrh zdedil vSetky negativa aktivaénych prac
a pridal obciam ulohu, ktora je pri vysokej miere poberania socialnych davok
nesplnitel'na.

Verejnoprospesné prace

Verejnoprospedné prace boli predchodcami aktivaénych prac. Zdielali
prakticky vSetky ich negativa az na to, Ze ich u€astnici mali Standardné pracovné
zmluvy. Charakteristické pre ne bolo mnozstvo dotacii sliziacich na zabezpecenie
a vybavenie obci. Vzhl'adom na absenciu kontrol a existujuci lok&lny monopol sa
prostriedky s ohl'adom na vykonané prace vyuzivali Casto neefektivne.

Agentury podporovaného zamestnavania

Agentlry podporovaného zamestnavania v zmysle § 58 Zakona ¢. 5/2004
o0 sluzbdch zamestnanosti sa zameriavaju na osoby so zdravotnym postihnutim
alebo osoby dlhodobo nezamestnané. Plnia funkciu mostika medzi Standardnymi
zamestnavatel' mi a osobami z ciel'ovej skupiny, ich financovanie bolo realizované
formou prispevkov, ktoré sa postupne utimovali. Momentalne moézu byt
financované formou poplatkov za sluzby od zamestnavatelov alebo formou
projektov, ktorych je nedostatok. V su¢asnosti je registrovanych 64 agentir
podporovaného zamestnavania, velka Cast z nich vSak hibernuje.

Rekonstrukcia hradov

Rekonstrukcie hradov sU spolo€nym projektom ministerstva prace
a ministerstva kultdry, ktoré pamétali aj na koordinatorov a sprievodné naklady.
V procese zadavania sa pamatalo na vSetky Casti (vyber nezamestnanych, ich
prace apod.), avSak od ohlasenia projektu po zaciatok jeho realizacie ubehlo

**Na nedostatky aktivaénych prac upozorfiujeme na stranke
http://www.iz.sk/sk/stanoviska/aktivacne-prace.
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niekol'ko mesiacov, po€as ktorych dradnici hladali administrativne moznosti
realizacie. V ramci inkluzivneho trhu by stacilo, aby realizator projektu vyhlasil
inkluzivne verejné obstardvanie na pomocné stavebné prace. Na rekonstrukcii
hradov sa zamestnalo 50 nezamestnanych z okolia hradov Uhrovec (okres
Banovce nad Bebravou) a Velky Saris.

Vroku 2013 sa realizoval NP - Zapojenie nezamestnanych do obnovy
kultdrneho dedigstva, do ktorych za zapojilo 24 Uradov prace, socidlnych veci
arodiny SR bez BSK, 36 subjektov (obci, ob&ianskych zdruzeni a nadaci,
prijemcov dotacie z dotacného systému MK SR, podprogram 1.4 - Obnova
a konzervacia torzalnej architektiry) a 478 uchadzaCov o zamestnanie (151
odbornych pracovnikov + 327 pomocnych pracovnikov). Celkové poskytnuté
prispevky boli 1,2 mil. € na rok 2012 a 1,9 mil. € v roku 2013.

Chranené dielne

Chranené dielne achranené pracoviskd zamestnavaju zdravotne
postihnutych zamestnancov a mézu ziskat niekol'ko prispevkov (na zriadenie,
prevadzkovanie apod.). Vroku 2012 ziskali spolu 41 milibnov €, priCom
na thradu prevadzkovych ndkladov chranenych dielni bolo podporenych 8 600
zdravotne postihnutych (v priemere 1585 € na jedného roc€ne). Prispevky
na zriadenie chranenej dielne boli nakladnejsie (do 9 000 € na jednu). O stave
slovenskej aktivnej politiky trhu prace hovori aj fakt, ze 31 % jej vydavkov islo
v roku 2012 na zdravotne postihnutych.

Kvotne zamestnavanie

V Zakone ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti sa v § 63 odsek 1 pismeno d
hovori: ,Zamestnavatel je povinny zamestnavat ob¢anov so zdravotnym
postihnutim, ak zamestnava najmenej 20 zamestnancov a ak Urad v evidencii
uchadzacov o zamestnanie vedie obfanov so zdravotnym postihnutim v pocte,
ktory predstavuje 3,2 % z celkového poctu zamestnancov.” Nas prieskum vSak
ukazal, Zevroku 2012 z12 ministerstiev® si tato povinnost pinili len 4
ministerstv4a, teda iba tretina. Tri ministerstvd vyuZivali objednavanie
u chranenych dielni a pat ministerstiev priznalo platenie pokut. Toto ukazuje

“Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR odmietlo tieto informacie
spristupnit’.
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na neochotu samotnych Statnych institdcii plnit tito podmienku. Vd'aka tomu je
moralne pravo kritizovat’ sukromné firmy ovel'a nizSie.

V pripade, ze toto zamestnavatelia neplnia, mézu si objednavat sluzby
alebo tovary v chranenych dielfiach v alikvotnej vySke (ndhradné plnenie) alebo
platit’ pokuty, ktorych vynosy by mali byt pouZité na zvySovanie zamestnanosti
zdravotne postihnutych.

Spoloéenska zodpovednost podnikov

Ak chceme zamestngvanie dlhodobo nezamestnanych ponechat na véli
zamestnavatelov, musia byt pre zamestnavanie o0s6b z cielovej skupiny
vytvorené také podmienky, ktoré by zamestnavatel'ov od tohto kroku neodradzali,
ale naopak, podporovali ich. Aj mali zamestnavatelia by boli radi ekologicki
a socialni, avSak pocCetné prekazky (predovSetkym vo forme vysokych nakladov
a byrokracie) im v tom brania.*’

Pozitivnym prikladom je napriklad US Steel, ktory zamestnava niekol'kych
zamestnancov z ned'alekej romskej osady. Pre malé podniky je v8ak zaclenenie
znevyhodnenych  nezamestnanych velmi obtiazne (najmd vzhladom
na absentujice finanéné moznosti avzhladom nafakt, Zzezvydit pocet
zamestnancov z 5 na 6 je ovela tazSia uloha ako z 1000 na 1005). Negativne
priklady su napriklad §tatne podniky, ktoré iba vel'mi vynimoc¢ne realizuju vhodné
aktivity pouZijuc ciel'ova skupinu.

Momentélne neexistuje jednoducha moznost ako si objednat sluzby
spdsobom, ktory je spolocensky zodpovedny (okrem chranenych dielni). Ak by si
chcel podnik objednat upratovanie tak, aby pri nom boli zamestnani byvali
dlhodobo nezamestnani, musel by sam takéto organizacie certifikovat
a kontrolovat, ¢i tuto podmienku plnia.

Verejné obstaravanie

V sucasnosti platnom zneni Zakona ¢. 25/2006 o verejnom obstaravani sa
v § 34 ods. 10 hovori: ,V zmluve, koncesnej zmluve alebo ramcovej dohode je
verejny obstaravatel a obstaravatel opravneny pozadovat prijatie zavédzku,
ze v suvislosti s dodanim tovaru, uskutoCnenim stavebnych prac alebo

“Viac o spolo&enskej zodpovednosti podnikov v podmienkach SR na stranke:
http://www.csr-slovakia.com/2013/02/sest-najnovsich-firemnych-reportov-o.html.
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poskytnutim sluzby a pocas trvania zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcove;j
dohody uchadza¢ vytvori a udrzi urCity poCet pracovnych miest alebo obsadi
pracovné miesta ur€itym poctom nezamestnanych; pocCet pracovnych miest
a pocet nezamestnanych musi byt primerany predmetu zakazky.*

Na zdklade uvedeného mbze zadavatel pozadovat od uchadzaca
o verejné obstaravanie vytvorenie a udrzanie alebo obsadenie urcitého poctu
pracovnych miest nezamestnanymi.

Podla §34 ods. 17 verejny obstardvatel a obstaravatel mohol urcit
osobitné podmienky plnenia zmluvy za predpokladu, ze tieto podmienky su
uvedené v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v sutaznych
podkladoch. Osobitné podmienky plnenia zmluvy sa mézu tykat najma sociélnych
a environmentélnych hl'adisk. Podl'a informéacii Uradu verejného obstaravania sa
toto edte v historii Slovenska nestalo.

Odpustenie odvodov

Novelizacia zakona o socidlnom poisteni od 1. novembra 2013 umoznuje
odpustenie odvodov za tych zamestnancov, ktori boli dihodobo nezamestnani. V §
4 pism. d) novely zakona 461/2003 o socialnom poisteni su aj d'alSie doplfiujuce
podmienky (mzda je nizsia ako dve tretiny priemernej mzdy, dizka odpustenia
maximalne rok, zamestnavatel nema nedoplatky voéi sociélnej poistovni,
zamestnavatel nezniZi poet zamestnancov).

V uvedenom vidime nedostatky najma v uréeni vysky odpustenych odvodov
(preCo prave v tejto vySke, ¢o ma rovnaké nedostatky ako vypocet dotacie),
sposob kontroly nezniZzenia po€tu zamestnancov (spbsob tejto kontroly je
obtiazny, najmd u novych podnikov). Najvacsi nedostatok je vSak v samotnom
odpusteni odvodov: pre potreby vypoc¢tu déchodku sa toto obdobie rata ako de
facto nezamestnanost. Teda neplati fakt, Ze ten, kto pracoval, ma mat vy$si
déchodok ako ten, kto nepracoval.

Obecné podniky

Obecné podniky predstavuju podniky zaloZzené obcami ¢i mestami, ktoré
plnia (okrem iného) aj socialne funkcie. Zakazky podnikom zadavaju obce. Osoby
z ciel'ovej skupiny sU zamestnavané spravidla na zaklade Standardnej pracovnej
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zmluvy. Podiely zamestnanych z cielovej skupiny sa liSia, rovnako ako druh
vykonavanych prac.

Ide napriklad ordzne technické a udrzbarske sluzby miest s viac alebo
menej formalizovanym z&vdzkom zamestndvat osoby zcielovej skupiny
(napriklad mesto Bansk& Bystrica), ¢ast z nich ma Statit socialneho podniku
(napriklad Zarnovica, Kaluza, Svéty Jur, Dubnik, HruSov, Komjatice, Strba, Nitra,
Senec, Krompachy). Inym prikladom je rozSirenie obecnych podnikov
do viacerych oblasti po celej obci, ako v pripade SpiSského Hrhova.

Takéto rieSenie ma aj niekol'ko nevyhod. Zadavanie zakaziek funguje
na zaklade vynimky (ide o dcéru obce, takze obec nemusi pouzivat verejné
obstaravanie), ateda poskytovanie sluzieb do susednej obce je problematické.
Taktiez v mensich obciach zostava riziko monopolu na vyber zamestnancov zo
strany starostu.

Najvacsiu prekdzku masového rozSirenia koncepcie obecnych podnikov
predstavuje nutnost silnej osobnosti vobci. Odnej je =zavislé celkové
nas$tartovanie, fungovanie i udrZzanie chodu koncepcie, pri kazdej zakazke musi
obhajovat socialne aspekty. Spravne nastavenie by malo byt presne opacné:
socialne aspekty maju predstavovat Standard a odklon od nich ma byt neziaduca
vynimka.

Nezamestnani pracujuci na dohodu

Sucasné nastavenie systému nezamestnanosti umozZiuje précu
uchadzacov o zamestnanie na dohodu. Velkost dohody je ¢asovo obmedzena
na 350 hodin roéne u jedného zamestnavatela a vyska dohody je obmedzena
na 149 €. Dodrziavanie oboch podmienok nie je v praxi realne kontrolované.

Pozitivom pre nezamestnanych je zvySenie osobného prijmu o odmenu
z dohody a udrzanie pracovnych zrucnosti a kontakt s pracou. Nevyhodou je
udrziavanie v stave nezamestnanosti a znizovanie finan€nej motivacie ist
pracovat na Standardné pracovné miesto: suCet socidlnych davok a prijmov
z dohéd sa vyrazne blizi minimalnej mzde.

Dalsim negativom je absencia realnej kontroly plnenia podmienok zo strany
Statu. Podl'a neoficialnych informacii sa v praxi bezne vyskytuje praca na dohodu
v rozsahu pIného pracovného Uvazku s vyplacanim vyraznej ¢asti mzdy na ruku,
nad ramec maximalnej moznej sumy. Zamestnanec pracuje za prekérnych
podmienok, napriklad dévody na ukon&enie pracovnopravneho vztahu zo strany
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zamestnavatela moézu byt rdzne, neplatenie niektorych odvodov (aj ked tento
aspekt sa v uplynulej dobe zmenil).

Z pohl'adu zamestnavatel'a ide o velmi vyhodny vztah. Ziska legalneho
zamestnanca na zaklade volnej formy kontraktu, pri€¢om zamestnanec nesmie
poberat oficialny plat vy$si ako urcita suma.

Informécie o poCte uchadzaCov o zamestnanie, ktori pracuju, su vel'mi
skupe. Sporadicky zverejiiované informacie hovorili 0 50-100 tisic I'ud'och, teda
0 osmine az tvrtine nezamestnanych.

Europrojekty

Po vstupe Slovenska do Eurdpskej Unie vzniklo vel'a moznosti realizovania
projektov. Projekty su realizované bud na narodnej Urovni (z Europskeho
socialneho fondu, Iniciativy spologenstva EQUAL, LEADERu, Fondu socialneho
rozvoja, pripadne inych), cezhrani¢nej Urovni (rézna cezhrani¢nd spolupraca),
alebo maju eurépsky charakter, napriklad Gruntvig, Leonardo apod. Cast
projektov pracuje aj s cielovou skupinou dlhodobo nezamestnanych a hlada
spbsoby ich zamestnania.

Bohuzial', drviva vac¢sina z nich trva iba niekolko rokov a ¢asto na seba
nenadvédzuju. Po skonleni projektu si neziskova organizacia realizujuca projekt
musi hl'adat novy, aby prezila. Ak sa toto nepodari v kratkom case, veduci
projektov sa rozutekaju, &im sa znizuju efekty vybudovaného l'udského kapitélu.

Na urovni SR chyba vyber vhodnych a uspednych projektov pilotného
charakteru s ciel'om ich rozSirenia do vSeobecnej praxe. Pozitivnym ddsledkom je
vytvorenie relativne velkého mnozstva kvalifikovanej sily, ktora vie pracovat
s ciel'ovou skupinou dlhodobo nezamestnanych.
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Priloha C. 3 — Existujuca legislativa

V nasledujucom texte uvadzame vynatky z legislativy, naktoré sa
odvolavame v jednotlivych kapitolach.

Zakon ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti

§ 8 Znevyhodneny uchadzaé o zamestnanie

(1) Znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie naucely tohto zakona je uchadzac
0 zamestnanie, ktory je

a) ob&an mladsi ako 26 rokov veku, ktory ukongil prislusnym stupriom vzdelania sustavnu
pripravu na povolanie v dennej forme Studia pred menej ako dvomi rokmi a pred zaradenim
do evidencie uchadzacov o zamestnanie nemal pravidelne platené zamestnanie (dalej len
»absolvent Skoly“),

b) ob&an starsi ako 50 rokov veku,

c) obfan vedeny vevidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 12 po sebe
nasledujucich mesiacov (d'alej len ,,dlhodobo nezamestnany ob&an*),

d) ob&an, ktory dosiahol vzdelanie nizSie ako stredné odborné vzdelanie podla
osobitného predpisu,

e) obcéan, ktory najmenej 12 po sebe nasledujicich kalendarnych mesiacov pred
zaradenim do evidencie uchadzaCov o0 zamestnanie nemal pravidelne platené
zamestnanie,

f) Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol udeleny azyl alebo ktorému bola poskytnuta
doplnkova ochrana,

g) obcan, ktory zije ako osamela dospela osoba s jednou osobou odkazanou na jeho
starostlivost alebo s viacerymi osobami odkazanymi na jeho starostlivost alebo starajlca
sa asponi o jedno dieta pred skon€enim povinnej Skolskej dochadzky,

h) ob&an so zdravotnym postihnutim.

(2) Pravidelne platené zamestnanie na Ucely tohto zakona je zamestnanie, ktoré trvalo
najmenej Sest po sebe nasledujlcich mesiacov.

§ 8 platny do 1.5.2013, zmeneny zakonom 96/2013 Z. z.

(1) Znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie na lcely tohto zdkona je uchadzac
0 zamestnanie, ktory je

a) obCan mladsi ako 25 rokov veku, ktory skon#il stUstavnl pripravu na povolanie
v dennej forme $tudia pred menej ako dvomi rokmi a neziskal svoje prvé pravidelne platené
zamestnanie (d'alej len ,absolvent skoly*“),

b) ob&an starsi ako 50 rokov veku,
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c) ob¢an vedeny vevidencii uchadza#ov o zamestnanie najmenej 12 mesiacov
z predchadzajucich 16 mesiacov (d'alej len ,,dlhodobo nezamestnany ob&an®),

d) ob&an, ktory nevykonaval zarobkovu ¢innost ani sa nepripravoval na povolanie v ramci
sustavnej pripravy na povolanie alebo v systéme d'alSieho vzdelavania najmenej poc¢as 24
mesiacov pred drfiom ostatného zaradenia do evidencie uchadza#ov o zamestnanie
z dévodu t'azkosti pri zosllad ovani svojho pracovného Zivota a rodinného Zivota,

e) rodi¢ alebo osoba, ktorej sud zveril diefa do starostlivosti pod#a osobitného predpisu
alebo osoba, ktorej bolo dieta doasne zverené do starostlivosti rozhodnutim stdu podi'a
osobitného predpisu starajuca sa najmenej o tri deti do skonCenia povinnej Skolskej
dochadzky alebo osamely rodi¢ starajuci sa aspo# o jedno dieta do skonéenia povinnej
Skolskej dochadzky,

f) obCan, ktory stratil schopnost vykonavat svoje doterajSie zamestnanie zo zdravotnych
dbvodov a nie je ob&an so zdravotnym postihnutim,

g) ob¢an, ktory sa stahuje alebo sa stahoval v rdmci Uzemia ¢lenskych Statov Eurdpskej
Unie, alebo ob¢an, ktory ma pobyt na Gzemi Clenského Statu Eurépskej Unie na Gcel vykonu
zamestnania, a

h) ob&an so zdravotnym postihnutim,

i) obcan, ktory ma pokles schopnosti vykonava# zarobkovu €innost o 20 %, ale najviac
040 %,

j) cudzinec, ktorému bol udeleny azyl,

k) obcan, ktory sa stal nezamestnanym z ddévodu skonCenia pracovného pomeru
z organiza¢nych dévodov, z dévodu ohrozenia chorobou z povolania, z dévodu dosiahnutia
najvyssej pripustnej expozicie na pracovisku podl'a osobitného predpisu alebo z dévodu
dosiahnutia veku, pre ktory neméze vykonavat pévodné zamestnanie,

I) ob&an, ktory neskongil sistavnu pripravu na povolanie na strednej Skole,

m) ob¢an, ktory neziskal svoje prvé pravidelne platené zamestnanie pred nastupom
na vykon trestu odnatia slobody,

n) ob&an po skon&eni Ustavnej vychovy a ochrannej vychovy,

0) ob&an po prepusteni z vykonu trestu odfatia slobody alebo z vykonu vazby alebo
ob¢an, ktorému bola uloZzend ina sankcia pod#a osobitného predpisu, ktora trvala najmene;j
Sest mesiacov.

§ 50b Integracia znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie v socialnom podniku

(1) Socialny podnik na tcely tohto zakona je pravnické osoba alebo fyzicka osoba, ktora

a) zamestndva zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli
znevyhodnenymi uchadzami o zamestnanie v poéte, ktory predstavuje najmenej 30 %
z celkového poctu jeho zamestnancov,

b) poskytuje podporu a pomoc zamestnancom, ktori pred prijatim do pracovného pomeru
boli znevyhodnenymi uchadzami o zamestnanie, najst zamestnanie na otvorenom trhu
prace,
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¢) najmenej 30 % z finan¢nych prostriedkov ziskanych z prijmu z predmetu €innosti, ktoré
zostant po Uhrade vSetkych vydavkov na predmet c&innosti za prislusné zdarovacie
obdobie podi'a dafiového priznania, kazdoro¢ne pouzije na vytvaranie novych pracovnych
miest alebo na zlepSovanie pracovnych podmienok,

d) je zapisana v registri socialnych podnikov.

(2) Nadcely poskytovania podpory apomoci zamestnancom najst zamestnanie
na otvorenom trhu prace, socialny podnik spolupracuje s Uradom, pravnickymi osobami
alebo fyzickymi osobami, ktoré podporuju alebo vykonavaju integraciu znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie na trhu prace.

(3) Fyzickej osobe méze byt priznané postavenie socialneho podniku, ak je bezdhonna.
U pravnickej osoby musi podmienku bezihonnosti spifiat osoba, ktord kond v mene
pravnickej osoby; bezuhonnost na UcCely tohto zakona sa preukazuje vypisom z registra
trestov nie starSim ako tri mesiace.

(4) Postavenie socialneho podniku priznd Ustredie rozhodnutim na zaklade pisomne;j
Ziadosti pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ak spitia podmienky ustanovené v odseku 1
pism. a) az ¢) a odseku 3. Postavenie socialneho podniku je mozné priznat aj chranenej
dielni alebo chranenému pracovisku za podmienok ustanovenych v predchadzajlcej vete.
Ustredie neprizna postavenie socialneho podniku pravnickej osobe alebo fyzickej osobe,
ktora ma vydané povolenie na vykonavanie ¢innosti agentiry do¢asného zamestnavania
podla § 29.

(5) Ustredie prizna postavenie socialneho podniku na dobu neurgitd. Na zaklade
pisomnej Ziadosti socialneho podniku alebo pisomného navrhu Uradu Ustredie rozhodnutie
0 priznani postavenia socialneho podniku zmeni, pozastavi alebo zrusi, alebo vyda duplikéat
rozhodnutia. Duplikdt vyda ustredie pri strate, odcudzeni, znehodnoteni rozhodnutia
o priznani postavenia socialneho podniku alebo pri strate rozhodnutia o zmene,
pozastaveni alebo zruSeni postavenia socialneho podniku.

(6) Ziadost o priznanie postavenia socialneho podniku obsahuje

a) nazov, sidlo, identifikacné &islo pravnickej osoby alebo meno, priezvisko, rodné ¢&islo
a adresu trvalého pobytu fyzickej osoby,

b) vykonavané Cinnosti podl'a Statistickej klasifikacie ekonomickych &innosti,

c) datum, ku ktorému pravnicka osoba alebo fyzicka osoba Ziada o priznanie postavenia
socialneho podniku.

(7) Sucastou Ziadosti o priznanie postavenia socialneho podniku je

a) podnikatel'sky plan vratane kalkuldcie predpokladanych prijmov, vydavkov a zisku
pred rozdelenim,

b) dokumenty a doklady preukazujlce plnenie podmienok podl'a odseku 1 pism. a) az c)
a odseku 3,

c) vypis zobchodného registra alebo iny doklad opravriujuci na podnikanie
a na vykonavanie predmetu ¢innosti,

d) doklad o vlastnictve priestorov alebo o prengjme priestorov,

e) preukazanie materialneho vybavenia na vykonavanie predmetu ¢innosti socialneho
podniku,
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f) okruh spolupracujucich subjektov.

(8) Register socialnych podnikov vedie Ustredie. Zapis do registra socialnych podnikov
vykond Ustredie ku driu uvedenému v ziadosti o priznanie postavenia socialneho podniku.
Ak Ziadost neobsahuje den, ku ktorému pravnicka osoba alebo fyzicka osoba Ziada priznat
postavenie socialneho podniku alebo ak rozhodnutie o priznani postavenia socialneho
podniku je vydané neskor ako je der uvedeny v Ziadosti o priznanie postavenia socialneho
podniku, Ustredie vykona zapis do registra socialnych podnikov drfiom uvedenym
v rozhodnuti o priznani postavenia socialneho podniku. Register socialnych podnikov
ustredie zverejfiuje na svojej internetovej stranke.

(9) Register socialnych podnikov obsahuje

a) nazov, sidlo a identifikacné Cislo pravnickej osoby alebo meno a priezvisko a adresu
trvalého pobytu fyzickej osoby,

b) vykonavané ¢innosti podl'a Statistickej klasifikacie ekonomickych &innosti,

c) zmeny alebo zanik skuto€nosti zapisanych v rozhodnuti o priznani postavenia
socialneho podniku.

(10) Socialnemu podniku, ktory najmenej 12 kalendarnych mesiacov neplni podmienky
podia tohto zakona, Ustredie priznané postavenie socidlneho podniku zrugi. Ustredie
opatovne prizna postavenie socidlneho podniku najskér po uplynuti dvoch rokov
od zruSenia predchadzajuceho postavenia socialneho podniku.

(11) Socialny podnik je povinny

a) zabezpec€ovat ochranu osobnych udajov svojich zamestnancov,

b) wvytvorit podmienky na vykon Kkontroly svojej c&innosti a poskytovat informéacie
a doklady poZadované organom kontroly,

c) predkladat raz ro¢ne Ustrediu spravu o vysledkoch svojej €innosti v Struktire podia
odseku 1 pism. a) az c),

d) oznamovat Ustrediu vSetky zmeny Udajov uvedenych v rozhodnuti o priznani
postavenia socialneho podniku.

§ 50j Prispevok na podporu miestnej aregionalnej
zamestnanosti

(1) Urad moéze poskytnit prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej
zamestnanosti (d'alej len ,prispevok®) zamestnavatelovi podla odseku 2, ktory
na vytvorené pracovné miesto prijme do pracovného pomeru naurCiti dobu
znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie podla § 8 ods. 1 pism. b) a d) vedeného
v evidencii uchadza¢ov o zamestnanie najmenej tri mesiace alebo znevyhodneného
uchadzaca o zamestnanie podla § 8 ods. 1 pism. c), ak pracovny pomer je dohodnuty
najmenej vrozsahu polovice ustanoveného tyzdenného pracovného <&asu aak
zamestnavatel o prispevok pisomne poziada. Prispevok sa neposkytuje na zamestnavanie
znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie, na ktorého zamestnavanie bol nato isté
obdobie poskytnuty prispevok podi'a § 50, § 56a a 60.

(2) Prispevok mozno poskytnut zamestnavatel ovi, ktorym je
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a) obec alebo samospravny kraj,

b) pravnicka osoba, ktorej zakladatelom alebo zriad'ovatelom je obec alebo
samospravny kraj.

(3) Mesacna vyska prispevku je 80 % z celkovej ceny prace zamestnanca, najviac 60 %
z celkovej ceny prace podla § 49 ods. 4 vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca
v hospodarstve Slovenskej republiky za prvy az treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory
predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje.

(4) Prispevok sa poskytuje najviac pocas deviatich kalendarnych mesiacov bez moznosti
jeho opakovaného poskytovania na zamestnavanie toho istého zamestnanca pocas
obdobia dvoch rokov bezprostredne nasledujlcich po skongeni pracovného pomeru podia
odseku 1.

(5) Prispevok sa poskytuje na zaklade pisomnej dohody o poskytnuti prispevku
uzatvorenej medzi Uradom a zamestnavatelom. Prispevok poskytuje zamestnavatelovi
urad, v ktorého uzemnom obvode zamestnavatel vytvori pracovné miesto.

(6) Zamestnavatel nemdze zamestnanca, na ktorého zamestnavanie sa mu poskytuje
prispevok, do¢asne pridelit na vykon prace k uZivatel skému zamestnavatel ovi.

(7) Dohoda o poskytnuti prispevku podl'a odseku 5 obsahuje

a) identifikacné Gdaje Ucastnikov dohody,

b) charakteristiku pracovného miesta alebo pracovnych miest,

c) pocCet, profesijnu a kvalifika¢nu Struktdru znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
podl'a odseku 1 prijatych do pracovného pomeru na urcitd dobu,

d) datum vzniku pracovného pomeru na ur€itt dobu a dohodnuti dobu trvania
pracovného pomeru na urcitu dobu,

e) maximalnu vysSku celkovej ceny prace na kazdého prijatého znevyhodneného
uchadzaca o zamestnanie podl'a odseku 1,

f) podmienky a spdsob poskytovania prispevku,

g) spbsob kontroly plnenia dohodnutych podmienok,

h) podmienky a termin zG¢tovania poskytnutého prispevku,

i) spdsob vratenia prispevku alebo jeho casti v pripade nesplnenia dohodnutych
podmienok,

j) zadvdzok zamestnavatel'a, ze do uréeného terminu predlozi Uradu pracovné zmluvy
zamestnancov a najneskér do 30 kalendarnych dni oznami uUradu kazdé skoncenie
pracovného pomeru,

k) zavazok Uradu, ze bude zamestnavatel'ovi poskytovat prispevok mesacne, najneskor
do 30 kalendarnych dni odo dnia predloZenia dokladov zamestnavatel om,

l) zavazok zamestnavatel'a, ze oznami Uradu kazdu zmenu dohodnutych podmienok
najneskoér do 30 kalendarnych dni,

m) d'alSie dohodnuté naleZitosti.
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§ 50j Prispevok na podporu zamestnanosti
na realizaciu opatreni na ochranu pred
povodnami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej
situacie

ZruSeny zakonom 96/2013 Z.z. od 1.5.2013.

(1) Prispevok na podporu zamestnanosti na realizaciu opatreni na ochranu pred
povodiiami a narieSenie nasledkov mimoriadnej situacie (dalej len ,prispevok®) sa
poskytuje zamestnavatelovi podla odseku 3, ktory na vytvorené pracovné miesto prijme
do pracovného pomeru uchadzafa o zamestnanie vedeného v evidencii uchadzacov
o zamestnanie najmenej tri mesiace, ak pracovny pomer je dohodnuty v rozsahu
ustanoveného tyzdenného pracovného ¢asu a nadruh prac, ktoré suvisia s realizaciou
opatreni na ochranu pred povodfiami alebo s rieSenim nasledkov mimoriadnej situacie.
Prispevok sa neposkytuje na zamestnavanie uchadzata o zamestnanie, na ktorého
zamestnavanie bol na to isté obdobie poskytnuty prispevok podla § 50, § 50a, § 50c, §
50d, § 50e, § 50i, § 51a, § 52, § 52a, § 56 a 56a.

(2) Prispevok sa poskytuje na

a) realizaciu opatreni na ochranu pred povodriami podl'a osobitného predpisu

b) rieSenie nasledkov mimoriadnej situacie vyhlasenej podl'a osobitného predpisu.

(3) Na ucely poskytovania prispevku sa za zamestnavatel'a povazuje

a) obec alebo samospravny kraj,

b) pravnicka osoba, ktorej zakladatelom alebo zriad'ovatelom je obec alebo
samospravny kraj,

c) pravnicka osoba, ktora je spravcom vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov
alebo spravcom drobnych vodnych tokov, a jej vnitorné organizacné jednotky

d) pravnicka osoba zalozena Statom, ktora je spravcom odvodriovacich systémov vo
vlastnictve Statu.

(4) Prispevok sa poskytuje najviac pocas Siestich kalendarnych mesiacov. Prispevok sa
poskytuje mesacne vo vySke 95 % z celkovej ceny prace zamestnanca, najviac vo vyske
celkovej ceny prace vypocitanej zo sumy dvojnasobku Zivotného minima poskytovaného
jednej plnoletej fyzickej osobe podla osobitného predpisu 46e) platnej k prvému driu
kalendarneho mesiaca, za ktory sa prispevok poskytuje.

(5) Zamestnavatel'ovi podl'a odseku 3 pism. a) sa jednorazovo poskytuje prispevok aj
na Uhradu ¢asti nakladov na pracovné naradie potrebné na realizaciu opatreni na ochranu
pred povodfiami alebo narieSenie nasledkov mimoriadnej situdcie vo vyske 95 %
preukazanych nakladov na pracovné naradie, najviac vo vyske 40 eur na jedno vytvorené
pracovné miesto.

(6) U zamestnavatela podla odseku 3 pism. b) azd) sa postupuje v rozsahu
a za podmienok podl'a osobitného predpisu.

(7) Zamestnavatel méze o prispevok z dévodu rieSenia nasledkov mimoriadnej situacie
poziadat najneskér do Siestich mesiacov od vyhlasenia mimoriadnej situécie.

Inkluzivne zamestnavanie 87



Priloha &. 3 - Existujuca legislativa

(8) Prispevok poskytuje zamestnavatelovi urad, v ktorého Uzemnom obvode ma
zamestnavatel sidlo, ak otento prispevok zamestnavatel pisomne poziada;
zamestnavatel'ovi podla odseku 3 pism. d) poskytuje prispevok Urad, v ktorého evidencii
uchadzacov o zamestnanie bol vedeny zamestnanec prijaty na vytvorené pracovné miesto.
Prispevok sa poskytuje na zaklade uzatvorenej pisomnej dohody podi'a odseku 9.

(9) Dohoda podl'a odseku 8 obsahuje

a) osobné (daje a identifikaéné Gdaje ucastnikov dohody,

b) datum vyhlasenia mimoriadnej situacie, ak sa prispevok poskytuje na rieSenie
nasledkov mimoriadnej situacie,

c¢) pocet vytvorenych pracovnych miest, u€el poskytovaného prispevku a dohodnuty druh
vykonavanych prac,

d) datum vzniku pracovného pomeru,

e) vysku prispevku,

f) podmienky a spdsob poskytovania prispevku,

g) spbsob kontroly plnenia dohodnutych podmienok,

h) podmienky a termin zG¢tovania poskytnutého prispevku,

i) spdsob vratenia prispevku alebo jeho C&asti v pripade nesplnenia dohodnutych
podmienok,

j) zavazok zamestnavatela, Ze do uréeného terminu predlozi Uradu pracovné zmluvy
zamestnancov a najneskér do 30 kalendarnych dni oznami dradu kazdé skoncenie
pracovného pomeru,

k) zavazok Uradu, Ze bude zamestnavatelovi poskytovat prispevok podlia odseku 4
mesacne, najneskér do 30 kalendarnych dni odo dnfa predlozenia dokladov
zamestnavatelom,

l) zavazok uradu, Ze poskytne prispevok podla odseku 5 najneskdr do 30 kalendarnych
dni odo dria predloZenia dokladov zamestnavatel'om podi'a odseku 3 pism. a),

m) zavazok zamestnavatela, ze oznami uUradu kazdu zmenu dohodnutych podmienok
najneskér do 30 kalendarnych dni,

n) d'alSie dohodnuté naleZitosti.

(10) Zamestnavatel nemdze zamestnanca, na ktorého zamestnavanie sa mu poskytuje
prispevok, do¢asne pridelit na vykon prace k uzivatel skému zamestnavatel ovi.

§ 52 Prispevok na aktivaénu ¢innost formou mensich
obecnych sluzieb pre obec alebo formou
mensich sluzieb pre samospravny kraj

(1) Aktivaéna €innost formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich
sluzieb pre samospravny kraj na Gcely tohto zadkona je podpora udrziavania pracovnych
navykov dlhodobo nezamestnaného obcana, ktory je poberatelom davky v hmotnej nudzi
a prispevkov k davke v hmotnej nidzi. Po€as vykonavania mensich obecnych sluzieb pre
obec sa uchadza¢ o zamestnanie neméze zuc€asthovat mensich sluzieb pre samospravny
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kraj alebo dobrovol'nickej sluzby podla § 52a. PoCas vykonavania menSich sluzieb pre
samospravny kraj sa uchadza¢ o zamestnanie nemdze zucCastriovat menSich obecnych
sluzieb pre obec alebo dobrovol'nickej sluzby podi'a § 52a.

(2) Mensie obecné sluzby pre obec organizované obcou alebo rozpoétovou organizaciou
alebo prispevkovou organizaciou, ktorej zriad'ovatelom je obec, na Ucely tohto zakona je
forma aktivacnej ¢innosti dlhodobo nezamestnaného ob&ana vykonavanim prac, ktoré su
urCené na zlepSenie ekonomickych podmienok, socialnych podmienok, kultdrnych
podmienok, tvorbu, ochranu, udrZiavanie a zlepSovanie zivotného prostredia obyvatelov
obce, starostlivost o ochranu a zachovanie kultirneho dedi¢stva, podporu vzdelavania,
rozvoj a poskytovanie socidlnych sluzieb a dalSich Cinnosti v socialnej oblasti, rozvoj
aochranu duchovnych a kultirnych hodn6t, dopinkové vzdelavanie deti a mladeze
a na rozvoj a podporu komunitnej ¢innosti.

(3) MenSie sluzby pre samospravny kraj organizované samospravnym krajom alebo
rozpoCtovou organizaciou alebo prispevkovou organizaciou, ktorej zakladatelom alebo
zriad'ovatelom je samospravy kraj, na UCely tohto zakona je forma aktivacnej Cinnosti
dlhodobo nezamestnaného ob&ana vykonavanim prac, ktoré su uréené na tvorbu, ochranu,
udrZiavanie a zlepSovanie zivotného prostredia a na pomoc pri mimoriadnych udalostiach
a odstrariovani ich nasledkov. Ugast dlhodobo nezamestnaného ob&ana na vykonavani
mensich sluzieb je dobrovol'na.

(4) Mensie obecné sluzby pre obec alebo mensie sluzby pre samospravny kraj dlhodobo
nezamestnany ob¢an vykonava nepretrzite najviac pocas Siestich kalendarnych mesiacov
v rozsahu najviac 20 hodin tyzdenne okrem tyzdna, v ktorom sa aktivacna Cinnost zacala,
smoznostou jej opakovaného vykonavania najviac poCas dalSich dvanastich
kalendarnych mesiacov.

(5) Na tcely organizovania mensich obecnych sluzieb pre obec miestne prislusny urad
poskytuje obci raz za mesiac o dlhodobo nezamestnanych obc&anoch, ktorych vedie
v evidencii, tieto Udaje

a) meno, priezvisko a datum narodenia,

b) ulicu, obec alebo mestsku ¢ast trvalého pobytu,

c) dosiahnuty stupen vzdelania, ziskané odborné zrucnosti alebo druh doteraz
vykonavanej prace,

d) dizku vedenia v evidencii uchadzadov o zamestnanie,

e) informéciu o tom, &i je poberatelom davky v hmotnej nidzi.49)

(6) Na ucely organizovania menSich sluzieb pre samospravny kraj poskytne miestne
prislusny urad samospravnemu kraju na zaklade jeho Ziadosti Udaje o dlhodobo
nezamestnanych ob¢anoch, ktorych vedie v evidencii, v rozsahu podl'a odseku 5. Miestne
prislusny urad podla prvej vety je Urad v rdmci Uzemného obvodu samospravneho kraja,
na ktorého Uzemi ma samospravny kraj zaujem organizovat mensie sluzby.

(7) Urad poskytuje obci alebo samospravnemu kraju prispevok, ktory mozno pouzit
na Uhradu Casti nakladov na osobné ochranné pracovné prostriedky, Urazové poistenie
dlhodobo nezamestnanych obcanov, €asti ndkladov na pracovné naradie a €asti dalSich
nakladov, ktoré suvisia s vykonavanim mensich obecnych sluzieb pre obec alebo mensich
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sluzieb pre samospravny kraj a na Uhradu Casti celkovej ceny prace zamestnanca, ktory
organizuje aktivaénu ¢innost.

(8) Prispevok podia odseku 7 sa poskytuje na zaklade uzatvorenej pisomnej dohody
medzi Uradom a obcou alebo medzi Uradom a samospravnym krajom na uhradu cCasti
nakladov, ktoré suvisia s vykonavanim mensich obecnych sluzieb pre obec alebo menSich
sluzieb pre samospravny kraj, mesac¢ne najviac vo vySke 7 % pocas prvych Siestich
kalendarnych mesiacov a najviac vo vyske 4 % pocCas d'alSich dvanastich kalendarnych
mesiacov a na Uhradu Casti celkovej ceny prace zamestnanca, ktory organizuje menSie
obecné sluzby pre obec alebo mensie sluzby pre samospravny kraj, mesacne najviac vo
vySke 3 % zcelkovej ceny prace podia § 49 ods. 4 vypocitanej z priemernej mzdy
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za prvy az treti Stvrtrok kalendarneho
roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje, na jedného
dlhodobo nezamestnaného ob¢ana vykonavajluceho mensie obecné sluzby pre obec alebo
mensSie sluzby pre samospravny kra;.

(9) Prispevok poskytuje urad, v ktorého tzemnom obvode ma dlhodobo nezamestnany
obcan trvaly pobyt.

(10) Dohoda uzatvorena podl'a odseku 8 obsahuje

a) osobné (daje a identifikaéné Gdaje ucastnikov dohody,

b) pocCet dlhodobo nezamestnanych ob¢anov prijatych na vykonavanie menSich
obecnych sluzieb pre obec alebo mensich sluzieb pre samospravny kraj, dizku trvania ich
vykonavania jednym dlhodobo nezamestnanym ob&anom,

¢) druh arozsah vykonavanych mensich obecnych sluzieb pre obec alebo mensich
sluzieb pre samospravny kraj,

d) celkovtl vygku, termin a dizku poskytovania prispevku podla odseku 8,

e) pocet zamestnancov, ktori organizuju vykonavanie mensich obecnych sluzieb pre obec
alebo menSich sluzieb pre samospravny kraj dlhodobo nezamestnanymi ob&anmi
atyzdenny rozsah odpracovanych hodin jednym zamestnancom, ktory organizuje
vykonavanie mensich obecnych alebo mensich sluzieb,

f) zavazok uradu, ze poskytne prispevok podlia odseku 8 mesacne, najneskdr do 30
kalendarnych dni odo dna predlozenia dohodnutych dokladov,

g) zavazok obce alebo samospravneho kraja, Ze oznami Uradu kazdé nedodrzanie
rozsahu hodin vykonavania menSich obecnych sluzieb pre obec alebo mensich sluzieb pre
samospravny kraj dlhodobo nezamestnanym ob&anom,

h) zavdzok obce alebo samospravneho kraja, Ze najneskdr do 15 kalendarnych dni
oznami Uradu kazdé skon&enie pracovného pomeru zamestnanca, ktory organizuje mensie
obecné sluzby pre obec alebo menSie sluzby pre samospravny kraj,

i) podmienky poskytovania prispevku,

j) spbsob kontroly plnenia dohodnutych podmienok,

k) spOsob a lehotu vratenia prispevku alebo jeho ¢asti v pripade nesplnenia dohodnutych
podmienok,

l) d'alSie dohodnuté nalezitosti.
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(11) Ak obec alebo samospravny kraj porusil dohodu uzatvorenu s iradom podl'a odseku
10 a Urad z tohto dévodu odstupil od tejto dohody, novd dohodu je mozné uzatvorit najskor
po uplynuti dvanastich mesiacov od odstupenia Uradu od predchadzajlcej dohody.

(12) Urad uzatvara s dlhodobo nezamestnanym ob&anom dohodu o podmienkach
vykonavania mensich obecnych sluzieb pre obec alebo mensich sluzieb pre samospravny
kraj, ktora obsahuje

a) osobné Udaje a identifikaéné Gdaje Ucastnikov dohody,

b) druh vykonavanych mensSich obecnych sluzieb pre obec alebo menSich sluzieb pre
samospravny kraj,

c) zadiatok adizku vykonavania mensich obecnych sluzieb pre obec alebo mensich
sluzieb pre samospravny kraj,

d) zavazok Uradu zabezpecdit dlhodobo nezamestnanému ob&anovi vykonavanie mensich
obecnych sluzieb pre obec alebo mensich sluzieb pre samospravny kraj,

e) zavazok dlhodobo nezamestnaného ob¢ana vykonavat menSie obecné sluzby pre
obec alebo mensie sluzby pre samospravny kraj zabezpecené uradom,

f) zavazok dlhodobo nezamestnaného ob&ana dodrziavat vnutorné predpisy a pokyny
obce alebo samospravneho kraja a predpisy na zaistenie bezpe€nosti a ochrany zdravia pri
vykonavani mensich obecnych sluzieb pre obec alebo mensich sluzieb pre samospravny
kraj, s ktorymi bol preukazatel ne oboznameny,

g) d'alSie dohodnuté nélezitosti.

(13) Ak sa dlhodobo nezamestnany obéan neméze zucastnit mensich obecnych sluzieb
pre obec alebo menSich sluzieb pre samospravny kraj z dévodu jeho do€asnej pracovne;j
neschopnosti, je povinny tdto skutoCnost oznadmit dradu do troch pracovnych dni
od nastupu na docasnu pracovnu neschopnost. Ak doCasna pracovna neschopnost
dlhodobo nezamestnaného ob&ana poc¢as vykonavania mensich obecnych sluzieb pre obec
alebo mensich sluzieb pre samospravny kraj trva viac ako 30 kalendarnych dni, drad
od dohody odstupi.

Zakon o verejnom obstaravani

Vybrané citacie zo Zékona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani:

Chranené dielne

Podl'a zdkona 25/2006 o verejnom obstaravani § 100 ods. 4 ,vo vyzve na predkladanie
ponuk verejny obstaravatel méze vyhradit pravo Gcasti len zaujemcom, ktori maju Statat
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska®“.

V zmysle § 55 Zakona €. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti sa chranenou dielfiou rozumie
Lpracovisko, na ktorom pravnickd osoba alebo fyzickd osoba zriadi viac ako jedno
pracovné miesto pre obfana so zdravotnym postihnutim a na ktorom pracuje najmene;j
50 % obcanov so zdravotnym postihnutim®. Chranenym pracoviskom je podl'a tohto zakona
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spracovisko, na ktorom pravnicka osoba alebo fyzicka osoba zriadi pracovné miesto pre
obc¢ana so zdravotnym postihnutim a pracovné miesto sa nevytvara v chranenej dielni*.

Socialne aspekty obstaravania

V § 34 ods. 17 sa hovorilo: ,Verejny obstaravatel a obstardvatel méze urCit osobitné
podmienky plnenia zmluvy za predpokladu, Ze tieto podmienky su uvedené v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v sutaznych podkladoch. Osobitné podmienky
plnenia zmluvy sa mézu tykat najma socialnych a environmentalnych hl'adisk.”

Podl'a § 34 ods. 10 pism. b) je ,verejny obstaravatel v zmluve, koncesnej zmluve alebo
ramcovej dohode opravneny pozadovat prijatie zavazku, Ze v suvislosti s dodanim tovaru,
uskutoCnenim stavebnych prac alebo poskytnutim sluzby a po€as trvania zmluvy,
koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody uchédzaé vytvori a udrzi ur€ity pocet pracovnych
miest alebo obsadi pracovné miesta urcitym po¢tom nezamestnanych; pocet pracovnych
miest a po€et nezamestnanych musi byt primerany predmetu zakazky.*
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Priloha C. 4 — Casto kladené otazky

* Q: ESte som o inkluzivnych podnikoch nepocul. Odkedy funguju?
* A: Momentalne je to navrh. V praxi eSte nie je zavedeny (aj ked” podobné
koncepty v su€asnosti existuju).

* Q: Ako by ste v jednej vete charakterizovali inkluzivny trh?

* A: Inkluzivny trh poskytuje =zékladné pravidla na zapojenie dlhodobo
nezamestnanych do prace aurCuje povinnost verejnym institiciam vytvarat
zakazky na tieto prace.

* Q: Ale ajpodla su¢asného zakona o verejnom obstaravani maju dodavatelia
povinnost zamestnat’ dlhodobo nezamestnanych...

* A: Ano, podla § 34 Zakona o verejnom obstaravani je to tak. Budeme radi
za kazdy priklad verejného obstardvania, ktory toto vyuzil (zatial' sme ziaden
nenasli).

* Q: Pre koho je inkluzivny trh uréeny?

* A: Cielovou skupinou su osoby, ktoré bez pracovnych skusenosti poCas
posledného obdobia neziskaji riadne zamestnanie. Ide o dlhodobo
nezamestnanych, osoby po vykone trestu alebo €ast ekonomicky neaktivnych
(ktori by inak boli nezamestnani). Celkovo hovorime o zhruba 250 000
az 300 000 obyvateloch Slovenska, pricom tento poCet sa posledné roky
nemenil.

* Q: PrecCo aktivané prace nie su dobry nastroj na ziskavanie pracovnych
zruénosti?

* A: Aktivacna cinnost je socialna davka, nie je to pracovna zmluva ani ni¢
obdobné, Casto je zneuzivana na politicky boj na miestnej drovni. Ministerstvo
financii poukazuje na fakt, Ze aktivatna ¢innost znizuje Sance na trhu prace.
Statisticky Urad tvrdi, Ze ich Ggastnici nepracuju. Celkovo je to najhor$i nastroj
zaradeny do APTP, ktory kedy v SR existoval.

* Q: Preco sociélne podniky nepovazujete za vhodné v podmienkach Slovenska?

* A: Socialne podniky dostavaju dotacie na kompenzaciu nizSej pracovne;j
vykonnosti. Takato dotacia nenarisa trh, pokial je poCet predmetnych oséb
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relativne maly. AvSak v regionoch, kde je miera dlhodobej nezamestnanosti
30 %, a teda 30 % pracujucich ma narok na dotécie, toto uz trh naris$a znacne.
Takisto je problém s vypoctom vySky tejto dotacie: ak bude privysoka stane sa
privelmi ziskové, ak bude prinizka nesplni to ciel. Trafit spravnu vysku je
nemozné. Pri obmedzenom dopyte po sluzbach by priSlo iba k vytlaeniu
existujucich pracujucich z prace.

Q: Protipovodriova ochrana alebo rekon$trukcia hradov funguju na podobnych
principoch. Nestadi ich rozsirit ?

A: Inkluzivny trh navrhuje jednotnd pravnu formu a jednotné spbdsoby
obstaravania na realizaciu takychto aktivit. Vd'aka uz odskuSanym postupom
budu jednotlivé kroky bez detskych chordb a budi aj efektivnejsie voci verejnym
financiam. Vd'aka rovnakému zastreSeniu sa daju tieto projekty vel'mi I'ahko
rozsirit, napriklad o iné hrady alebo o Udrzbu turistickych chodnikov.

Q: Kol'ko penazi na to treba? Nie je to prili§ drahé?

A: Celkovy potrebny objem cashflow je okolo 770 mil. €, o je okolo 2 %
verejného rozpoctu. Treba si ale uvedomit, Ze hned” v prvom roku sa 70 %
prostriedkov vrati vo forme dani a odvodov, takze v prvom roku redlne treba iba
30 % zdanych prostriedkov. Okolo piateho roku je uz tento systém v pluse
a vybrané dane aodvody su vySSie ako objem zakaziek. Okrem toho, nejde
o socialne davky, ale o zakazky. Teda po ich ukon&eni zostane niec¢o hotové, ¢o
prinasa uzitok (napriklad opraveny hrad alebo vycisteny turisticky chodnik).

Q: V naSej obci je 500 nezamestnanych, ale pracovnych miest vieme vytvorit
iba pre niekolko desiatok. Ako nam inkluzivny trh poméze?

A: Pri inkluzivnom trhu nie je geografické previazanie medzi miestom realizacie
prace a miestom bydliska pracovnikov. Mézete realizovat sluzby aj mimo svojej
obce (napriklad v okresnom ¢&i krajskom meste alebo v lese v katastri susednej
obce) a mimo majetku svojej obce (napriklad na hradzach vodohospodarskeho
podniku alebo cestach zupy).

Q: Aké kontrolné mechanizmy planujete?

A: Ked'Ze ide o Standardné vztahy, kontrolované su Standardnymi kontrolérmi:
Narodny indpektorat prace kontroluje pracovno-pravne vztahy, UPSVaR
kontroluje &ierne zamestnavanie, Urad pre verejné obstaravanie kontroluje
spravnost verejného obstaravania, zadavatel projektov kontroluje, ¢i sa projekt
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realizuje, objednavatel kontroluje, €i sa prace vykonali. Jediné névum je,
e UPSVaR kontroluje, &i inkluzivne podniky zamestnavaju l'udi z cielovej
skupiny.

Q: Preco by z mojich dani mali byt platené nejaké inkluzivne sluzby?
A: Z dvoch dévodov:

- zl'udského hl'adiska ¢i zo sociologicko-etickych dévodov treba I'ud'om, ktori
dlho nepracovali, prestali si verit, prestali im verit zamestnavatelia, dat Sancu
zamestnat' sa. Kto iny im tdto Sancu ma dat, ak nie s§tat? Je to len $anca, lebo
v inkluzivnom podniku budd méct pracovat’ najviac dva roky, a bud” sa riadne
zamestnaju, a tym tdto Sancu vyuziju, alebo sa nezamestnaju, stanu sa opét
nezamestnanymi, a tym $ancu nevyuziju. Daliu $ancu nedostanu skér ako rok;

- z ekonomického hl'adiska je lepSie z penazi darovych poplatnikov (a z vasich
dani) zaplatit' jeho inkluzivnu pracu, aby sa mohol riadne zamestnat a zacal
riadne platit dane, ako ho nadalej Zivit z periazi dafiovych poplatnikov (aj
z vaSich dani) cez socialne davky.

+ Q: Co vymyslate nejaké inkluzivne podniky, st ovela doleZitejsie veci. Véade je
plno roboty - neporiadok, povodne - nezamestnanych je plno a ni¢ nerobia,
dokedy?

* A: Mate pravdu vtom, ze mame vela nezamestnanych a okolo seba vidime
vela prace, ktoru treba robit, aby sme sa na svojej ulici, obci, v meste €i chotari,
pri vode alebo v lese dobre citili. Problém je v tom, Ze pracu treba zorganizovat,
zadelit, skontrolovat a zaplatit. Prave toto budu riesit inkluzivni pracovnici
v inkluzivhych podnikoch pri pracach na inkluzivnych zakazkéach. Hovorime
o tom istom, len na slovo inkluzivny eSte nie sme zvyknuti.

* Q: Preco treba novy druh podnikov, kto sa v tom ma vyznat? NemoéZzu to robit
urady prace alebo obyc¢ajné firmy?

+ A: Robit by to v podstate mohli, ale &i dobre? Urady prace by tak aktivne
nezhanali zakazky a ani pracovnikov ako sukromné firmy. Keby to robili bezné
sukromné firmy, tieZz by to nebolo dobré, lebo by sa bezné podnikanie prekryvalo
s inkluzivnym atazko by sa stréZilo, &i tie peniaze idu tam kam maju. Inak
povedané, doslo by k deformécii trhu.
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Q: Zadavanie zakaziek Specialne pre inkluzivnych je nespravodlivé, ako k tomu
pridu ostatni? Zase nejaky tunel.

A: Zamestnavat dlhodobo nezamestnanych nie je ,az taky med lizat“, ved’ keby
to tak bolo, tak by sa o nich zamestnavatelia bili aj doteraz. Bohuzial, realita je
takd, ze v patmilibnovom State mame 250 000 zdravych dospelych l'udi, ktori by
mohli pracovat, ale nepracuju. Ato je Skoda pre nich, aj pre spolo¢nost. Nik
nebude branit ostatnym, aby si tiez zaloZili inkluzivny podnik a zamestnavali
dlhodobo nezamestnanych. Keby sa im v tom darilo, urobili by dobre sebe
aj inym.

Q: Takato forma dotacie bude len deformovat’ trh.

A: Nejde o dotacie, €o je zadsadny rozdiel oproti doterajSiemu pristupu. Jedna sa
o vytvorenie zdkaziek vyhradne pre tuto ciel'ovu skupinu. Tieto zdkazky su mimo
otvoreného trhu a vzhladom na verejné obstaravanie nebudi velmi ziskové.
Teda ani krizové dotacie na iné zakazky nebudu mozné.

Q: Nemozete radsej nieCo vymysliet pre Rébmov?

A: Toto je systém davania Sance kaZzdému, komu sa dlhodobo nedari
zamestnat sa. Dava rovnakd Sancu Slovakovi, Madarovi, Rémovi... Nie je
dblezité, akej narodnosti &i etnicity Clovek je, ale €i pracuje a tvori hodnoty. Aj
Roémovia budu pracovat’ v inkluzivnych podnikoch a aj medzi Rémami sa najdu
podnikavi a empaticki l'udia, ktori zaloZia inkluzivne podniky a daju Sancu
d'aldim zamestnat sa.

Q: Ako budem méct prepustit zamestnancov, ked” budu naozaj zIi?

A: Nainkluzivhych zamestnancov sa vztahuje z&konnik prace (Standardna
pracovna zmluva). Na odsklUSanie zamestnanca je skiSobna doba (prvé
mesiace). Pracovna zmluva méZe byt aj na dobu ur€itd. Taktiez v pracovnej
zmluve alebo v internych predpisoch je potrebné blizSie popisat, ¢o je (hrubé)
poruSenie pracovnej discipliny v zmysle zakonnika prace. Tieto by mali
obsahovat mozné prehreSky zamestnancov (alkohol, me$kanie do prace,
neuposluchnutie nadriadeného atd".).

Q: Ludia z tejto ciel'ovej skupiny su vel'mi nespol ahlivi. Ako zabezpe¢im kvalitnd
pracu? Moje ceny budu oproti konkurencii prili§ vysoké...

A: V8etci zvadej konkurencie maju tu istd Startovaciu poziciu, vSetci maju
rovnako nespolahlivych zamestnancov. Preto vSetci budd mat trochu vysSie
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ceny. Nespolahlivost budete musiet rieSit’ pracou so zamestnancami a mozno
budete musiet mat' zamestnancov v zélohe (na telefén, ak by niektory neprisSiel
do roboty).

Q: Podnikam v podobnej oblasti, akou su inkluzivne sluzby. Ako sa mézem stat
inkluzivnym podnikom?
A: NajjednoduchSie je zalozit si dcérsku spolo€nost Specializovanu
na inkluzivne zakazky a certifikovat ju ako inkluzivny podnik. Matersky podnik
potom moOze profitovat zo zamestnancov vysSkolenych a vyskusanych
v inkluzivnom podniku.

Q: Ale ved’ takéto nie€o bude neefektivne a verejna sprava sa musi spravat
efektivne...

A: Ide oto, Co berieme ako efektivne: cenu faktiry za meter alebo naklady
verejnej spravy na meter? Sucasné nastavenie berie do Uvahy iba cenu faktdry,
bez ohl'adu na ostatné naklady verejnej sféry.

Q: Tento nastroj nie je komplexny, chybaji vnom S$pecifikd vyli¢enych
komunit...

A: Cielom tohto nastroja je dat’ do zivotopisu osoby aspon jeden riadok. Rézne
cielové skupiny potrebuju rbézne postupy, aby mohli tento riadok vyuZit
aj v praxi. Je potrebné, aby komplexnejSie nastroje (individualny akény plan,
rozne projekty atd’.) brali inkluzivny podnik a pracu viiom ako vitalnu &ast
dlhodobejsej aktivity.

Q: A o osvedCené nastroje zo zahranicia, nedali by sa pouzit?

A: Inkluzivny trh kopiruje vela zinych krajin (najma z pohladu fungovania
samotného inkluzivneho podniku), av8ak Ziadna ina krajina nema tak vypukly
problém dlhodobej nezamestnanosti ako Slovensko. Preto je systém
financovania iny.

Q: Ako sa osoby z ciel'ovej skupiny dozvedia o vol'nych pracovnych miestach
v inkluzivnych podnikoch?

A: O vol'nych miestach v rdmci inkluzivheho trhu budu uchadzacov (rovnako ako
v ramci otvoreného trhu) informovat predovSetkym Urady prace, avSak nie je
vyliCené, Ze sa Casom sprostredkovanie inkluzivnej prace stane aj portféliom
agentar.
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* Q: Motivacia pracovat v inkluzivnych podnikoch nebude oni¢ vécSia ako
motivacia pracovat na riadnom trhu prace. Mzda os6b z ciel'ovej skupiny bude
pravdepodobne najnizS§ia mozna, od ktorej je treba odpocitat vydavky
na dopravu alebo ubytovanie, ked'ze nie vSetky inkluzivne podniky sa budu
nachadzat’ v mieste bydliska osdb z ciel'ovej skupiny.

A: Mzda inkluzivnych zamestnancov bude (rovnako ako na otvorenom trhu
prace) zdola ohrani¢ena minimélnou mzdou. Motiv4cia ciel'ovej skupiny spociva
vtom, Ze zamestnat sa natychto trhoch - iked zarovnakych mzdovych
podmienok - nie je rovnako jednoduché. Zatial' ¢o otvoreny trh prace dava
prednost osobam s dostatoCnymi (alebo aspofi nejakymi) pracovnymi
skusenostami, na inkluzivnom trhu budld zamestnavané prave osoby, ktoré
pracovné skusenosti a navyky nemaju. Inak povedané, inkluzivny trh bude
osobam z ciel'ovej skupiny ul'ahovat vstup na regularny trh, bude akymsi jeho
predstupfiom. Osoby, ktoré budl za pracou dochadzat alebo sa kvoli praci
prestahuju, mozu po splneni zakonom stanovenych podmienok vyuzit' prispevok
podla § 53 Zakona €. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti.

* Q: Inkluzivny trh je len do€asnym rieSenim - osoby z ciel'ovej skupiny stravia rok
¢i dva pracou v umelo vytvorenych podnikoch, ktoré zamestnanci po uplynuti
dohodnutého €asu budi musiet opustit. Kam péjdu potom, ked nie je kde
robit? Nebolo by lepSie vymysliet rad$ej mechanizmus generujici trvalé
pracovné miesta?

» A: V podmienkach SR nie je problém ani tak v nedostato€nom pocte volnych
pracovnych miest ako vnesilade medzi kvalifikaciou dopytovanou
a pozadovanou. Na to, aby osoby disponovali kvalifikaciou, ktord otvoreny trh
pozaduje, je nevyhnutné ich preskolit, alebo dat pracovné skulsenosti tym,
ktorym chybaju. Toto je ulohou inkluzivneho trhu.

* Q: Ako sa bude hladiet na osoby z ciel'ovej skupiny pracujuce v inkluzivnych
podnikoch? Budu moct byt nadalej evidované na Urade prace, alebo budu
povazované za zamestnanych? Ako to bude s poberanim davok a prispevkov -
na ktoré z nich osoby prestant mat narok a na aké im, naopak, narok vznikne?

* A: Osoby zamestnané nainkluzivnom trhu budld pracovat na zéklade
Standardnej pracovnej zmluvy (na dobu urcitd), to znamena, Ze nebudl Uradmi
evidované ako osoby nezamestnané (ich poCet bude znamy a urady budd mat
povinnost ho evidovat, avSak pbjde o osoby zamestnané). Zavedenim
inkluzivneho trhu sa Uplne zrusi aktivacny prispevok, na ostatné prispevky vSak
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inkluzivni zamestnanci narok mat budd. So vznikom novych prispevkov
poskytovanych vyhradne inkluzivnym zamestnancom nasa koncepcia nepocita.

Q: Ako chcete zabezpedit, aby si osoby pracujiuce v inkluzivhych podnikoch
hl'adali pracu nariadnom trhu a neuspokoijili sa so skuto¢nostou, Ze im staci
praca v inkluzivnom podniku?

A: Praca v inkluzivhom podniku bude ¢asovo obmedzena a po skonceni vykonu
tejto prace bude stanovené dostatocne dlhé obdobie, poCas ktorého sa osoba
nebude moct vratit na inkluzivny trh - poCas tohto obdobia kazda osoba dobre
zvazi, ¢i si zvoli cestu riadnej, dlhodobej, pripadne i lepSie platenej prace alebo
opat skonci na urade. Takisto, inkluzivne podniky dostani odmenu za najdenie
miesta svojmu zamestnancovi, ¢o ich bude motivovat tieto miesta hl'adat’ ako aj
pustit svojno zamestnanca na normalny trh prace aj pred skon&enim zmluvy
na dobu urcitd.

Q: Ak 50000 ludi ukon&i pracu v inkluzivnom podniku z dévodu skoncenia
platnosti zmluvy na dobu ur¢itd, bez prace bude zrazu opat masa l'udi...

A: Koncepcia inkluzivneho trhu bude do praxe zavadzana postupne, teda nie
vSetkych 50 000 os6b bude zamestnanych naraz. Rovnako platnost’ jednotlivych
zmllv nebude totozna, ked'Ze inkluzivna praca nemusi byt vykonavana pocas
zakonom stanovenej lehoty iba na zaklade jednej zmluvy, ale méze ist' o viac
zmliv nadobu uréitd - napr. na3 & 6 mesiacov. Samozrejme, k ur€itym
sezénnym vykyvom v miere nezamestnanosti dojst méze, to je uz ale ulohou
zadavatel'ov inkluzivnych préac, ktori by mali prace zadel'ovat priebezne pocas
celého roka a nesustred’ovat ich iba na urcité obdobia.

Q: Vnasom meste nemame dost dlhodobo nezamestnanych, koho mame
zapojit ?

A: Vyhodou inkluzivneho trhu je, Ze mbzete realizovat zakazky aj 'ud'mi, ktori
byvaji mimo mesta. Budto ide oludi zo spadovych obci alebo l'udi
dochadzajucich natyzdfovky. Je Udlohou inkluzivnych podnikov tento
geograficky nesulad vyriesit'.
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« Q: Co bude méct byt inkluzivnou sluzbou? Je vébec mozné zabezpedit
inkluzivnu pracu pre vsetky vzdelanostné skupiny od oséb bez vzdelania
az po l'udi s terciarnym vzdelanim?

A: Medzi inkluzivne sluzby budu patrit prevazne exteriérové sluzby (zametanie
ulic, kosenie travnikov, vysadba kvetov a pod.), kedZe dlhodobo nezamestnané
su prevazne osoby nizkovzdelané. Osoby s terciarnym vzdelanim maju
na celkovom pocte dlhodobo nezamestnanych zanedbatelny podiel, preto sa
inkluzivny trh na ne nezameriava.

Q: Mam inkluzivny podnik, ako sa dozviem o zakazke? Na nastenke?

A: Cely systém nastavujeme v prospech elektronického vestnika inkluzivneho
verejného obstaravania, ktory bude na internete. Obstaravatelia by vyhl'adavali
dodavatel'ov vyhradne cez tento systém, ktory bude jednoduchy. Dodavatelia si
budl vediet vyhl'adat mozné zdkazky cez vhodne zvolené kritéria (region, typ
prac).

Q: Ako primat obce &i Statne organy, aby zadavali zakazky? V su€asnosti sa
do toho vel'mi nehrnd.

A: Maju dve prekazky: neexistuje administrativne jednoduchy spbsob
na zadavanie zdkaziek auspory zo zniZzenia nezamestnanosti nie vratené
organizaciam, ¢o nezamestnanost znizili. Inkluzivny trh riesi obidva problémy:
zavedie jednoduchy systém inkluzivneho verejného obstaravania a zvySi prijmy
obci, ktoré davaju takého zakazky.
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O Institute zamestnanosti

In&titdt zamestnanosti je nezavislé obcianske zdruzenie, mimovladna
neziskova organizacia, predmetom ¢&innosti ktorej je vyskum problémov
zamestnanosti. Institit zamestnanosti ziskava a zhromazd'uje informacie o trhu
prace s ciel'om byt platformou pre ich vymenu.

Nasa pozornost sa uz dihoro€ne sustred’uje na trh prace SR v zmysle jeho
diferencovanosti podl'a regiénov, veku, vzdelania a inej Struktiry. Orientujeme sa
na problémy aktivnych politk trhu prace, celozivotného vzdelavania,
vypracovavame stredno adlhodobé stratégie aprognézy s ohladom
naregionalne rozdiely. Organizujeme konferencie a seminare zamerané
na problematiku trhu prace, spolupracujeme s mnohymi odbornikmi i Sirokou
verejnostou a podiel'ame sa na tvorbe legislativy SR.

InstitGt zamestnanosti vznikol v roku 2004 av suc¢asnosti ide o najviac
oslovovanu indtituciu vo svojej oblasti zo strany médii. M4 Styroch stalych
zamestnancov, niekolko spolupracovnikov a externych expertov. Prezidentom
organizacie je RNDr. Viliam Palenik, PhD., h. doc., ktory zastupuje Slovensku
republiku v Europskom socidlnom a hospodarskom vybore, riaditelom je
Magr. Ing. Michal Palenik PhD.

Vysledky a aktivity InStititu zamestnanosti su zverejnené na webovej
stranke www.iz.sk, no svoje poznatky a stanoviskd publikuje aj na socialnych
sietach &i vo vacsine znamych slovenskych médii. Nasi pracovnici sa pravidelne
objavuju v prispevkoch Rozhlasu a televizie Slovenska, v televiziach TAS3, Joj
a Markiza alebo v tla¢i Hospodarskych novin, Pravdy, Sme a dalSich.

PoCas svojej existencie zorganizoval Indtitit zamestnanosti niekol'ko
vyznamnych konferencii, v uplynulych troch rokoch to boli: Dlhodoba
nezamestnanost v rukach VUC v oktébri 2013, Politika trhu prace v programoch
politickych stran vo februari 2012, Inkluzivny trh v juli 2011, Politika trhu prace
v programoch politickych stran v maji 2010 a Prognézovanie potrieb trhu prace
vaprili 2010. 1Z taktiez organizuje sériu semindrov o ekondémii trhu prace
a pravidelne vystupuje na narodnych i medzinarodnych konferenciach.
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