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Predslov Il

. Predslov

Poslanie a ¢innost IOM Medzindrodnej organizacie pre migraciu vychadzaju
z principu, Ze humdanna a organizovana migracia prinasa prospech tak migran-
tovi ako aj spoloc¢nosti, ktora ich prijme. IOM ako poprednad medzindrodna or-
ganizacia na poli migracie vyvija spolu so svojimi medzinarodnymi partnermi
aktivity s cielom:

* napomahat pri zvlddani narastajucich operacnych vyziev migra¢nych pohy-
bov,

* zlep3ovat pochopenie migracnej problematiky,

* podporovat socidlny a ekonomicky rozvoj prostrednictvom migracie,

* presadzovat dobré Zivotné podmienky migrantov a respektovanie ich ludskej
dostojnosti.

Na Slovensku napliia IOM toto poslanie uz od roku 1996. Slovensko sa odvte-
dy vdaka rychlemu hospodarskemu rastu stava ¢oraz zaujimavejsou cielovou
krajinou pre migrantov. Zaroven viak zostava krajinou pévodu migrantov, ktori
cestuju za pracou do zahranicia. Coraz aktudlnejsou sa tak stdva potreba riadenia
migracie, najma prevencia nelegélnej migracie, definicia Ziaducej migracie a jej
podpora. Jednym z U¢innych ndstrojov riadenej migrécie je integracia migrantov
do spolo¢nosti. Len Uspesne integrovany cudzinec naplno rozvinie svoj ekono-
micky a kulturny potencial v prospech krajiny, ktord ho prijala.

IOM vydava tuto publikéciu pre odbornt verejnost s cielom prispiet k vytvoreniu
takého systému integracie migrantov do spolo¢nosti, ktory by im umoznil viest
plnohodnotny Zivot na Slovensku. Publikdcia ponuka analyzu situacie v oblas-
ti integracie migrantov do slovenskej spolo¢nosti a odborné odporicania na
jej systematické zlepSovanie. Pri formuldcii odportcani sme vychadzali najma
70 skusenosti z dva a pol ro¢ného pdsobenia Migra¢ného informacného centra
IOM, ktoré sme podporili riadenymi rozhovormi s predstavitelmi relevantnych
statnych i nestatnych institucif.

Proces integracie — zac¢lerovania migrantov do spolo¢nosti - nie je nikdy jedno-
duchy. Migrant sa ocita v prertho cudzej krajine, pre ktoru je on sém cudzincom.
Uspesnost integracie je podmienend moznostami, ktoré hostitelska krajina cu-
dzincovi poskytne a postojom, ktory cudzinec k tymto moznostiam zaujme. Ve-
rime, Ze tato publikdcia bude sluzit politikom, Statnym i nestatnym instituciam,

mo



samospravnym orgdnom, mimovladnym organizacidam, akademickej verejnosti,
zamestnavatelom i aktivistom z radov migrantov ako pomaocka v ich Usili vytvo-
rit na Slovensku také pravne i spoloc¢enské prostredie, v ktorom bude integrécia
migrantov do spolo¢nosti ¢o najplynulejsia.

Za Ustretovost a spolupracu dakujeme vietkym oslovenym institdciam a indivi-
dudlnym odbornikom. Vlydanie tejto publikacie by nebolo mozné bez podpory
Ministerstva préce, socidlnych veci a rodiny SR v rdmci ESF Iniciativy Spolocen-
stva Equal.

Zuzana Vatralova
Veduca Uradu IOM na Slovensku

nom
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. Uvod

IOM Medzindrodnd organizacia pre migraciu otvorila v aprili 2006 Migra¢né
informacné centrum IOM (MIC), ktoré migrantom poskytuje informéacie a indi-
vidudlne poradenstvo v oblasti ekonomickej, socidlnej, politickej a kultdrnej in-
tegracie, ako napriklad zamestnanie, podnikanie, rodina, byvanie, zdravotna sta-
rostlivost, zdravotné poistenie, vzdeldvanie, obcianstvo SR, udské prava a pod.
Informacie su poskytované navstevnikom Centra formou osobnych konzultacif,
ako aj prostrednictvom zvyhodnenej telefonickej linky, internetovej stranky a e-
mailom. MIC vytvorilo siet kultirnych medidtorov — ¢lenov migrantskych komu-
nit, ktorf pracuju priamo s komunitami migrantov v regiénoch. Klienti MIC maju
tieZ moznost absolvovat rekvalifikacné a vzdeldvacie kurzy podla vlastného vy-
beru, vdaka ktorym zlepsuju svoje postavenie na trhu prace. Sluzby MIC vyuZilo
takmer 1000 migrantov na Slovensku, ¢im vznikol cenny subor praktickych sku-
senosti a vedomosti o moznostiach integrécie cudzincov do spolo¢nosti v SR.
Okrem hibkovej pravnej analyzy sme pri tvorbe tejto publikacie vychadzali aj
z tohto suboru skdsenosti.

Publikdcia obsahuje 10 kapitol a jej autori — nezavisly expert v oblasti migracie
Boris Divinsky a pravna expertka IOM Medzindrodnej organizécie pre migraciu
Zuzana Bargerova — v nej analyzuju charakter integracnej politiky v SR a identi-
fikuju konkrétne problémové oblasti. Boris Divinsky, ktory je autorom prvych 5
kapitol, v publikacii rozoberd problematiku z koncepcnej stranky, objasriuje de-
finicie, podstatu a komponenty integracie imigrantov, ako aj integracné politiky
aich obsah. V druhej kapitole sa venuje Ulohe a zmyslu tzv. indikatorov integ-
racie, ktoré ilustruju mieru integracie v krajine Zijucich migrantov do vac¢sinovej
spoloc¢nosti. Zakladné pradvne normy, mechanizmy a iniciativy Eurdpskej Unie
a Rady Eurdpy, ako aj spolo¢né zakladné principy politiky integracie pristaho-
valcov v EU st obsahom tretej kapitoly. Ciefom $tvrtej je poskytnut ¢itatelovi in-
formacie o riedeni problematiky integracie migrantov v piatich krajinach — Ces-
kej republike, Svédsku, Rakusku, Holandsku a Kanade. Priklady mézu sluzit ako
inspirdcia pri hfadani orienta¢nych bodov pri tvorbe integracnej politiky v SR,
ale zaroven aj ako zdroj poucenti a varovani pred chybami. Piata kapitola obsahu-
je kriticku studiu situdcie v oblasti integracie imigrantov v Slovenskej republike
v sUcasnosti, rozobera zékladné ¢rty a nedostatky integra¢ného procesu, posta-
venie Slovenska v medzindrodnom kontexte, ako aj prehlad ndzorov imigrantov
Zijucich v SR na integra¢nu politiku krajiny.
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Zuzana Bargerova vo svojej autorskej ¢asti analyzuje existujlce opatrenia tykaju-
ce sa legislativneho pozadia integracie migrantov v SR do spolo¢nosti. Tematicky
vyber jednotlivych kapitol a aspektov integracie cudzincov na Slovensku vycha-
dza z najcastejsich problémov, s ktorymi sa na Migra¢né informacné centrum
IOM obracali jeho klienti. Kazda kapitola kon¢i jasnym pomenovanim konkrét-
nych identifikovanych problémov v danej oblasti. V kapitole Pobyt cudzincov
na Slovensku je analyzovana pravna Uprava regulujuca vietky typy pobytu cu-
dzincov v Slovenskej republike a pozornost je venovand procesu zlucenia rodiny.
Pravna Uprava zamestndvania cudzincov je analyzovana v siedmej kapitole, ktora
sa venuje hlavne zamestnavaniu cudzincov z krajin mimo EU/EHP, uzndvaniu ich
odbornej kvalifikdcie avzdelania, ako aj v sucasnosti najrelevantnejsej oblasti
pristupu na trh prace SR. V tejto kapitole je osobitnd pozornost venovana za-
mestnavaniu a déchodkovému zabezpeceniu reoptantov. Kritickd problematika
zdravotnej starostlivosti o cudzincov je rozobrand v 6smej kapitole, ktord ponu-
ka detailnu analyzu zdravotného poistenia a celkovo starostlivosti o cudzincov
Zijucich v SR v zavislosti od ich pravneho postavenia. Mimoriadne doélezitd je tiez
nasledujuca kapitola podrobne sa venujuca nadobudaniu statneho obcianstva
Slovenskej republiky, jednotlivym krokom, ako aj problémom zaznamenanym
v tejto suvislosti IOM Medzindrodnou organizaciou pre migraciu na zéklade vy-
povedi klientov Migra¢ného informa¢ného centra IOM.

Klu¢ovou castou prezentovanej publikacie je zaverecna, desiata kapitola Od-
porucania a navrhy politik na zvysenie Urovne procesu integracie imigrantov
v Slovenskej republike. Je rozdelend na dve podkapitoly, z ktorych prva podava
vieobecné odporucania a ndvrhy opatreni na skvalitnenie integracnych politik
v krajine. Dotyka sa celkového organiza¢no-strategického a migra¢no-integrac-
ného rdmca, do ktorého by mali byt vsadené, charakteru integracnej politiky
$tatu, ako aj institucionalnej sféry, medzindrodnej spoluprace, miestnej a regi-
onalnej samospravy, podpory zdruZzeniam migrantov, vzdeldvacieho systému,
informacnych opatreni, tloh médii, Statistiky a evidencie, i oblasti vyskumu in-
tegracie. Druha podkapitola obsahuje ndvrhy konkrétnych opatreni v Styroch pre
situdciu v SR najdoleZitejsich oblastiach integracie imigrantov — oblasti pobytu,
zamestnavania, zdravotnej starostlivosti a udelovania Statneho obcianstva.

Metodologicky sme pri prezentovanom vyskume procesu integracie imigrantov
v Slovenskej republike vychadzali primarne z poznatkov autorov, dlhodobych
skusenosti IOM Medzindrodnej organizécie pre migraciu, predchadzajiceho od-
borného vyskumu na tomto poli a hlavne z vypovedi cudzincov, ich zndmych
a rodinnych prislusnikov, ktorf sa stali klientmi Migra¢ného informa¢ného cen-
tra Medzindrodnej organizacie pre migraciu. PovaZzovali sme viak za prinosné
konfrontovat nase zavery aj s ndzormi, postrehmi a odpordc¢aniami celnych re-
prezentantov najviac zainteresovanych rezortov statnej spravy SR. Na tento Ucel
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sme pouZili metddu cielenych rozhovoroy, resp. dotaznikové zistovanie. Ako res-
pondentov sme oslovili riadiacich pracovnikov viacerych organiza¢nych utvarov
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ustredia préce, socidlnych veci
a rodiny, Ministerstva vnutra SR, Ministerstva Skolstva SR, Ministerstva zahranic-
nych veci SR a Ministerstva zdravotnictva SR. S vynimkou posledne uvedeného
ministerstva sa ndm podarilo ziskat vyjadrenia zo vietkych kontaktovanych in-
stitdcif.

Odpovede respondentov do velkej miery potvrdili nds pohlad na sucasny stav
integracie migrantov na Uzemi Slovenskej republiky. Nie vZzdy mali respondenti
v niektorych $pecifickych otdzkach identicky nazor v zavislosti od stupnia ich in-
formovanosti ¢i zamerani a Uloh materskych institucif. Napriek tomu su si viak
takmer v3etci opytovani vedomi klicovych vyziev, ktoré pred slovensku spoloc-
nost kladie absencia komplexnej a vyvéZzenejintegracnej politiky SR a v désledku
toho zaostavanie krajiny — a to v koncepcnej i praktickej rovine — v obojstranne
vyhodnom zaclefovani imigrantov do spolo¢nosti.

i3



M 1. Integracia imigrantov: definicia, komponenty a cielové skupiny

Integracia imigrantov:
definicia, komponenty
a cielové skupiny

Boris Divinsky

1.1 Definicia integracie imigrantov do spolo¢nosti

Zo vseobecného hladiska sa koncept integracie pouZiva v mnohych vednych
odboroch, najcastejsie viak pravdepodobne v socioldgii. Tu sa vztahuje na za-
¢leriovanie, zapéajanie jedinca ¢i skupiny oséb do socidlneho systému, t. j. spo-
lo¢nosti.

V radmci problematiky medzindrodnej migracie je integracia migrantov (korekt-
nejsie imigrantov) v akademickej literature i praxi znacne vagny pojem; navyse je
chéapany v rozli¢nych historickych, geografickych, politickych, administrativnych
a spolocenskych kontextoch odlisne. V zésade sa vsak pod integraciou zjedno-
dusene rozumie postupné zaclenovanie cudzincov do spoloc¢enskych struktur
prijfmajuceho $tatu a ich individudlna i skupinova akceptacia.

Exaktnejsia definicia méze zniet: Integrdcia imigrantov do spolocnosti je dlhodo-
by, multidimenziondlny a dynamicky obojstranny proces zaloZeny na reciproc-
nom respektovani prdv a povinnosti imigrantov, ako aj majoritnej spolocnosti.
Integracia sa tyka jednak v krajine sa opravnene zdrZiavajucich cudzich statnych
prislusnikov, ako aj ¢lenov hostitelskej spolo¢nosti, vyzaduje ochotu a priprave-
nost pre Ucast na Zivote spolo¢nosti, zahina v sebe antidiskriminacnu politiku,
interakciu i medzikulturny dialog.!

To na jednej strane znamena, Ze hostitelskd spolo¢nost prijima zodpovednost
za zabezpecenie vsetkych formélnych prav imigrantov tak, aby mali moznost
participovat na ekonomickom, socidlnom, kultirnom a obcianskom Zivote, ale
na druhej strane musia aj imigranti reSpektovat zasadné normy a hodnoty au-
tochténnej spolo¢nosti a zUcastriovat sa aktivne na integratnom procese. Inymi
slovami, vyvazené partnerstvo medzi imigrantmi a prijimajicou spolo¢nostou je
podmienkou Uspesnej integracie.

140



1. Integrécia imigrantov: definicia, komponenty a cielové skupiny [l

Za prvorady ciel'integracie sa povazuje sebestac¢nost imigranta a jeho pri-
stup k vSetkym verejnym institicidm, zariadeniam a pravam vacsinovej
spolocnosti.

1.2 Hlavné komponenty integracie

Ako sme uz uviedli, integracia imigrantov do spolo¢nosti ma viacero zékladnych
rozmerov, ktoré su tvorené uzsie zameranymi parcidlnymi procesmi. Napr. Pen-
ninx rozlisuje 3 hlavné dimenzie integrécie: socidlno-ekonomicku, pravno-po-
litickU a kultdrno-nabozensku.? Autori Stssmuth — Weidenfeld tieZ akcentuju 3
piliere integracie, ale scasti odlisné — ekonomicky, socialny a kulturny.? Baubdck
rozozndva tieto dimenzie integracie: ekonomicku, socidlnu a politickd.*

Naproti tomu inf badatelia rozsiruju principidlne dimenzie integracie az na Styri:
napr. Spencer na ekonomicky, socidlnu, kultirnu a politickd; Entzinger — Bieze-
veld na socidlno-ekonomicku, kultirnu, pradvno-politickl a postoj prijimajucej
spolo¢nosti voci imigrantom.® Takisto Heckmann — Schnapper uznavaju 4 druhy
integracie migrantov — institucionalnu (nadobudnutie rovnakych prdva moznos-
ti napr. na pracovnom trhu, v systéme vzdeldvania, v oblasti byvania), kultdrnu,
socidlnu a identifika¢nu (sebaidentifikdciu s majoritnou spolo¢nostou). Iny po-
hlad ponukaju autori Borkert et al. Podla nich integrécia v sebe zahffa osobnost-
ny aspekt (osobnu identitu, zvlddnutie jazyka, vedomosti a zru¢nosti), socialny
(medziludské vztahy a siete — rodina, priatelia, susedia a pod.), ekonomicky (za-
mestnanie a pristup k socidlnej starostlivosti) a napokon ,narodny” aspekt (ktory
reprezentuje politické préva a obciansku participaciu). Existujd, samozrejme, aj
iné typoldgie integrac¢nych komponentov.®

Z tohto stru¢ného prehladu vidno, Ze integrécia cudzich statnych prislusnikov
do autochténnej spolo¢nosti je vysoko komplexny a heterogénny fenomén.
MoZno sumarizovat, Ze ako celok sa integracia sklada z viacerych zloZiek — eko-
nomickej, socidlnej, kultirnej, jazykovej, vzdelanostnej, ndboZenskej, reziden-
Cnej, obcianskej, prdavnej, politickej, ludsko-prdvnej a i. (Obrazok 1), &im reflektu-
je réznorodost prijimajucej spolo¢nosti a potrieb imigrantov.

Ako sme uZ naznacili, z ¢asového hladiska predstavuje integracia imigrantov dl-
hodoby proces, ktory viak obsahuje mnozZstvo kratko- i strednodobych cielov,
ktoré mozu byt v danom ¢asovom Useku vyznamnejsie nez v inom.

Sucasne plati, Ze Uspesnd integracia cudzincov sa musi v krajine uskuto¢novat
sUbeZne na miestnej, regionalnej i nérodnej Urovni (pochopitelne, v rdmci ¢len-
stva prislusnej krajiny v ur¢itom politicko-geografickom zoskupeni optimalne aj
na nadnarodnej drovni).
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Obrézok 1
Zakladné dimenzie a zlozky procesu integracie imigrantov do spolo¢nosti
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1.3 Cielové skupiny integracného procesu

Jednou z najdolezitejsich otazok je, ktorych kategdrii imigrantov sa integracny
proces tyka, komu je urceny, kto z imigrantov je vlastne integrovatelny — schopny
integracie (ochotny, pripraveny, pozitivne nakloneny) a zaroven na integraciu do
spoloc¢nosti opravneny (kvalifikovany, uprednostnovany, vybrany spolo¢nostou).
V prvom pohlade sa odréZa zaujem, ochota a schopnost integracie u imigrantov,
v druhom sa zase manifestuje zaujem a preferencie majoritnej spolo¢nosti, Sta-
tu. Oba aspekty nemusia byt vZdy totozné (ocakavania obidvoch subjektov su
v praxi ¢asto viac ¢i menej rozdielne).

Zahrani¢nf migranti predstavuju vyvojovo, funkéne a pravne velmi heterogénnu
skupinu oséb. Lisia sa podfa motivov na mobilitu (migranti za pracou, studiom,
kvoli ziednoteniu rodiny, etnicki migranti, Ziadatelia o azyl, azylanti a odidenci),
zakonnosti pobytu (legélni, nelegélni migranti — tranzitujuci i osoby zdrziavajice
sa v krajine neopravnene), druhu pobytu (osoby s trvalym, prechodnym ¢i tole-
rovanym pobytom), smeru pohybu (imigranti, emigranti, tranzitujuci migranti,
repatrianti), dl'iky pobytu (kratkodobf, dlhodobi, trvali migranti), krajin pdvodu
a mnohych inych kritérii.® Je viak potrebné uvedomit si, Ze medzi individualnymi
kategdriami migrantov nastava logicky v ¢ase a priestore nemalé prekryvanie.
Z tohto dévodu opodstatnenost a hibka integracie réznych skupin imigrantov
do spolo¢nosti nie je rovnaka ani na ich strane, ani na strane vacsinovej spoloc-
nosti.
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Vseobecne sa uznava, Ze primdrnou cielovou skupinou na integrdciu st legdini
migranti, konkrétnejsie osoby s udelenym povolenim na trvaly/dlhodoby pobyt
(na akykolvek ucel). Rovnako migranti, ktorym je priznany azyl (azylanti), kedZe
tito v zésade dostavaju povolenie na takyto druh pobytu.® Osoby, ktoré ziskali
statne obcianstvo prijimajucej krajiny (naturalizovani), sice maju pravne a formal-
ne tie isté prava ako domdci obyvatelia, ale redlne mézu nadalej Celit viacerym
problémom spojenym napr. so zvladanim jazyka, hladanim prace zodpoveda-
jucej ich vzdelaniu, zabezpecovanim adekvatneho byvania, diskriminaciou atd.
Preto sa integracny proces ziskanim $tatneho obcianstva kon¢i len malokedy.

Coraz viac sa pri tvorbe integra¢nych politik diskutuje aj o migrantoch s povo-
lenim na prechodny/docasny (prip. i tolerovany) pobyt. Kompetentné autority
by mali starostlivo zvaZit, ¢i netreba rozsirit alebo adaptovat niektoré integrac-
né programy, ktoré tejto skupine migrantov mézu ulah¢it pobyt v hostitelskej
krajine a priblizit ich k majoritnej spolo¢nosti. V tomto pripade je viak obzvlast
dolezité dosiahnut obojstranny konsenzus a zaujem o integraciu do spolo¢nosti.
Dalsim argumentom pre integraciu 0séb s prechodnym pobytom je fakt, Ze ich
viaceré kategdrie dostavaju po urcitom case povolenie na trvaly pobyt.

Za istych okolnosti sa mézu stat cielovou skupinou na integraciu dokonca aj
nelegalni migranti — predovietkym ti, ktori sa zdrZiavaju v krajine dlhodobo ne-
legdlne a su aktivni na jej pracovnom trhu. V niektorych statoch su pocty tychto
migrantov znacné a existuje predpoklad, Ze vacsina z nich zostane v krajine dI-
hodobo, a navyse vykonavaju pracu, o ktord domace obyvatelstvo neraz nema
vobec zdujem.'® Z tohto hladiska by mali mat pristup k zékladnym integracnym
programom a sluzbam (vzdeldvanie ich deti, zdravotna starostlivost a i.). V praxi
sa pomerne ¢asto mnohym nelegalnym migrantom ich pobyt regularizuje (t. .
pravne legalizuje), dostévaju povolenie na dlhodoby pobyt a zaraduju sa tak do
primarnej cielovej skupiny integracie. Napr. v priebehu rokov 1981 — 2005 bolo
len v USA regularizovanych 3,5 miliéna nelegélnych migrantov, v Taliansku 1,5
mil., v Spanielsku 1,3 mil. a v Grécku vyse 0,7 miliéna."

V konecnom désledku zdvisi len od rozhodnutia prijimajucej krajiny, ktoré kate-
gorie imigrantov povaZuje za adresdtov integracnej politiky. Je potrebné vzdy
zvazit konkrétnu situdciu a celkovd migra¢nu stratégiu statu.

1.4 Integracné politiky a ich obsah

Integracia imigrantov asnou suvisiace politiky su neoddelitelnou sucastou
migracnych politik, resp. migratného manaZmentu, a to v pravnej, organizac-
nej, koncepcnej i praktickej rovine. Pokial' ide o zaber, cielové skupiny a aktérov,
definicia a obsah integrac¢nych politik sa v jednotlivych krajindch vyrazne lisia.
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Niektoré krajiny sa riadia 3irdie zameranou, ale pomerne vieobecnou integrac-
nou politikou, iné maju menej rozvinutd integra¢nu politiku orientovanu skér na
konkrétne projekty/cielové skupiny, dalsie krajiny sa zasa vyznacuju absenciou
politiky integracie legalnych migrantov (v podstate aj Slovenska republika).'? Pri-
klady vybranych krajin a ich integracnych politik uvadza 4. kapitola.

Heterogenita integracnych politik Statov je determinovana ich rozdielnou his-
toriou, filozofiami integrécie, socidlnymi systémami, spdsobmi implementacie
konkrétnych integra¢nych opatreni, pravomocami institlcii zaoberajucich sa
integraciou imigrantov v krajine a logicky samotnou povahou integracie. Tento
fakt ma za nasledok vyskyt zna¢ne odlisnych stratégif, pristupov a priorft pri in-
tegracii migrantov do spoloc¢nosti. Ako uvadza Borkert, nejestvuje nijaky jednot-
ny a univerzalne akceptovany integracny ramec.”

V kazdom pripade vsak méa byt pre korektnu integracnu politiku $tatu priznacna
existencia komplexnych a navzdjom prepojenych krokov, nastrojov a opatrenf
veducich k:

e zaradeniu migrantov na pracovny trh hostitelskej krajiny,
e zvlddnutiu jej jazyka a umoZneniu pristupu k vzdelaniu,
e pristupu k zdravotnej starostlivosti a socialnym sluzbam,
e uznaniu kultdrnych a religiéznych Specifik,

* udeleniu jasného pravneho statuty,

* participacii na obc¢ianskom a politickom Zivote,

e tolerancii k odlisnosti a dodrzZiavaniu fudskych prav,

* potladcaniu intolerancie a diskrimindcie,

e asistencii pri hladanf primeraného byvania,

e podporovaniu zjednotenia rodiny,

* mozZnosti ziskania statneho obdianstva atd."

Dominantnu ulohu priimplementovani integracnej politiky maju statne institu-
Cie, reprezentované zvycajne ministerstvom vnutra a ministerstvom socialnych
veci. Relativne ¢asto viak ma tuto zodpovednost institlcia Specidlne zriadena na
tento Ucel — osobitné ministerstvo, rada, fond a pod. pre integraciu (naturaliza-
ciu) imigrantov. KedZe je v3ak integracnd politika uskutocniovana aj na lokalnej
a regiondlnej Urovni, ako i pre Specifické ¢i malopocetné cielové skupiny, dolezi-
tymi komplementarnymi aktérmi su tiez samosprdvne organy, mimovladdne or-
ganizacie, zamestnavatelské zvdzy, odborarske zdruZenia, zdruzenia imigrantov,
medzindrodné organizacie, cirkvi, vedeckd komunita a pod.
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1.5 Modely integracie

Ako sme uz zd6raznili, jednotlivé staty si volia a aplikuju pri integracii imigrantov
do spoloc¢nosti vlastné pristupy a politiky. Tradi¢ne mozno rozlisovat 3 — 4 za-
kladné modely integracie', ktoré sa vsak v praxi nezriedka prelinaju:

Segregaény model

Umoznuje vstup migrantov zvacsa len do jednej sféry Zivota spolocnosti (pri-
marne na trh prace, na ktory vlastne boli migranti do prislusnej krajiny regruto-
vani). Pretoze sa pocita s tym, ze po urcitom obdobf sa migranti za pracou vrétia
domoyv, tento model neocakava od nich integraciu do majoritnej spoloc¢nosti,
neochotne im priznadva politické a obcianske préava a je teda silne diskriminacny.
V Eurdpe donedévna uplatiiovali tento model Nemecko, Rakusko aj Svajciarsko,
z globalneho hladiska su vybornym prikladom napr. krajiny Perzského zalivu ale-
bo Japonsko.

Asimila¢ny model

Preferuje jednostranny intenzivny proces adaptacie cudzincov do prijimajucej
spoloc¢nosti. Imigrantom je sice umoznené pomerne rychlo a bezproblémovo
sa integrovat do spoloc¢nosti a ziskat formaélne totozné préva ako maju doméci
obyvatelia (¢o sa zda na prvy pohlad vyhodné), ale za cenu takmer Uplnej straty
vlastnej kultlry, hodnaot, tradicii, prip. jazyka a ndbozenstva, ktoré by mali prebrat
7 autochtonnej spolo¢nosti. Tento pristup moze vyvoldvat viac-menej opravne-
ny pocit istej ,vykorenenosti* a straty identity, ¢o sa prejavuje hlavne u druhej
generacie imigrantov. Ako typicky priklad asimildcie pristahovalcov méze sluzit
Francuzsko.

Integraény model v uzSom zmysle slova

Tento model predstavuje urcity kompromis: adaptécia je obojsmerna, migranti
prispievaju k formovaniu spolo¢nej kultury a vacsinové spolo¢nost ich reSpek-
tuje a podporuje roznorodost, ale pravidla regulacie definuje pragmaticky ona.
Cielom takejto integracie je neustéle transformovat a posilfovat sudrznost spo-
lo¢nosti pri zachovani jej hodnot. Z dévodu eliminacie separacnych/izola¢nych
tendencii tento model neakcentuje tak vyrazne skupinové prava imigrantoy,
skor uprednostriuje individudlnu obciansku integraciu (hoci sa niekedy spaja
s nasledujucim modelom do jedného). Integracia v uzsom zmysle slova je cha-
rakteristicka pre vacsinu krajin EU aj USA.

Multikultarny model

Plne akceptuje skupinovu identitu, diferencie a Specifické ¢rty imigrantov a ich
kultdr, ¢im rozvija v prijimajucej spolo¢nosti diverzitu. Migranti zostavaju svojimi
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atribdtmi jasne odlfSitelni od autochténnej spolocnosti, ktord im moze poskyto-
vat viaceré vyhody. Tento model je typicky napr. pre Svédsko, Austréliu ¢i Kana-
du. Udalosti poslednych rokov vo svete viak znasobili kritiku multikulturalizmu:
argumentuje sa ciasto¢nym uzatvaranim jednotlivych komunit imigrantov do
seba aZ ich dobrovolnou izoldciou a nerespektovanim fundamentélnych no-
riem/hodndt majoritnej spolo¢nosti ¢i inych mensin. Preto sa v si¢asnosti od
rydzeho multikulturalizmu zvacsa ustupuje.

1.6 Pozicia integracie a integra¢nych politik v SirSom
migra¢nom kontexte

V publikacii pouzivame relativne ¢asto koncepty migra¢ny manaZzment a mig-
ra¢na politika. Preto je potrebné obidva terminy presne definovat a zaroven vy-
svetlit ich vztah kintegracii, resp. integracnym politikam.

Migra¢ny manazment je hierarchicky nadradeny pojem voci pojmu migrac-
na politika. Vystizne je definovany ako systém rozlicnych vlddnych kompetencif
a organizovanej, efektivnej a humannej regulécie procesov zahrani¢nej migracie
na Uzemf urcitého statu. Migracny manazment sa skladd z troch pilierov: migrac-
nej legislativy, migracnej politiky a organizacii pdsobiacich na poli zahrani¢nej
migracie.'®

Migracna politika ako jeden z uvedenych pilierov manaZmentu migracie je
suborom cielov, stratégif a praktickych krokov na riadenie tokov zahrani¢nych
migrantov do krajiny. Predstavuje formulaciu a implementaciu réznych opatrenf
nevyhnutnych na uc¢inné zvlddnutie otazok migracie a prepojenych o. i. aj na
ekonomicky, socialnu, kultdrnu, vzdelavaciu, zdravotnu, demografickd, environ-
mentalnu, bezpecnostnu a inu sféru spoloc¢enského Zivota.

Migra¢nu politiku tvoria viaceré parcidlne politiky: imigracnd, vizovd, integracnd,
azylovd, ndvratovd, regularizacnd, naturalizaénd (Obrazok 2); v mensej miere
i dalsie politiky."”

Ako vidno, politika integracie imigrantov do spoloc¢nosti je jednou zo zékladnych
sucasti migracnej politiky. Vyznam integracnej politiky sa dokonca s rastdcim
poctom migrantov vo svete a ich zvy3ujucim sa podielom v populacii obzvlast
v niektorych rozvinutych krajindch — vratane Slovenskej republiky — ¢oraz viac
posilfuje. Uspe$nd integréacia imigrantov do autochténnej spolo¢nosti tvorf jed-
nu z najdolezitejsich vyziev, ktorym cielové krajiny v kontexte migra¢ného ma-
nazmentu v sucasnosti Celia. Realizdcia migracnej politiky Stdtu bez existencie
premyslenej a konzistentnej integracnej politiky nie je mozZnd.
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Obrazok 2
Jednotlivé komponenty migraé¢nej politiky

vizova

navratova imigracna

naturalizacna azylova

integracna
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Efektivita integracného
procesu — Uloha ukazovatelov
integracie

Boris Divinsky

2.1 Vyznam indikatorov integracie a ich charakter

V zaujme hibsieho a najma presnejsieho hodnotenia stupria a miery Uspesnosti
integracného procesu cudzich statnych prislusnikov do majoritnej spolo¢nosti
je viac nez uzito¢né mat k dispozicii urcity subor nastrojov — ukazovatelov (indi-
kdtorov) integracie.”® Tieto sluzia predovsetkym na:

* analyzu a monitorovanie stavu a vyvojovych trendov na Useku integracie
imigrantov,

identifikovanie a meranie dosiahnutych vysledkov (pokroku, resp. zaostava-
nia),

planovanie, riadenie a evalvaciu rozli¢nych integra¢nych programov a projek-
toy,

formulovanie flexibilnych stratégif, politik a priorit integracie,

vyskum fenomeénu integracie imigrantov do spoloc¢nosti,

* vymenu informdcif o integracii na medzindrodnej scéne,

porovnavanie miery integracie imigrantov a rozdielov v pristupoch k nej me-
dzi individudlnymi krajinami.”

Z vlastnej definicie integracie imigrantov, jej zlozZiek a integracnej politiky ako
neoddelitelnej sucasti migracnej politiky (pozri 1. kapitolu) vyplyva, Ze indikatory
integracie by mali byt ¢o najkomplexnejsie, vzajomne previazané, ale pritom re-
lativne jednoduché, zrozumitelné a lahko aplikovatelné.

Ukazovatele integracie by mali byt zarover dostato¢ne konkrétne. Je vhodnejsie
pouzivat ukazovatele kvality a adekvatnosti integracnych politik vseobecne nez
pokusat sa hodnotit mieru integréacie jedincov alebo skupin imigrantov, ¢o sa
povazuje za problematické.?? Délezitou podmienkou v tomto kontexte je meto-
dologicky korektny zber prislusnych dat a tvorba kore$pondujucich indikatorov
v sulade s celkovymi cielmi integracného procesu.

221



2. Efektivita integra¢ného procesu — tloha ukazovatelov integracie [l

Heterogénna podstata integracie, ale hlavne prax pri implementovani integ-
ra¢nych politik v jednotlivych krajindch ma viak za nasledok fakt, Ze viaceré in-
tegracné indikdtory st z medzindrodného hladiska defini¢ne nejednoznacné az
neporovnatelné, resp. neprenosné zjedného typu spoloc¢nosti alebo cielovej
skupiny do druhej.”’

Formalne sa indikdtory integracie imigrantov do spolo¢nosti ¢lenia na kvanti-
tativne a kvalitativne, kradtkodobé, strednodobé a dlhodobé, primarne (kficové)
a sekundérne, objektivne (,pevné” — zalozené na empirickych faktoch) a subjek-
tivne (,méakké” — zahffaju viac postoje a vnimanie situdcie migrantmi), indikatory
kvality vysledku (,praktické” — posudzuju redlne dosiahnuty stav) ¢i indikatory
politiky (,politické” — odrézaju prdvne podmienky, institucionalny systém, finan-
¢nu podporu a pod.) atd. Pokial'ide o vyznam a Uroven integracnych ukazovate-
lov, moZno rozliSovat nadndrodne, vnutrostatne i len Specificky miestne apliko-
vatelné ukazovatele.??

2.2 Struktura ukazovatelov integracie imigrantov do
spoloc¢nosti

V stvislosti s hodnotenim stupna integracie imigrantov do autochténnej spo-
lo¢nosti mozZno generovat subor indikdtorov. Moderné pohlady na tvorbu a ap-
likdciu ukazovatelov integracie cudzich statnych prislusnikov do majoritnej spo-
lo¢nosti obsahuju najcastejsie nasledujucu zakladnu typoldgiu — nevylucujic,
pochopitelne, pouZivanie mnohych dalsich, modifikovanych, komplementar-
nych ¢i detailizujucich ukazovatelov?:

Indikatory ekonomickej integracie

* pravo na pracu, podmienky na udelovanie povolenia alebo registracie na pra-
cu, iné restriktivne opatrenia spojené so vstupom na pracovny trh,

e podiel ekonomicky aktivnych imigrantov (miera participacie) a miera zamest-
nanosti,

e podmienky na podnikanie a podiel aktivne podnikajucich imigrantov (Ziv-
nostnikov),

e zastUpenie cudzincov na pozicidch vyzadujucich vysokd odbornost a vzde-
lanie,

e moznost uznania povodnej kvalifikdcie a vedomosti pri vstupe na pracovny
trh,

* prijmova stratifikacia imigrantov (obzvlast podiel oséb s vysokym, ale iniz-
kym prijmom),

¢ podiel ekonomicky aktivnych imigrantov v réznych ekonomickych sektoroch
a odvetviach,
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e intenzita mobility imigrantov na pracovnom trhu,

* miera nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti cudzincoy,

* pocet a podiel 0s6b poberajucich davky v nezamestnanosti, pristup k social-
nej starostlivosti a socidlnemu poisteniu,

* rozsah fenoménu brain waste: nedocenenie kvalifikdcie migranta a strata od-
bornosti,

* miera nelegalneho zamestndvania cudzincov a podiel nelegalne zamestna-
nych,

* podiel imigrantov pracujucich v nevyhovujucich/nebezpecnych pracovnych
podmienkach a miera ich pracovnej Urazovosti, porovnatelné dizka pracov-
ného casuai.

Indikatory socidlnej (zdravotnej) integracie

* postoje imigrantov k principidlnym normam a hodnotdm hostitelskej spoloc-
nosti,

e miera identifikdcie imigrantov s touto spolo¢nostou, ich subjektivne vyjadre-
na spokojnost s poziciou a prilezitostami v nej,

¢ frekvencia oficidlnych a neoficidlnych socidlnych interakcif medzi imigrantmi
a ¢lenmi majoritnej spoloc¢nosti (spolupracovnici, institdcie/drady, priatelia,
susediaail),

* frekvencia kontaktov imigrantov s krajinou ich pévodu,

* existencia a charakter programov socialnej integracie pre imigrantov, predo-
vietkym pre najviac zranitelné skupiny (Zeny, mladistvi, invalidi, analfabeti,
dbéchodcovia),

* intenzita uzatvarania zmiesanych manZelstiev a zvazkov,

* stuper\ dobrovolnej izolacie a separacie cudzincoy,

e miera chudoby a socidlnej exklUzie imigrantov,

* pristup k zdravotnej starostlivosti a zdravotnému poisteniu,

* podiel imigrantov prihldsenych u vieobecného (praktického) lekara,

e miery poérodnosti, Umrtnosti a inych zékladnych popula¢nych parametrov,

* miera chorobnosti imigrantov, predpokladand dizka Zivota imigrantoy,

e rozsah azavaznost kriminality pachanej cudzincami, delikvencia mladist-
vych.

Indikatory vzdelanostnej integracie

* dostupnost vzdeldvania pre imigrantov, ako aj podiel Ziakov a Studentov spo-
medzi migrantov na vietkych stupnoch a typoch $koél oproti vacsinovej spo-
lo¢nosti,

¢ Skolska dochadzka a vysledky detf imigrantov, podiel studentov — imigrantov,
ktori predcasne ukoncili vzdelavanie,

* participacia deti imigrantov v predskolskych zariadeniach,

* podiel vysokoskolsky vzdelanych a vysoko kvalifikovanych imigrantov,
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e vyskyt negramotnych imigrantov,

e moznost absolvovania/pristup  k rekvalifikacnym kurzom, doplnkovému
ainému vzdelavaniu,

* uznavanie Urovne vzdelania/kvalifikdcie/zru¢nostf z krajiny pdvodu,

e pocet zahrani¢nych absolventov VS zostavajucich po skonc¢eni stidia v kra-
jine.

Indikatory jazykovej integracie

* moznost/povinnost ucit sa jazyk prijimajicej spolo¢nosti,

* moznost pouzivat svoj jazyk v rdmci oficidlnych kontaktov (niektoré institucie
a pod),

e Uroven znalosti jazyka prijimajlcej spolo¢nosti,

* podiel imigrantov vobec neovlddajucich tento jazyk,

e podiel cudzincov, ktori zvladli tento jazyk vysoko profesionalne (na publikac-
nej, literdrnej, odbornej a podobnej Grovni),

¢ podiel 0s6b pouzivajucich jazyk majoritnej spolo¢nosti aktivne i pasivne v do-
macnosti (verbalne, TV, noviny).

Indikatory kultirnej a ndbozenskej integracie

* stupen adaptacie a osvojenia si kultury vac¢sinovej spolo¢nosti imigrantmi,

e respektovanie odlisnych kultur cudzincov domacim obyvatelstvom,

e podmienky a podpora organizacif a zdruzeni imigrantov,

e moznost zakladania a prevadzkovania vlastnych kultdrnych centier,

* uznanie/re$pektovanie denomindcii imigrantov v prijimajicej spolo¢nosti,

* moznost realizacie verejnych skupinovych poboznosti a inych aktivit v praxi.

Indikatory rezidenénej integracie

e pristup k (socidlnemu) byvaniu pre imigrantov,

e ich potencidlna diskriminacia na trhu s nehnutefnostami,

* rozsah vlastnictva bytov/domov imigrantmi,

e vek a kvalita bytovych jednotiek imigrantov,

e miera preludnenosti bytovych jednotiek imigrantov (priemerny pocet oséb
v byte),

e percepcia imigrantov v tvrti domdacim obyvatelstvom,

* obojstranny pocit nebezpecenstva (bezpecia) v tejto stvrti,

* stupen reziden¢nej kumulacie, getoizacie a segregécie imigrantoy,

* intenzita nutenej i dobrovolnej rezidencnej mobility.

Indikatory obciansko-pravnej integracie

e opravnenie a podmienky na dlhodoby (trvaly) pobyt i volny pohyb imigran-
tov v krajine,

* mechanizmy ochrany ute¢encov, miera priznanych azylov a priemernd dizka
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azylovej procedury,

sposobilost, pradvo a podmienky na zlucenie rodiny pre rézne kategdrie imig-
rantov,

Statut a rozsah prav ¢lenov zltcenej rodiny,

zabezpecenie dalsich elementédrnych (Ustavnych a pod.) prav imigrantov,
existencia mechanizmov pre pravne poradenstvo a ochranu v pripade potre-
by,

moznost/pravo/podmienky na udelenie Statneho obcianstva, miera natura-
lizacie,

moznost dudlneho obdianstva pre imigrantov, resp. ich potomkov.

Indikatory politickej integracie

moznost ¢lenstva v politickych strandch a hnutiach,

pravo na participaciu imigrantov v odborovych organizaciach,

pradvo na zdruZzovanie v profesijnych, spolocenskych, komunitnych ainych
zdruZeniach,

aktivne a pasfvne volebné pravo do orgdnov $tatnej spravy a samospravy,
participacia imigrantov v organoch $tatnej spravy a samospravy,

podiel imigrantov v riadiacich funkcidch v inych klu¢ovych institiciach a or-
ganizéciach.

Indikatory ludsko-pravnej integracie

existencia pravnych nastrojov a dostupnost institUcii na ochranu fudskych
prav imigrantov,

ochrana pred zneuZivanim imigrantov v réznych spoloc¢enskych sférach, anti-
diskriminacné programy,

redlne alebo subjektivne pocitované prejavy rasizmu, diskriminacie a intole-
rancie,

percepcia cudzincov v hostitelskej spolo¢nosti (miera xenofdbie),
prevlddajuci obraz o imigrantoch v médiach,

vyskyt rasovo motivovanych trestnych ¢inov voci imigrantom.

Pochopitelne, svetova literatlra uvadza daleko vy3si a komplexnejsi pocet moz-
nych ukazovatelov integracie (az trojndsobne). Vac¢sinu indikdtorov prezento-
vanych v tejto ¢asti viak mozZno povaZovat za vyznamné, ako aj aplikovatelné
v podmienkach Slovenskej republiky v procese hodnotenia Uspesnosti integra-
cie imigrantov v krajine.
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Integracia imigrantov

v Eurdépe: fundamentalne
pravne normy, mechanizmy
a iniciativy

Boris Divinsky

Problematika integracie imigrantov do spolo¢nosti predstavuje v sucasnosti
v Eurépe akutnu vyzvu. Na druhej strane v3ak patri medzi nedostato¢ne roz-
pracované a predovietkym najmenej zjiednotené témy v ramci migratného ma-
nazmentu.V tomto paradoxe sa odraZaju odlisné pristupy a politiky jednotlivych
krajin vyplyvajuce zuZ naznacenych historickych, geografickych, politickych
a socialnych diferencif, ako aj z rozdielneho chapania vyznamu integracie mig-
rantov v majoritnych spolo¢nostiach. Ak je situacia v tejto suvislosti z hladiska
medzinarodnych zmluy, réznych aktivit, iniciatfv, integra¢nych programov aich
finan¢nej podpory na nasom kontinente? Obmedzime sa na dve hlavné institu-
cie/zoskupenia $tatov — Radu Eurépy a Eurdpsku uniu.

3.1 Integracia imigrantov a Rada Eurépy

Ochrana ludskych prav (vratane prav cudzincov) je jednou z dominantnych ob-
lasti aktivit Rady Eurdpy. Integracie imigrantov do spoloc¢nosti sa ciastocne ty-
kaju viaceré dolezité pravne akty — dohovory RE. Napriklad Dohovor o ochrane
ludskych prdv a zdkladnych slobéd (¢. 5/1950) s jeho dodatkovymi protokolmi
moZno charakterizovat ako nadndrodny systém ochrany zakladnych [udskych
prav, ktory sa vztahuje na obcianske, politické, socidlne a kultirne prava jedin-
cov vratane imigrantov. Podobne Eurdpska socidlna charta (¢. 35/1961) s jej do-
datkovym protokolom sa zaobera (nielen) pracovnou integraciou migrantov za
pracou — zarucuje im rovnaké zaobchadzanie ako doméacim obcanom pri odme-
novani, pracovnych podmienkach, ubytovani ¢i zdanenf prace, ulahcuje zluc¢o-
vanie migrujucich pracovnikov s rodinou a i. Tieto prava su detailne Specifikova-
né a znacne rozsirené v Eurépskom dohovore o prdvnom postaveni migrujucich
pracovnikov (¢. 93/1977).

Dohovor o tcasti cudzincov vo verejnom Zivote na miestnej trovni (¢. 144/1992)

zabezpecuje slobodu prejavu, zhromazdovania a zdruzovania cudzincov, resp.
pristup kinformacidm o ich prévach a povinnostiach. Upravuje tieZz pravo cu-
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dzincov volit a kandidovat vo volbdch na miestnej drovni, ale cudzinec musf
Zit v prislusnej krajine aspon pét rokov pred uskutocnenim volieb. Lokélna sa-
mosprava v sidlach, na teritériu ktorych cudzinci Ziju, méze podla dohovoru zria-
dovat poradné organy s cielom lep3ej integracie cudzincov do Zivota miestnej
komunity. Podmienky naturalizacie sa poklsa zasa zjednotit Eurdpsky dohovor
o obcianstve (C. 166/1997).

Takisto odporucania a rezoltcie RE moZu slizit ako signifikantny nastroj pri tvor-
be integracnych politik jej clenskych krajin. V nich sa Rada Europy zaobera napr.
integrdciou imigrantov do spolocnosti vseobecne (dokumenty ¢. 1437/2005,
153/2004, 1625/2003, 1206/1993), zabezpecenim pobytu dlhodobych migran-
tov a zjednotenim rodin (1686/2004, 4/2002, 1504/2001, 15/2000, 773/1996,
1082/1988), integrdciou a prdvami pracovnych migrantov (2/2004, 1187/1992,
1066/1987, 915/1981, 712/1973, 551/1973), socidlnou inkliziou mlddeze,
Zien ¢i starsich os6b spomedzi imigrantov (1732/2006, 1478/2006, 1619/2003,
1596/2003, 1261/1995, 956/1982), vzdelanostnou, kultirnou a zdravotnou in-
tegrdciou migrantov (1652/2004, 1503/2001, 1093/1989, 786/1976, 631/1976),
integrdciou druhej generdcie migrantov (84/1984, 841/1978), podmienkami
byvania migrantov (14/1988), participdciou imigrantov na politickom Zivote
v spolo¢nosti (115/2002, 1500/2001, 19/2001, 76/2000), bojom proti xenofdbii,
rasizmu a intolerancii (1275/1995, 1222/1993, 968/1983) ¢i obrazom migrantov
vmédidch (1768/2006, 1277/1995).

Pokial ide o dokumenty Rady Eurépy s dopadom na integraciu imigrantov, nie-
ktoré z nich Slovenska republika prijala a su sucastou jej pravneho systému.** Iné
dokumenty zatial podpisané ¢i ratifikované neboli, dalSie maju charakter len od-
porucani. Analogicka situécia je aj pri relevantnych pravnych aktoch a dokumen-
toch Organizacie Spojenych narodov, Medzindrodnej organizacie prace a inych
medzinarodnych organizacif.

3.2 Integracia imigrantov a Europska unia

Slovenska republika sa stala 1. maja 2004 ¢lenskym Statom Eurdpskej Unie, z ¢o-
ho pre fu vyplyvaju zavazky v oblasti prijimania a implementacie mnohych prav-
nych noriem EU. Preto je zaujimavé v kratkosti predstavit aktivity Spolo¢enstva aj
na poli integracie cudzich statnych prislusnikov do spolo¢nosti.

Clenské krajiny Eurdpskej Unie si uvedomuju zavaznost problematiky integrécie
imigrantov, pretoZe vacsina z nich denne ¢eli vyzvam v oblasti integrécie. EU sa
7 tohto dévodu snazila v poslednom desatroci sformulovat spolo¢ny rémec in-
tegracnych politik. Uz Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Tampere v r. 1999
vytycila jasnejsiu stratégiu migracného manazmentu v EU, ktoré o. i. obsahuje
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princip spravodlivého zaobchadzania so statnymi prislusnikmi tretich krajin, le-
galne sa zdrziavajucich na jej Uzemi. O rok neskdér Komisia vydala Ozndmenie
o imigracnej politike Spoloc¢enstva (COM 757/2000), v ktorom sa otazkam integ-
racie imigrantov venuje osobitna cast. Niektoré strategické a finan¢né aspekty
integracie sa riesia v Ozndmeni o integrovani migracnych zaleZitosti do vztahov
EU s tretimi krajinami (COM 703/2002).

Rok 2003 priniesol podrobnu analyzu vzdjomnych prepojeni medzi imigraci-
ou a integraciou v Unii v Ozndmen( o imigrécii, integrécii a zamestnani (COM
336/2003). Toto uvadza mnohé zdsadné definicie, pohlady a informacie zdéraz-
Aujluce nevyhnutnost pouzivat holisticky pristup v integracnych politikach EU.
V tomto roku vsak bola prijatad aj Smernica Rady 2003/109/ES o pravnom posta-
ven( statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré si osobami s dlhodobym poby-
tom. V nej sa zddraznuje, Ze ,integracia statnych prislusnikov tretich krajin s po-
volenim na dlhodoby pobyt v ¢lenskych statoch je kltcovym prvkom v rozvijani
ekonomickej a socidlnej sudrznosti, zékladného ciela Spolo¢enstva”. Zaroven
viak smernica poskytuje ¢lenskym krajindm mozZnost vyZadovat od imigrantoy,
,aby vyhoveli integra¢nym podmienkam v sulade s vnutrodtatnym pravom*“?
Smernica Rady 2003/86/ES o prave na zlucenie rodiny vyzyva intenzivnejsie
podporovat integraciu pocetnej kategorie imigrantov — ich rodinnych prislusni-
kov. Vlete r. 2003 (19. - 20. 6.) zasadala Eurdpska rada v Soline a medziinym sa
uzniesla vypracovat multidimenziondlnu integra¢nu politiku Spoloc¢enstva.

Na baze Uloh z tohto samitu bola v r. 2004 zostavena Prva vyro¢na sprava o imig-
racii a integracii (COM 508/2004), ktora predstavuje hodnotenie narodnych in-
tegracnych politik a ich nedostatkov. Diskusia i na tuto tému pokracovala a vy-
vrcholila samitom Eurdpskej rady v Bruseli 4. — 5. 11. 2004, kde bol odsuhlaseny
novy plan uzsej spolupréace a harmonizacie na Useku spravodlivosti a vnutra na
obdobie rokov 2005 - 2010 pod ndzvom Haagsky program. V oblasti migrac-
nej politiky tento program obsahuje viacero zavaznych opatreni, medzi nimi aj
vyzvu definovat zasady garantujice Uspednu integraciu migrantov do hostitel-
skych spolo¢nosti v krajinach EU. Nasledne 19. 11. 2004 Rada pre spravodlivost
avnutorné zélezitosti (stretnutie ministrov vnutra a spravodlivosti) prijala tzv.
Spolo¢né zékladné principy pre politiku integracie pristahovalcov v EU (Doc.
14615/04), o ktoré sa ma opierat univerzalny eurdpsky rdmec pre integraciu
statnych prislusnikov tretich krajin (detailne uvddzame dalej). V r. 2004 bola o.
i. publikovana Prirucka o integracii pre tvorcov politiky a odbornikov z praxe (1.
vydanie — EC, 2004). Komisia vydala tieZ Zelenu knihu o pristupe EU k riadeniu
ekonomickej migrécie, v ktorej pripomenula, Ze opatrenia pri prijfmani cudzin-
cov musia sprevadzat silné integracné politiky (COM 811/2004).
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Zakladné principy integracie boli v r. 2005 dalej podrobne rozpracované — spolu
s nadvrhmi konkrétnych opatreni na ich uvedenie do praxe — v Spolo¢nej agen-
de pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin do Eurdpskej unie (COM
389/2005). Este predtym Komisia predstavila akény pldn Haagskeho programu
pod nazvom Haagsky program: Desat priorit na nasledujucich pat rokov (COM
184/2005). Tento dokument povazuje za jednu z priorit migra¢ného manazmen-
tu prave problematiku integracie imigrantov do spolo¢nosti a vyzyva vytvorit
vieobecny rdmec na integraciu, napomahat vymenu skudsenosti a informacif
o integracii, ako aj zriadit na jej Ucely Specidlny fond. Integracii sa ¢iasto¢ne veno-
val aj Plan politiky pre legalnu migraciu (COM 669/2005), ktory zddraznil potrebu
réznych integra¢nych politik aj otadzku financovania integracnych cielov.

V1. 2006 bola publikovana Druhd vyro¢na sprava o imigracii a integracii (SEC
892/2006), ktorad zhodnotila trendy v predchadzajucom obdobi a nacrtla nut-
nost novych pristupov a rieSenf na Useku integracie. V Oznameni Globalny pri-
stup k migracii o rok neskoér: smerom ku komplexnej eurépskej migra¢nej poli-
tike (COM 735/2006) sa Komisia zavazuje podporit U¢innu integra¢nu stratégiu
a zriadit platformu na vymenu stanovisk na tuto tému (podobne aj v Oznamenf
COM 409/2006). V tomto kontexte je signifikantny jeden zo zaverov Eurdpskej
rady v Bruseli (14. - 15. 12. 2006): presadzovat integraciu imigrantov a medzikul-
turny dialog v EU, posilfiovat integracné politiky a dohodnut sa na spolo¢nych
cieloch a stratégiach.

Aj samit Europskej rady (21. — 22. juna 2007 opét v Bruseli) zdoraznil o. i. vy-
znam vymeny skusenostf ¢lenskych $tatov s integra¢nymi politikami a rozvija-
nia univerzalnej eurdpskej migracnej politiky vratane integracie. Eurdpska rada
70 14. decembra 2007 dokonca integraciu imigrantov do spolocnosti povysila
na veduci element komplexnej eurdpskej migracnej politiky a vyzvala na lep-
$iu koordinaciu imigracnej a integracnej politiky. ESte predtym vsak vysla Tretia
vyro¢na sprava o migracii a integracii (COM 512/2007), ktord analyzuje trendy
vyvoja integracnych politik v EU-27 v poslednom obdobi. Okrem iného sa v nej
konstatuje, Ze diskusia o integracii sa zintenziviiuje, Coraz vacsi pocet ¢lenskych
Statov zavadza nové integracné politiky a integracia imigrantov na trh prace zo-
stdva v tejto suvislosti hlavnym problémom. V. 2007 sa v Postupime konalo aj
neformalne stretnutie ministrov ¢lenskych krajin Spolo¢enstva zodpovednych
za integréciu imigrantov. Na jeho zaklade boli publikované Zavery Rady EU pre
spravodlivost a vnutorné zaleZitosti o posilnenf integracnych politik v Eurépskej
unii podporovanim jednoty v rozmanitosti. Tento dokument predstavuje vyzvu
na aktivizaciu integracnej agendy Unie a identifikaciu jej priorit. Sicasne v . 2007
vyslo aj 2. vydanie Prirucky o integracii pre tvorcov politiky a odbornikov z praxe
(EC, 2007).
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Pokial ide o najblizsie obdobie (r. 2008), spomedzi najdéleZitejsich iniciativ Eu-
ropskej Unie je potrebné uviest predsavzatie Komisie zriadit Eurdpsku radu pre
integraciu ako dalsi z prostriedkov posilnenia integracnych politik v EU. Jej tlo-
hou ma byt vymena skdsenosti, poskytovanie expertiz a vypracovanie navrhov
a odporucaniv oblastiintegrac¢nych politik. Pokracuje sa tieZ v priprave rozsiahlej
internetovej stranky o integracii cudzincov na izemi EU, ktora by mala zacat fun-
govat v r. 2008. Zarover je na tento rok naplanované publikovanie uz 3. vydania
Prirucky o integracii pre tvorcov politiky a odbornikov z praxe, zameraného na
prezentaciu odsvedcenych postupov ¢lenskych krajin Spolo¢enstva s dérazom
na prepojenie medidlnych aintegracnych aktivit a zvysovanie informovanosti
majoritnej spolo¢nosti o imigrantoch.

V tejto Casti sme sa snaZili predstavit vacsinu zasadnych momentoy, iniciatfy,
dokumentov, koncepcii, pravnych aktov ¢i publikdcif tykajucich sa integracie
imigrantov do autochténnych spolo¢nosti Eurdpskej unie. Osem rokov po sa-
mite v Tampere sa na tomto poli udialo — ako vidno z prehladu — pomerne dost.
Napriek tomu vysoko heterogénny charakter problematiky, rozporuplné a ne-
ujasnené nazory, mnozstvo narodnych $pecifik a rozdielnych integra¢nych poli-
tik, relativne velké pravomoci jednotlivych $tatov, oneskorovanie dohodnutych
opatreni a iné faktory vyrazne zbrzduju formovanie spolo¢ného integra¢ného
ramca v ¢lenskych krajindch Spolocenstva. Z tohto dévodu je v kontexte migrac-
nej politiky EU ako celku jej integracny komponent menej dopracovany, jednot-
ny a efektivny, nez by si vyZadovala situacia.

3.3 Spolo¢né zakladné principy politiky integracie
pristahovalcov v EU

Dokument stymto ndzvom reprezentuje historicky prvy subor odporucant,
ktorych cielom je pomoct ¢lenskym Statom pri formulovani integracnych po-
litik a definovani priorit integracie, rozvijat integracné politiky na vsetkych ria-
diacich Urovniach, vytvarat podmienky na dialég medzi viadnymi institiciami
a ostatnymi dolezitymi aktérmi na tomto poli, doplfiat existujice pravne systé-
my ¢i sluZit ako referencny zéklad pre realizaciu aj hodnotenie sucasnych ibu-
ducich politik integracie imigrantov do spolo¢nosti (Doc. 14615/04; EC, 2007).

Principov je 11 aich text znie takto:

1. Integracia je dynamicky, obojstranny proces vzajomného prispésobovania
sa imigrantov a obyvatelov ¢lenskych krajin.

2. Integracia znamena reSpektovanie zakladnych hodnot Eurdpskej Unie.

3. Zamestnanost je klicovym prvkom integracného procesu a je najvyznam-
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nejsim predpokladom pre participaciu imigrantov, ako aj viditelnym prino-
som pre majoritnu spolo¢nost.

Zakladna znalost jazyka hostitelskej spoloc¢nosti, jej historie a institUcif je pre
Uspesnu integraciu nevyhnutng, ale zaroven je nutné umoznit imigrantom
tuto znalost ziskat.

Rozhodujucim faktorom pri priprave imigrantov a obzvldst ich potomkov,
aby sa mohli stat Uspesnejsimi a aktivnejsimi ¢lenmi spolo¢nosti, je snaha
vzdelavat sa.

Pre lepsiu integraciu je mimoriadne déleZity pristup imigrantov kinstitu-
cidam, ako aj sukromnym a verejnym tovarom a sluzbadm na baze rovnosti
s obcanmi hostitelskych krajin a nediskriminacnym spdsobom.

Zakladnym mechanizmom integracie su Casté kontakty medzi imigrantmi
a obcanmi ¢lenskych krajin. Spolo¢né féra, interkulturny dialdg, vzdeldva-
nie oimigrantoch aich kultdrach a skvalitfiovanie Zivotnych podmienok
v mestskom prostredi posilfiuju interakcie medzi obidvoma stranami.

Akceptaciu rozlicnych kultur a ndboZenstiev garantuje Charta zakladnych
prav Eurdpskej Unie. Preto musf byt zabezpecend, ak to nie je v rozpore s iny-
mi nedotknutelnymi eurdpskymi prdvami alebo vnutrostatnym pravom.

Ucast imigrantov na demokratickom procese a formulovani integracnych
politik a opatrenf, najma na miestnej drovni, podporuje ich integraciu.

Presadzovanie integracnych politik a opatreni vo vietkych oblastiach a Urov-
niach riadenia je vyznamnym cinitefom pri vykone verejnej spravy.

. Viypraclvanie jasnych cielov, indikdtorov a hodnotiacich mechanizmov je

bezpodmienecne nutné pre Upravu politik, hodnotenie pokroku v integracii
a zefektivnenie vymeny informacii.
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Cielom tejto kapitoly je charakterizovat v kratkosti situaciu v oblasti manazmentu
integracie imigrantov v niekolkych vybranych krajinach. Predstavime prevladaju-
ce integracné pristupy a osvedcené postupy v tych statoch, ktoré maju na Useku
zahrani¢nej migracie dlhodobejsie skusenosti, takZze mdzu pre kompetentnych
aktérov v Slovenskej republike sluzit ako inspirdcia na skvalitnenie situacie v na-
3ej krajine. Zéroven viak poukdZeme aj na existujuce rezervy a negativa politik
integracie imigrantov v uvedenych krajinach.

4.1 Ceska republika

Ceska republika zvolila v ramci svojej migra¢nej politiky ind stratégiu a priority
ako Slovensko. V poslednom desatroci sa zo vietkych komponentov zahranic-
nej migracie venuje koncepcne, instituciondlne, pradvne a v praxi najdéraznejsie
integracii cudzincov s legdlnym pobytom na svojom Uzem{.?® Dosvedcuje to aj
fakt, ze kym vychodiska migra¢nej politiky CR pozostavaju len zo 6 téz?, prob-
lematika integracie je rozpracovana prekvapujico podrobne. UZ v r. 1999 vidda
schvdlila Zdsady koncepce integrace cizincti (uznesenie vlady CR ¢ 689/1999)
a v nasledujucom roku ich doplnila este obsiahlejsim dokumentom s nazvom
Koncepce integrace cizincti na tizemi CR (uznesenie vlady CR ¢ 1266/2000).
Obidva dokumenty vyjadruju kladny postoj krajiny kintegracii imigrantov na
jej teritdriu, ako i systematicky pristup k odstrafiovaniu prekazok integra¢ného
procesu. Navyse sa Koncepce integrace cizincll zac¢iatkom kazdého roka vyhod-
nocuje a aktualizuje samostatnym uznesenim vlady. Z institucionalneho a poli-
ticko-expertného hladiska je nepochybnym prinosom pri rieseni integracnych
vyziev v CR (na Slovensku, Zial, absentujuci) Vybor pro prdva cizincd pri Rade
vlady pre udské prava, podobne tieZ medzirezortnd Komise ministra prdce a so-
cidlnich véci pro integraci cizinc(i.2 Okrem toho v CR je ovela flexibilnejsf a otvo-
renej$f systém financovania integrac¢nych projektov a zdroje su k dispozicii aj na
regiondlnej drovni.
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Pozoruhodné je, Ze cielovou skupinou pre integraciu su na zaklade uvedenej
koncepcie nielen dlhodobo legéline usadeni cudzinci (zdrZiavajuci sa v Ceskej
republike najmenej jeden rok), ale aj vlastni obcania, kedZe st s nimi v kazdo-
dennom priamom kontakte.”” Hlavnym koordinatorom integracnej agendy bolo
v CR do r. 2003 ministerstvo vnutra, od r. 2004 je to ministerstvo prace a sociél-
nych veci. Jednym z kli¢ovych nastrojov podpory integréacie imigrantov su roz-
licné projekty. Vysoko pozitivnym fenoménom je, Ze sa v nich aktivizuje nielen
statny sektor, ale pomocnu ruku v procese integracie imigrantov najma z tretich
krajin ponuka aj Siroké spektrum mimovlddnych organizacii, samosprava a so-
cidlni partneri.

V1. 2002 schvalila viada Ceskej republiky zaujimavy tzv. pilotny projekt Aktivni
vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovnikd. Jeho gestorom je Ministerstvo
préace a socialnych veci CR. Zdmerom tohto projektu bolo zatraktivnit krajinu pre
kvalifikovanu pracovnu silu zo zahranicia (spolu s rodinou). Cielovymi skupinami
boli migranti z vybranych krajin juhovychodnej Eurépy a Azie, ale aj absolventi
¢eskych strednych a vysokych $kél pochadzajuci z inych Statov sveta. Uspesny
uchadza¢ musel dosiahnut ur¢ity pocet bodov, resp. spifiat stanovené kritéria
(tykajuce sa vzdelania, pracovnej praxe, pobytu v CR ai). Integraciu cudzich
statnych prislusnikov do ¢eskej spolo¢nosti vsak riesia aj mnohé dalsie projekty
realizované réznymi vliadnymi i nevladnymi institiciami. Napriklad Ministerstvo
prdce a socidlnich véci CR financuje uz dlhodobejsie iroko zamerany Program
podpory integrace cizinci®' Integracné projekty podporuju tieZ ministerstva
kultury, Skolstva, vnutra alebo priemyslu a obchodu. Spomedzi integracnych ak-
tivit mimovladnych organizacii v CR mozno uviest napr. pomoc cudzincom pri
vstupe na trh prace ¢i znizovani ich nezamestnanosti (Poradna pro integraci,
Centrum pro otdzky migrace), kurzy ceského jazyka pre imigrantov (Centrum pro
integrace cizincy, SdruZeni obcan(i zabyvajicich se emigranty), projekty spojené
s kultUrnou integraciou a bojom proti diskriminacii (Multikulturni centrum Pra-
ha, Poradna pro obcanstvi, obéanskd a lidskd prdva) a pod.*?

Doméci experti posudzuju troveri integracnej politiky CR dost kriticky (vysoky
stupen improvizacie, nizka aktivita zainteresovanych aktérov, nedostato¢na im-
plementdcia préavnych noriem a koncepcii v praxi, niektoré restriktivne navrhy
zakonov, negativne skusenosti ¢i staznosti imigrantov na Urady, intolerancia ve-
rejnosti voci istym skupindm migrantov atd’).* Aj napriek tomu sa vsak domnie-
vame, ze Ceska republika v kvalite integra¢ného procesu Slovensko vyrazne pre-
vysuje. Vzhladom na analogicky charakter organizécie a fungovania spolo¢nosti
tak CR méze sluzit Slovenskej republike ako nasledovaniahodny priklad v mno-
hych oblastiach integracie imigrantov.
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4.2 Svédsko

Vo Svédsku, ako aj v inych nordickych $tatoch, populacie imigrantov zacali inten-
zivne vzrastat az v poslednych desatrociach.3 Tento vyvoj i priaznivé spolocen-
ska klima v spolo¢nosti voci migracii sa zakonite odrazaju vo forme integrac¢nych
politik, ktoré sa priklanaju k multikultdrnemu modelu (pozri ¢ast 1.5). Uz v r. 1997
bol v krajine vyhladseny program Svédsko, budticnost a diverzita — od imigracnej
politiky k integracnej politike akcentujuci nielen vyznam integra¢ného procesu
pre krajinu ajimigrantov, ale usilujuci sa aj o zmeny v pravnych predpisoch so zre-
telom na kultrnu pluralitu obyvatelstva.® Instituciondlne signifikantne podpo-
ruje problematiku integracie v krajine samostatné Ministerstvo pre integrdciu®,
Svédska migracnd rada®” a do 1. 7. 2007 to bola aj Svédska integracnd rada.
Svédsko kladie doraz v podstate na vietky integracné aspekty — ako vidiet z jeho
veducej pozicie medzi 28 statmi sveta na zaklade suhrnného ukazovatela integ-
racie (index MIPEX — ¢ast 5.2), ale niektoré z nich si zasluhuju osobitnt zmienku.

InSpirativnym pre nas moéze byt predovsetkym takmer dokonale prepracovany
systém jazykovej pripravy pre imigrantov vo Svédsku. Pre prichadzajucich imig-
rantov starsich ako 16 rokov bol zavedeny program Svéd¢ina pre pristahovalcov
(Svenska for Invandrare), ktory im umoznuje navstevovat kurzy svédskeho ja-
zyka a redlii. Vyucbu zabezpecuje samosprava a je bezplatna. Jej cielom nie je
iba ziskat jazykové znalosti, ale aj ulah¢it vstup na svédsky pracovny trh. Pre deti
imigrantov je zasa krajina povinna zaistit vyucovanie — okrem Svédciny — aj v ich
materinskom jazyku (ak je to mozné vzhladom na pocet Ziakov a exotickost jazy-
ka). Cielom tohto opatrenia je o. i. udrzat pocit spolupatri¢nosti cudzincov s ich
vlastnou kultdrnou a jazykovou identitou. Rodicia-imigranti maju dalej zdkonné
pravo na timoc¢nika pri stretnutiach so skolskymi pracovnikmi.?®

Pre Svédsko je typické aktivne angazovanie sa miestnych samosprav v réznych
oblastiach integra¢ného procesu, ktory sa tym stava ovela viditelnejsi a efek-
tivnejsi. Toto velmi napomaha uzatvaranie dohdd medzi viddou a jednotlivymi
samospravami s ich naslednou podporou. Svédsko je zname aj svojim prisnym
postojom/bojom proti intolerancii, xenofdbii i rasizmu a eliminaciou nerovnosti
medzi imigrantmi a autochténnou populaciou. Spolo¢nost sa dokonca postup-
ne definovala ako multietnickad a multikultdrna, na rozdiel napr. od Dénska, Fin-
ska ¢i inych statov EU Vietky osoby s trvalym pobytom vo Svédsku tak maju
formalne rovnaké prava nezavisle od skutocnosti, ¢i sa v krajine narodili, alebo sa
do nej len pristahovali.

Napriek dosiahnutému pokroku i vo Svédsku existuju rezervy, pokial ide o ma-

nazment integracie cudzincov do spolo¢nosti. Vacsina imigrantov sa koncen-
truje v troch najvacsich mestach — v Stokholme, Géteborgu a Malmé. Najma
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pre predmestia tychto sidel je charakteristickd zna¢nd socidlno-reziden¢na
segregdcia a nasledné negativne spoloc¢enské javy (odcudzenie od majoritnej
spoloc¢nosti, nezamestnanost mladeZe, vysoka kriminalita a pod.). Opatrenie na-
zvané Stratégia usidlovania imigrantov po celej krajine neprinieslo o¢akavany
vysledok. Dalsi problém, ktorému Svédsko v sucasnosti celi, je vysokd miera ne-
zamestnanosti niektorych kategorif imigrantov — o. i. aj kvoli Stedrym socidlnym
dévkam posobiacim demotivujuco.* Podla OSCE je podobne Uloha mimovlad-
neho sektora, ktory haji zdujmy imigrantov, marginalna.*' V krajine totiZ prevzal
Ulohu integracnych aktérov na seba $tat a samosprava.

4.3 Rakusko

AZ do zaciatku 90. rokov 20. storocia bolo Rakusko krajinou, ktord vo svojej mig-
ra¢nej politike vychadzala vylu¢ne z ekonomickych potrieb.* Preferovala docas-
nu imigraciu gastarbeiterov a len ich ¢iasto¢nu inkorporaciu do spolo¢nosti, ap-
likujuc tak segregacny model integrécie (pozri ¢ast 1.5). Viaceré vyzvy na Useku
zahrani¢nej migracie koncom storocia vsak donutili Rakusko tento pristup zme-
nit a zaviest pravne, instituciondlne a iné reformy, tykajlce sa takisto integracie
imigrantov v krajine.V obdobi 1992 — 2006 sa preto signifikantne novelizovali za-
kony o pobyte cudzincov, azyle, pracovnej migracii/zamestnani cudzincov i na-
turalizacii. Jednym zich implicitnych cielov bola napr. aj redukcia imigra¢nych
tokov pod sloganom integracia pred novou imigraciou”*

Uvedené reformy vsak nemali iba pozitivne efekty: nevyriesili vzdy integra¢né
problémy aich niektoré aspekty su asimila¢ného az restriktivneho charakteru.
Tento sa odraza v podmienkach na udelovanie Statneho obcianstva imigrantom
(ktoré su najhorsie v ramci krajin analyzovanych studiou MIPEX — pozri ¢ast 5.2),
podmienkach na zlu¢ovanie ich rodin, stazenom pristupe na rakusky pracovny
trh, minimalnej moznosti uplatfovania volebného prava, obmedzeniach poby-
tového reZzimu a pod. Rakusko navyse v oblasti integracie zretelne rozliSuje me-
dziimigrantmi s dlhodobym pobytom a osobami s inym Statitom pobytu, alebo
medzi ob&anmi EU a ob¢anmi tretich krajin. Posledne menovan, ako aj migranti
s prechodnym pobytom musia prekonavat ovela vacsie prekazky v procese eko-
nomickej, socidlnej, obcianskej, politickej a inej integracie. Napr. statni prislus-
nici tretich krajin méZu poberat rodinné davky a detské pridavky len v pripade,
ak pobyvaju v Rakusku minimalne 5 rokov a boli zamestnanf aspon 3 mesiace.
Zvacsa nie su opravneni poberat ani rézne iné socidlne prispevky na spolkovej,
krajinskej ¢i miestnej Urovni*

Od 1. 2003 vstupil v Rakusku do platnosti kontroverzny institdt integracie — tzv.
integracnd dohoda (Integrationsvereinbarung).*> Jej hlavnym cielom je predo-

vietkym naucit imigrantov dostato¢ne po nemecky a tak im ulah¢it participaciu
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na socidlnom, ekonomickom a kultdrnom Zivote. Ob¢ania tretich krajin, ktorf sa
prave pristahovali do krajiny alebo Ziju na jej Uzemi od r. 1998, sa musia podpi-
som zaviazat, ze budu navstevovat kurz nemciny a rakuskych reélif v dizke 300
hodin, ktory je nutné absolvovat do 5 rokov (ak sa absolvuje skor — do 2 rokov,
stat plati 50 % nakladov). Ak sa tak nestane, imigrantovi hrozi pokuta alebo do-
konca zrusenie povolenia na pobyt.“ Integracnd dohoda v3ak obsahuje mnoz-
stvo réznych vynimiek a to v takom rozsahu, Ze napr. v prvej polovici r. 2004 z 34
tisfc imigrantov v Rakusku, ktorf mali jazykovy kurz navstevovat, tak v skutocnosti
ucinilo len 825 0sob.*” Neefektivita, vysoké poplatky, existencia sankcif, ako aj
daldie nedostatky integrac¢nej dohody su predmetom ostrej kritiky mimovlad-
nych organizacif a expertov.®

Rozhodujucim instituciondlnym aktérom vo sfére integracie imigrantov na celo-
$tatnej Urovni je Spolkové ministerstvo vnutra, resp. Osterreichischer Integrati-
onsfonds (Rakusky integracny fond), ktory poskytuje imigrantom pomoc pri hla-
danf ubytovania a prace, ako aj vyu¢be nemeckého jazyka.” V Rakusku je viak
integracia cudzincov do znac¢nej miery aj v kompetencii krajinskych a miestnych
samospravnych orgdnov, angazuju sa tieZ cirkevné organizacie. Niektoré samo-
spravy iniciuju zakladanie zastresujucich institucii na financovanie a podporu in-
tegracnych aktivit (ako bol napr. Wiener Integrationsfonds v rokoch 1992 — 2004)
alebo implementuju praktické projekty a programy (napr. Willkommen in Wien *°,
Hemayat Projekt, Wiener Integrationshaus a pod.). Zaroven v poslednom obdo-
bf vyznamne rastie pocet zdruZeni migrantov a moznosti ich kultdrnej i nédbo-
Zenskej prezentacie. Vieobecne je viak integracia v Rakusku stéle chdpana viac
ako povinnost imigrantov prispdsobit sa neZ obojstranny proces, ktory zahrnuje
aj majoritnu spolo¢nost.®!

4.4 Holandsko

Holandsko bolo jednou z prvych krajin Eurdpy, ktord zosiroka zaviedla do praxe
pri integracii imigrantov multikultdrny model. UZ v 80. rokoch 20. storocia krajina
sformulovala koncept,etnickych mensin” a politiky zamerané na podporu Ucas-
ti pristahovalcov na spolo¢enskom a ekonomickom Zivote, rovnost prilezitosti
a boj proti diskriminacii, ,integraciu so zachovanim vlastnej identity”, ochranu
kultdrnej a ndboZenskej diverzity a pod.*? Tento model sa stal do velkej miery
inSpirdciou pre mnohé iné eurdpske krajiny.

Instituciondlne moze Holandsko sluzit ako priklad realizacie komplexnej integ-
racnej politiky. Co sa tyka $tatneho sektora, za integréciu pristahovalcov je pri-
marne zodpovedné Ministerstvo spravodlivosti, kde do februara 2007 pdsobil
samostatny minister pre integraciu a imigraciu.”® Operativne otézky prichoduy,
pobytu (cudzinecky rezim), azylu, naturalizacie aj repatridcie imigrantov vsak
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v Holandsku riesi Imigraénd a naturalizacnd sluzba s3 400 zamestnancami,
podriadend prave Ministerstvu spravodlivosti®* V krajine su v3ak na Useku in-
tegracie imigrantov tradi¢ne velmi ¢inorodé aj samospravne organy, dalej mi-
movladny sektor, zamestnavatelia, odborarske zdruZenia, rozne cirkvi, zdruZenia
imigrantov, bytové zdruZenia, Skolské rady a i.>

V Holandsku je problematika integrécie cudzincov kli¢ovym faktorom celého
migra¢ného manazmentu. Uz vr. 1994 bol schvaleny antidiskriminacny zékon
a bola konstituovana Komisia pre rovnaké zaobchddzanie*® Velky doraz sa kla-
die aj na spristupnovanie pracovného trhu krajiny imigrantom. V obdobi 1998
— 2004 bol v platnosti zakon, ktory zamestndvatelov zavdzoval zamestnavat
taky pocet ¢lenov vybranych komunit migrantov, aky zodpovedal ich podie-
lu v celkovej populéciis” Dalej vr. 1998 Holandsko zadkonom (Wet Inburgering
Nieuwkomers) zaviedlo povinny integracny program pre novo prichadzajlcich
imigrantov z tretich krajin. V rozsahu 600 hodin obsahoval jazykovy kurz, infor-
macie o holandskej kulture a spolo¢nosti, ako i pripravu na zamestnanie a koncil
sa testom.*® Od r. 2007 sa podla nového integra¢ného zakona (Wet Inburgering)
musia podrobit integracnému testu aj imigranti-starousadlici, pricom vsak prip-
rava nan zélezZi teraz uz na samych kandidatoch.”

Holandsko ulahcuje situaciu imigrantom aj v inych oblastiach integrécie. Zriadu-
ju sa napr. skoly prevadzkované na béze inych filozofii a ndboZenstiev (ter Wal,
2007), vyucba viak prebieha v holandcine. V krajine sa starostlivo chrani sloboda
naboZenského prejavu a podporuju sa interkultirne kontakty ¢i mensinové mé-
did. Pozornost sa venuje Specidlnym programom emancipac¢no-integra¢ného
rdzu, zrychleniu a skvalitneniu integra¢ného procesu (pldn Delta®) i rieSeniu
nasledkov koncentracie cudzincov na predmestiach velkych miest (Groteste-
denbeleid®). \lysoky je aj zaujem imigrantov o verejné veci a ich pasfvna i aktivna
participacia v municipalnych volbach. Zaroven v uplynulych desatrociach mig-
ra¢nf experti publikovali velké mnoZstvo fundovanych analyz o charaktere integ-
ra¢nej politiky v krajine.®?

Napriek uvedenému stavu aj Holandsko zapasi s problémami integracie imig-
rantov do spolo¢nosti a dokonca sa prizndva, ze multikultdrny model tu zlyhal.
Mnohi cudzinci su pri hfadanf zamestnania v krajine ¢iasto¢ne diskriminovant,
navyse podiel nezamestnanych imigrantov oproti majoritnej populacii je nie-
kolkonasobny. To viak napoméahaju aj relativne stedré socidlne davky.” Dalsou
integracnou vyzvou su malo efektivne opatrenia proti formovaniu imigracnych
get a reziden¢no-socidlnej segregacii. Vac¢sina imigrantov sa nadalej usadza v 4
najvacsich holandskych mestach (v Amsterdame, Rotterdame, Utrechte a Haa-
gu).** Ani znalost holandciny medzi imigrantmi nie je najlepsia. Preto sa uz od
konca 20. storocia pozvolna modifikuje pristup Holandanov k integracii cudzin-
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cov a presadzuje sa skor obcianska integrdcia jednotlivcov (integracny model
v uzsom zmysle slova — ¢ast 1.5), 0. i. z obavy pred fragmentaciou a rozpadom
spolo¢nosti ¢i pripadmi nésilia medzi komunitami v poslednych rokoch.® Tieto
doévody dokonca viedli Holandsko k,vynasaniu” integracnej politiky za hranice
Statu a jej prelinaniu s imigrac¢nou politikou. Od r. 2006 su pristahovalci z tretich
krajin, ktorf hodlaju prist do krajiny najma kvoli ziednoteniu rodiny — historicky
vzdy pocetna skupina — povinni absolvovat plateny integracny test v krajine po-
vodu (na holandskych velvyslanectvach/konzulatoch) zo zdkladov holand¢iny
a fungovania holandskej spolo¢nosti ako podmienku na ziskanie povolenia na
vstup do krajiny.%

4.5 Kanada

Kanada patri medzi tie ekonomicky rozvinuté krajiny sveta, v ktorych sa integ-
racia imigrantov do spolo¢nosti vyrazne podporuje. Casto sa preto prezentuje
ako priklad realizacie Uspesnych integrac¢nych politik. Do velkej miery je tento
fakt zapricineny historickym vyvojom — okrem malo pocetnej autochténnej
populacie obyvatelstvo krajiny tvoria pristahovalci aich potomkovia; najprv
z Eurdpy, v sucasnosti aj zmnohych inych krajin, najma azijskych.®” Multietnic-
kd spoloc¢nost je tak logicky otvorenejsia k imigrantom, ich vkladu do spolocnej
identity a buducej naturalizacii. Kanada prijala oficidlne multikulturalizmus ako
integracny pristup v r. 1971 a uzédkonila ho r. 1988 (Canadian Multiculturalism
Act).®® Vlychddza sa z tézy, Ze multikultirne prostredie a mnohojazy¢nost moézu
byt pre hostitelski spolo¢nost nielen kultdrne obohacujuce, ale i ekonomicky
mimoriadne prinosné.®

Integracny proces je v Kanade silne institucionalizovany, a to na vietkych urov-
niach — celostatnej, provincnej i miestnej. Na federélnej Urovni je od r. 1994
rozhodujucim instituciondlnym aktérom Ministerstvo obcianstva a imigrdcie’,
v ktorého kompetencii je nielen imigrac¢na a azylova, ale aj integracna a natu-
raliza¢na agenda. Toto ministerstvo ma viac nez 4 tisic zamestnancov a solidne
finan¢né zdroje. Vo viacerych aspektoch viak implementaciu integra¢nych opat-
reni zabezpecuju hlavne provincné organy, miestna samosprava, resp. predo-
vietkym pocetné mimovladdne organizacie.

Pokialide o konkrétne nastroje a politiky integracie imigrantov do kanadskej spo-
lo¢nosti, tieto su komplexné a proaktivne.”! Existuje viacero vyznamnych federal-
nych programov, prostrednictvom ktorych sa dosahuje rychlejsia a efektivnejsia
integracia cudzincov do spolo¢nosti (napr. Language Instruction for Newcomers
to Canada, Immigrant Settlement and Adaptation Program, Host Program atd.).
Zarovert mnozstvo mimovlddnych organizacif — vedenych ¢asto pristahovalcami
— asistuje imigrantom pri hladanf ubytovania, zabezpecovani socidlnych a zdra-
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votnych sluZieb, vyucbe jazyka, vstupe na trh prace, v pripade nudze i posky-
tovanim potravinovej pomoci.”? Vzdeldvanie a zvlddnutie jazyka sa v Kanade
chape ako klucovy faktor integracie; aj z tohto dévodu je uUroven vzdelanosti
imigrantov a majoritnej populacie takmer rovnaka.” U vacsiny cudzincov s trva-
lym pobytom sa implicitne predpoklada ich neskorsia naturalizacia. Ob¢ianstvo
je imigrantom v krajine udelované dost liberdlne (obzvlast oproti neraz znac-
ne restriktivnym podmienkam v niektorych eurépskych Statoch) a kazdoroc¢ne
v masovom rozsahu. Napriklad len vr. 2006 sa stalo novymi obcanmi Kanady
az 260 tisic 0s6b.”* Na druhej strane vytvaranie nadbozenskych $kol, etnicky pod-
mienend koncentracia pristahovalcov vo velkych mestéch ¢i niektoré negativne
postoje domécich voci nim naznacuju, Ze integracny proces nie je ani v Kanade
dokonaly.”

Situdcia v integratnom manazmente je v Kanade zo spominanych historickych
doévodov tazko porovnatelna s eurdpskymi krajinami. Medzi imigraciou, integra-
ciou a naturalizéciou pristahovalcov nie su také ostré hranice. Integracna politika
je v Kanade Uzko spojena s imigra¢nou politikou.”® Preferované kategérie imig-
rantov pre udelenie povolenia na trvaly pobyt su ekonomicki migranti, (ich) ro-
dinnf prislusnici, prip. utecenci.V zadujme objektivnejsej selekcie a nasledne lah3ej
integracie 0s6b z prvej skupiny zaviedla krajina uz v r.1976 transparentny bodovy
systém’’, ktorym sa indpirovali aj viaceré $taty sveta. Tento systém obsahuje nie-
kolko bodovanych kritérif, ktoré sa povazuju za velmi dolezité z hladiska buducej
hladkej integracie imigranta a jeho prinosu pre kanadsku spolo¢nost — dosiah-
nuté vzdelanie, jazykové znalosti, pracovné skusenosti (prax), vek, dohodnuté
zamestnanie a miera adaptability.’® Ziadatel - ak sa nenachadza uz v Kanade - si
podava Ziadost na zastupitelskom Urade v krajine pévodu a je akceptovany vte-
dy, ak dosiahne aspori 67 bodov zo 100. Je v3ak potrebné zdoéraznit, Ze kanadsky
bodovy systém znacne zvyhodnuje vysoko kvalifikovanych imigrantov (na ukor
ostatnych kategorif) a nie vsetci z nich ndjdu v krajine primerané uplatnenie.
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Situacia v oblasti integracie
imigrantov v Slovenskej

republike vseobecne
Boris Divinsky

5.1 Zakladné c¢rty a nedostatky integracného proce-
suv SR

Slovenské republika, zial, doteraz nemé kdispozicii nijaky zésadny (stratégia,
koncepcia) ani ciastkovy ndstroj priamo riesiaci problematiku integrdcie imig-
rantov do spoloc¢nosti. O urcitych aspektoch integracie cudzincov sa vacsinou
v nepodstatnej miere zmienuju niektoré viddne dokumenty ¢i materialy, primar-
ne urcené nainé Ucely alebo pre iné cielové skupiny (pozri Divinsky, 2005a). Tieto
vsak uz absolutne nezodpovedaju stc¢asnym migra¢nym trendom, enormnému
rastu poctu integrovatelnych oséb spomedzi imigrantov v poslednych rokoch
(Tabulka 1), poziadavkam krajiny ani Sirokospektralnemu a dlhodobému cha-
rakteru integrac¢ného procesu. Tato skutoc¢nost je alarmujica o to viac, ze SR je
rovnopravnym ¢lenom — s patri¢nymi zavazkami v pravnej, instituciondlnej i ake-
nej rovine — politickych zoskupeni (Eurépska Unia, Rada Eurdpy, OSN, ILO, OECD
a i), ktoré tému integracie intenzivne analyzuju a formuluju integracné pristupy
i politiky.
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Tabulka 1
Kvantitativny vyvoj v hlavnych kategériach integrovatelnych migrantov
v Slovenskej republike v rokoch 1994 - 2007

:(:I':egm'a/ 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007
Pocet cudzincov s povolenym pobytom (stav koncom roka)

Trvaly 11000 | 15584 | 17564 | 17410 | 17108 | 17003 | 26028 | 33246

pobyt

Prechodny - - - - 6716

pobyt 5946 5898 10855 | 11391 | (+4617) 451 > 894 /588

Registrova-

ny pobyt - - - - 1050 477 - -

Tolerovany | - _ - - - 14 11 231 320

pobyt

Spolu 16946 | 21482 | 28419 | 28801 29 505 22108 | 32153 | 41154

Pocet naturalizovanych oséb v danom roku
Spolu 22 005 1342 975 4241 3484 4016 1050 1475

Zdroj: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra SR, Sekcia verejnej spravy Ministerstva
vnutra SR.

70 vseobecného hladiska v Slovenskej republike stale absentuje migracnd dok-
tring, t. j. oficidlny postoj stdtu a spolocnosti k imigrdcii ako elementarny pred-
poklad dalsieho zdokonalovania migratného manazmentu v krajine v kontexte
dynamického vyvoja migra¢nych tokov na kontinente i v regiéne strednej Euré-
py.”? Aj z tohto dévodu je vztah SR voci zahrani¢nej migracii stdle ambivalentny
a rozporuplny, aj preto nie su definované imigracné priority a Uloha zahrani¢nej
migracie v komplexnom rozvoji Slovenska, aj preto je tazké vypracovat integ-
ra¢nu politiku $tatu a identifikovat skupiny integrovatelnych imigrantov. Naviac
z tohto dévodu je momentalne nemozné eliminovat dlhodobo pdsobiaci ne-
gativny faktor — chronicky deficit finan¢nych prostriedkov urc¢enych na riesenie
problémov tykajucich sa zahrani¢nej migracie a obzvlast integracie migrantov.

Pokial ide o statnu sféru, v nej az donedavna nepanovala zhoda nazorov, kto-
ry subjekt sa ma integraciou imigrantov do spolo¢nosti dominantne zaoberat.
Po prietahoch bolo az na jesen r. 2007 stanovené, ze hlavnym aktérom pre za-
lezitosti integracie cudzich statnych prislusnikov v SR bude Ministerstvo prace,
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socidlnych veci a rodiny, a to prostrednictvom novo vytvoreného Odboru mig-
rdcie aintegrdcie cudzincov v rdmci Sekcie medzindrodnych vztahov MPSVR.#
Niektoré administrativno-pravno-finan¢né otazky viak nadalej spadaju aj pod
Ministerstvo vnutra (napr. Odbor zahrani¢nej pomoci Sekcie legislativy a von-
kajsich vztahov MV SR ¢i Migra¢ny Urad MV SR). Odbor migrécie a integracie cu-
dzincov je potrebné kapacitne, rozpoc¢tovo a expertne posilnit tak, aby sa mohol
jednoznacne stat rozhodujlcou autoritou pri priprave a implementovani politi-
ky integracie imigrantov do slovenskej spolo¢nosti. Institucionalna sféra na Slo-
vensku nielen na Useku integracie imigrantov, ale celkovo v oblasti zahrani¢nej
migracie je stale kvantitativne ikvalitativne poddimenzovana, fragmentovana
a nekonsolidovana.

Dalsim slabym miestom je markantné zaostavanie krajiny v redlnom procese
integracie imigrantov do spolo¢nosti ako jednom z najvyznamnejsich kompo-
nentov migracnej politiky $tatu.®’ V SR sa touto problematikou teoreticky, me-
todologicky a koncepcne v podstate zatial nik nezaoberal, a tak sa v praxi integ-
rdcia migrantov uskutoc¢niuje nedostatocne, nesystematicky aimprovizovane,
¢asto len na baze kratkodobych projektov financovanych pomocou eurofondov.
Slovenskej republike chyba predovietkym samostatnd koncepcia integracnej
politiky ako zakladny strategicky dokument identifikujuci vychodiskové princi-
py pri integracii imigrantov, definujuci jej priority, nacrtavajuci ciastkové politiky,
mechanizmy, nastroje a praktické kroky napomahajice zabezpelit Zelany vyvoj
integracného procesu na Uzemi Slovenska v sulade so zaujmami krajiny, Eurép-
skej Unie i samych imigrantov.

Ako sme uz uviedli, azda za najddlezitejsiu zlozku integracie cudzincov do au-
tochténnej spolo¢nosti sa povazuje integracia imigrantov na pracovny trh. Zial,
vacsia diskusia o pracovnej imigracii a dokladnejsi vyskum sa v SR rozbehli az
v poslednych mesiacoch. Mnohé problémy su pritom na tomto Useku naliehavé
uz dnes a pocas nasledujucich dekdd mozno predpokladat zvysujuci sa (mozno
az intenzivny) prilev imigrantov za pracou do SR a s tym sUvisiace mnohé in-
tegracné vyzvy.V Slovenskej republike tak okrem koncepcie integracnej politiky
citelne chyba aj komplexnd stratégia pracovnej imigrdcie.*’

Zaroven je evidentné, Ze v sUcasnosti platnd Koncepcia migracnej politiky Slo-
venskej republiky (schvélena uznesenim viddy SR ¢ 11/2005) — ako zakladny ra-
mec Statu v oblasti migra¢ného manaZzmentu — uz neriesi v dostatocnej sirke ani
hibke otézky integrécie imigrantov v SR, najmé vo svetle novych poziadaviek.
Z jej téz tak momentalne len sotva mdze vychadzat kvalitna koncepcia integrac-
nej politiky alebo iné koncepeéné ¢i praktické vystupy relevantné pre integraciu
imigrantov do spolo¢nosti.
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Takisto je potrebné priznat, Ze zaujem vacsiny klucovych spolo¢enskych akté-
rov v SR ojavy, procesy a politiky spojené so zahrani¢nou migraciou a hlavne
integraciou cudzincov do slovenskej spolo¢nosti je minimdlny. Netyka sa to len
statnej sféry — kde predsa len vstup krajiny do Eurépskej Unie a predovsetkym
ostatné iniciativy Spoloc¢enstva na tomto poli priniesli mierne oZivenie jej akti-
vit v poslednom obdobi — ale obzvldst politickych elit, samosprdvy, médii, aka-
demickej obce, mimovlddnych organizdcii aj institucii poskytujicich prislusné
Statistické udaje. Napr. samospravne organy na Slovensku sa ¢asto vyznacuju
malym zaujmom o problematiku integracie imigrantov, ¢o nie je vzdy dosled-
kom iba deficitu finan¢nych zdrojov ¢&i slabej pozicie samospravy v migra¢nom
manazmente.

Analogicky o medidlnom pokryti témy integracie imigrantov do spolo¢nosti
v SR takmer nemozno hovorit a pdsobenie médif pri formovani verejnej mienky
a modifikovani prevlddajucich negativnych postojov verejnosti voci imigrantom
je vacsinou len symbolické (pozri viac Divinsky, 2007¢; Divinsky, 2005b). Podob-
ne oblast skimania fenoménu integracie imigrantov do spolo¢nosti je v Slo-
venskej republike — na rozdiel od niektorych inych komponentov migra¢ného
manaZzmentu — de facto nerozvinuta a ponuka vysledkov pre prax miziva. Tento
problém je Uzko spaty s nevyhovujucou dostupnostou, $irkou, kvalitou a aktual-
nostou Statistickych Udajov vyuzitelnych pri hodnoteni miery Uspesnosti integ-
ra¢ného procesu cudzich statnych prislusnikov do spolo¢nosti.

Jednym z nésledkov uvedenych skutoc¢nosti je o. i. fakt, Zze jazykovd priprava
imigrantov ako jeden z najddleZitejsich predpokladov ich rychlej integracie do
majoritnej spolo¢nosti nedosahuje v Slovenskej republike poZadovanu droven.
(Navyse ani stupen ovladania cudzich jazykov najcastejsie pouzivanych integ-
rovatelnymi cudzincami na Slovensku — napr. angli¢tiny, francuzstiny, rustiny a i.
— Uradnfkmi, ktorf prichddzaju s nimi do styku, nie je uspokojivy.) V SR znacne
chybaju tieZ poradensko-informacné strediskd pre imigrantov, financované naj-
ma Statom, Specializované na poskytovanie komplexnych a detailnych informa-
cif o réznych aspektoch procesu integracie v krajine, prip. na zakladnu pomoc
imigrantom. Medzindrodna organizacia pre migraciu sice uspesne prevadzkuje
v Bratislave a Kosiciach Migra¢né informacné centrd, plne dokazujlce opodstat-
nenost tejto idey, ich existencia v buducnosti viak zavisi od mozZnosti ich daldie-
ho financovania.

Dalsou nezanedbatelnou slabinou integracného procesu v Slovenskej republike
je miera podpory zdruZeni a spolkov imigrantov. Tieto nemaju vytvorené opti-
malne podmienky na svoje aktivity a ich reprezentanti sa stazuju predovsetkym
na nedostato¢nu asistenciu Statu a samospravnych organov.®
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Opisana situacia nas vedie k zaveru, Ze integrdcia imigrantov do spolocnosti je
v Slovenskej republike prakticky stdle vo svojich tplnych zaciatkoch a zretelne
zaostdva za vyvojom vo vdcsine clenskych krajin Eurépskej Gnie. Zaostdvanie
a nacrtnuté nedostatky procesu integracie imigrantov v SR su v3ak zavaznym
problémom nielen v sii¢asnosti, ale méZu byt potencidlnym bremenom aj z hla-
diska buducnosti. Vysoko hodnoverné progndzy vyvoja imigracie renomova-
nych domdcich i zahrani¢nych institucii totiz predpokladaju pokracujuci dyna-
micky rast poctu integrovatelnych imigrantov do SR aj v dlhodobom horizonte.
Por. 2015 — 2020 - ked sa ocakava, Ze ekonomicka, socidlna a politicka situacia
v krajine uz bude plne stabilizovand, demograficky vyvoj domécej populacie
nepriaznivy a postoje majoritnej spolo¢nosti voci imigrantom priatelskejsie ako
dnes — sa dokonca pocita s akceleraciou tohto procesu.®* Tabulka 2 ukazuje od-
hadované migra¢né saldo (t. j. rozdiel medzi poc¢tom pristahovanych a po¢tom
vystahovanych oséb) v danych rokoch.

Tabulka 2
Predikcia migraéného prirastku Slovenska vo vybranych rokoch do
r.2050

Zdroj/rok | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Stredny
variant
prognézy
Infostat

2439 | 3279 | 4154 | 4999 | 4999 | 4999 | 4999 | 4999 | 4999

Zéakladny
variant
prognézy
Eurostat

-2430 | -2334 | 1166 | 4618 | 5132 | 5102 | 5001 | 4876 | 4738

OSN
vietky 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 [ 2000 | 2000 | 2000 | 2000
varianty

Zdroj: Divinsky, 2007b (spracované podla Infostat, 2002; Eurostat on-line data®; UN, 2007).

Ocakdva sa, Ze Slovenskd republika ziska migrdciou do r. 2050 spolu priblizne 100
az 200 tisic migrantov vsetkych kategdrii, z ktorych velkd cast bude integrovatel-
nych. Aj z tohto doévodu je nevyhnutné, aby sa krajina ¢o najskér a s maximalnou
véznostou zaoberala otdzkami integracie imigrantov do spolo¢nosti a vytvorila
pre nu fungujuce mechanizmy.
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5.2 Postavenie Slovenska v oblasti integracie imig-
rantov v medzinarodnom kontexte - hodnotenie
podla indexu MIPEX

Migrant Integration Policy Index (dalej v texte index alebo studia MIPEX) je spo-
lo¢nym projektom expertov z 25 partnerskych organizacii (ako su napr. univer-
zity, vyskumné instituty, think-tanky, nadacie a mimovlddne organizacie) pod
vedenim institucii Migration Policy Group a British Council v Bruseli. Projekt
financovala EU prostrednictvom programu INTI. Z geografického hladiska na
projekte participovalo vsetkych 25 ¢lenskych statov Eurdpskej Unie v ¢ase jeho
spustenia (koniec . 2006) a 3 neclenské krajiny — Norsko, Svajciarsko a Kanada

Studia MIPEX analyzuje v selektovanych krajinach roven politik orientovanych
na integraciu imigrantov do vacsinovej spolc¢nosti s ciefom ich skvalitnenia
a odstranenia nedostatkov. Studia peskytuie cbjektivizované, dostupné a po-
rovnatelné udaje pre dalsi vyskum a diskusiu, reprezentuje pre relevantné vlady
a inych migracnych aktérov urcitd spatnu vézbu na hodnotenie Uspesnosti do-
terajsieho integracného procesu a predstavuje aj uzitocnu platformu pre vyme-
nu informécif a osvedcenych postupov.

Ako agregatny (suhrnny) ukazovatel index MIPEX pozostdva zo 142 ciastkovych
indikdtorov reflektujucich 6 hlavnych oblasti integracnych politik, s ktorymi sa
stretdva imigrant na jeho ceste od vstupu do novej krajiny az po dosiahnutie
statneho obcianstva prijimajucej spoloc¢nosti. Su to politiky — aich indikatory
- ovplyviujuce:

dlhodoby pobyt imigrantov,

e ich pristup na pracovny trh,

* zjednotenie rodiny,

e politicku participaciu,

* boj protiich diskriminacii,

* nadobudanie statneho obdianstva.

V rdmci studie sa terminom imigranti” rozumeli ob¢ania tretich krajin s legalnym
pobytom v jednom z ¢lenskych statov Eurdpskej Unie. Len vynimocne boli cie-
lovou skupinou aj azylanti, ziadatelia o azyl, nelegalni migranti, povodni obc¢ania
EU alebo ob¢ania EU cudzieho pévodu.

Vysledky studie boli publikované v oktébri 2007. Index MIPEX je pre vsetky zahr-

nuté krajiny demonstrovany formou skore za kazdu zo Siestich uvedenych klico-
vych oblasti integracnych politik, ale aj ako ich syntéza. Tak mozno lahko posudit
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Uroven jednotlivych parcidlnych politik v krajine ¢i celkovy progres v integracii
imigrantov, ako i porovnat situdciu medzi krajinami navzajom (Tabulka 3).

Tabulka 3
Pozicia krajin v hodnoteni MIPEX podla individudlnych komponentov
i suhrnne, daje zar. 2006

Podmienky Pristup na Podmienky
na dlho- . | Podmienky | Moznosti ._ | Antidiskri- Celkové
Pora- . pracovny B .. . | nadobudnutia S . .
N doby na zlicéenie | politickej s minacné | umiestnenie
die (trvaly) trh rodiny participacie St?.t neho opatrenia krajiny
krajiny obcianstva
pobyt
1 SE=76 SE=100 SE=92 SE=93 SE=71 SE=94 SE=288
2 BE=74 ES=90 PT =284 NO = 86 BE=71 PT =87 PT=79
3 NO =72 PT =90 IT=79 LU=284 PT =69 HU =85 BE =69
4 ES=70 IT=85 CA=76 FI =81 CA=67 CA=85 NL =68
5 UK =67 CA =80 SI=71 NL =80 UK =62 UK =381 FI=67
6 PT=67 CH=75 LT =68 PT=79 IE=62 NL =81 CA=67
7 PL=67 EE=75 FI =68 DE =66 FR =54 FR =81 IT=65
8 T=67 BE=75 ES =66 IE=59 NL =51 SI=79 NO = 64
9 DK =67 NO =70 PL =066 BE =57 CZ=50 FI=75 UK =63
10 NL = 66 NL =70 NO = 66 CH =55 PL =45 BE=75 ES=61
11 MT =65 FI=70 MT =66 IT=55 LU =45 IT=69 SI=55
12 Fl =65 UK =60 UK=61 DK =55 Fl =44 CY =60 FR =55
13 SI=63 SI=60 DE=61 FR=52 CH=44 IE=58 LU=55
14 CZ=63 SK=55 EE=61 ES =50 SI=41 GR=158 DE=53
15 EE=61 LT=55 BE =61 UK =46 ES=41 LU =56 IE=53
16 CA =60 DE =50 NL =59 CZ=41 SK =40 NO = 54 CH =50
17 GR=60 IE=50 CZ =58 AT =34 NO =39 ES =50 HU =48
18 AT =55 FR =50 LU =50 CA=32 LT=38 DE =50 CZ=48
19 DE=153 CZ=50 IE =50 EE =30 DE =38 LT=48 EE =46
20 CH=51 AT =45 HU =50 HU =29 HU =36 PL =46 LT =45
21 SK =51 LU =45 FR =45 MT =19 CY =36 SK=44 PL=44
22 V=51 HU =40 CH=43 CY=18 IT=33 AT =42 DK =44
23 HU =50 GR=40 V=42 SI=15 DK=33 MT =38 MT =41
24 LU=48 DK =40 GR=41 SK=14 MT =29 CH=33 SK =40
25 FR=48 CY =40 SK =38 PL=14 EE=26 V=33 GR=40
26 CY =47 MT =30 DK =36 GR=14 V=25 DK =33 AT =39
27 LT=47 PL =25 AT =34 T=12 GR=25 CZ=27 CY =39
28 IE=39 LV =20 CY =32 V=11 AT =22 EE =23 LV =30
EU-25 =59 =56 =57 =43 =43 =58 =53
G-28 =60 =58 =58 =46 =44 =59 =54

Pozndmka: AT = Rakusko, BE = Belgicko, CA = Kanada, CY = Cyprus, CZ = Ceské republika, DE =
Nemecko, DK = Dansko, EE = Esténsko, ES = Spanielsko, FI = Finsko, FR = Franctizsko, GR = Grécko,
HU = Madarsko, CH = Svajc¢iarsko, IE = Irsko, IT = Taliansko, LT = Litva, LU = Luxembursko, LV =
Lotyssko, MT = Malta, NL = Holandsko, NO = Nérsko, PL = Polsko, PT = Portugalsko, SE = Svédsko,
Sl = Slovinsko, SK = Slovensko, UK = Velkd Britania, EU-25 = priemer za Eurépsku Uniu, G-28 = priemer
za véetky analyzované staty.
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Ako vidno, pokial ide o charakter a Uspesnost procesu integracie cudzich Stat-
nych prisludnikov do autochténnej spolocnosti, vo vzorke 28 skiimanych krajin
mozZno diferencovat zhruba tri zakladné skupiny. Prva je zastUpend krajinami,
ktoré v integracii imigrantov pokrocili najviac a prakticky sa (takmer) vo vsetkych
zloZkach a potom logicky i sumarne pohybuju na celnych pozicidch (predoviet-
kym Svédsko — pozri Obrazok 3, ale aj Portugalsko, Belgicko, Holandsko, Finsko,
Kanada, Taliansko). Druhd skupina pozostédva zo Statov, ktoré presadzuju v jed-
notlivych politikach selektivny pristup — v niektorych su imigrantom priaznivo
naklonené, v inych su zase podmienky na ich integraciu iba priemerné, resp. nie
najlepsie (napr. vo Franclzsku, Nemecku, [rsku, Svaj¢iarsku, Ceskej republike ¢&i
Estonsku). Napokon poslednt skupinu tvoria krajiny, ktorych integracné politiky
nemozno povazovat — okrem vynimiek v niektorych aspektoch — za prflis ,pria-
telské” voci imigrantom. Mozno sem zaradit aj Dansko, Grécko a Rakusko.

Co sa tyka Slovenskej republiky, jej pozicia na 4. - 5. najhorSom mieste z hod-
notenych krajin potvrdzuje fakty a negativne zdvery o vyraznom kvalitativnom
zaostdvani integracného procesu, uvedené v predchadzajucej casti. Celkova
hodnota indexu MIPEX je, Zial, velmi nizka a Slovensko dosahuje ako-tak prie-
merné parametre iba na poli ekonomickej integracie a naturalizécie (Tabulka 3;
Obrézok 3).

Obrazok 3
Porovnanie pozicie Slovenskej republiky a Svédska (ako najuspeinejsej
krajiny) v studii MIPEX

Pristup na pracovny trh
55 %

Antidiskriminacné Podmienky na — Najvyssie mozné skore
opatrenia zlicenie rodiny B S|ovensko
44 % 38%

----- Najnizsie dosiahnuté
skoére v rdmci hodno-
tenych krajin

----- Najvyssie dosiahnuté

Podmienky nado- Podmienky na skore v ramci hodno-
budnuya Statneho dlhodoby (trvaly) tenych krajin
obcianstva pobyt
40 % 51 %

Moznosti politickej
participacie
14 %
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Pristup na pracovny trh
100 %

100

Antidiskriminacné Podmienky na — Najvyssie mozné skore
opatrenia zlic¢enie rodiny B Svédsko
94 % 92 %

----- Najnizsie dosiahnuté
skore v rdamci hodno-
tenych krajin

----- Najvyssie dosiahnuté

Podmienky nado- Podmienky na skore v rdmci hodno-

budnutia stétneho dihodoby (trvaly) tenych krajin
obcianstva pobyt
71 % 76 %
Moznosti politickej
participacie
93 %

Zdroj: http://www.integrationindex.eu/integrationindex/2511.html a
http://www.integrationindex.eu/integrationindex/2549.html, (stiahnuté 17. 1. 2008).

5.3 Strucny prehlad subjektivnych nazorov imigran-
tov zijucich na Slovensku na integra¢nu politiku kra-

jiny

Na tomto mieste by bolo moZno zaujimavé v kratkosti prezentovat niektoré
subjektivne pohlady imigrantov byvajucich v Slovenskej republike na kvalitu
integracnych politik. Ako vnimaju Uroven integracného procesu v krajine oni?
Ich subjektivne postoje a hodnotenia su totiz velmi cenné — jednak predstavu-
ju prirodzenu spatnu vazbu, jednak st neoddelitelnou suc¢astou ukazovatelov
miery a Uspesnosti integracie, jednak prave imigranti su hlavnymi adresatmi in-
tegracnej politiky statu.V slovenskej odbornej literattre v3ak nie je vela zmienok
o tejto téme, kedZe sama problematika integracie cudzincov sa v SR skima len
minimalne.

Jednym z prvych vyznamnejsich pokusov zistit nazory integrovatelnych imig-
rantov v Slovenskej republike bola publikacia B. Divinského Migration trends in
selected EU Applicant Countries, Volume V-Slovakia — An acceleration of challen-
ges for society (2004). V rdmci nej mal autor za Ulohu analyzovat o. i. vtedajsie®”
integracné politiky a praktiky statu (vratane podmienok pobytu, prace, vzdela-
vania, socialnej a zdravotnej starostlivosti, kultirnej a ndbozenskej integracie,
obcianskej a politickej participacie, boja proti diskriminacii, informovanosti mig-
rantov a pod.), na ktoré ciastocne reagovali aj sami imigranti prostrednictvom
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hibkovych interview. Uz v tom ¢ase sa ukézalo, ze predovietkym leglni migranti
pocituju absenciu réznorodych integra¢nych programov a zéroven aj to, Ze ma-
teridl Komplexné rieSenie procesu integrdcie cudzincov s priznanym postavenim
utecenca do spolocnosti®®, ur¢eny pre azylantov, uz zastaral a nespinal poziadav-
ky kladené na modernu integraciu ani tejto cielovej skupiny.

Nasledujuce dielo toho istého autora — Zahrani¢nd migrdcia v Slovenskej repub-
like — Stav, trendy, spolocenské suvislosti — sa uz venovalo nielen podrobnejsej
charakterizacii integracnych politik v Slovenskej republike, ale osobitna cast sa
zaoberala ich percepciou imigrantmi, pouzijuc Struktirovany dotaznik. Tento
obsahoval viacero otdzok tykajucich sa integracie cudzincov v SR vo vieobec-
nej rovine. Dalsie otazky boli zamerané na ziskanie nazorov na komponenty in-
tegra¢ného procesu imigrantov v krajine — ekonomickd, spolo¢enskd, politicku
a kulturno-jazykovu integréciu, ako aj stupen diskriminacie.®

Pri hodnotenti integracného procesu ako celku imigranti kritizovali prisny postoj
Slovenskej republiky k legalnym migrantom (,Slovensko sa prilis zdraha integro-
vat migrantov do normélneho Zivota"), citelne im chybala informacna platfor-
ma na poskytovanie informacif o Sirokej palete aspektov integracie v SR a ako
rieSenie navrhovali aplikovat na Slovensku Uspesne fungujuci model integracie
cudzincov z vybranej vyspelej krajiny EU.

Pokial ide o jednotlivé zloZky integracie, niektori respondenti spomedzi imig-
rantov povazovali pristup na pracovny trh SR za stazeny a poukazovali na sku-
tocnost, Ze slovenské organy nevidia podnikanie cudzincov ako pozitivum pre
slovensku ekonomiku (vyslovene u obcanov z tretich krajin). Legdalni imigranti by
velmi uvitali tieZ kvalitnejsiu a cenovo dostupnu vyucbu slovenciny. V kontexte
kultdrnej integrécie sa imigranti Zijuci na Slovensku staZzovali na nedostatocné
podmienky na rozvijanie viastnej kultdry, symbolické pravomoci zdruzeni mig-
rantov, ich velkd finan¢nu zavislost znemoznujlcu suverenitu v konani ¢i slabu
podporu statnych organov a samospravy. Moznost Ucasti na sprave verejnych
veci ana politickej scéne Slovenskej republiky (politickd integrdcia) pokladali
opytovani imigranti len za teoreticky, v podstate nerealizovatelnu. Co sa tyka
rezidencnej integrdcie, respondentom znac¢ne chybala vacsia ponuka lacnejsich
- napr. socidlnych — bytov. Zaroven sa domnievali, Ze Slovenska republika kom-
plikovane a prisne udeluje Statne obcianstvo.

Napokon s cielom vacsej akceptacie kulturnej diverzity v majoritnej spolo¢nosti
a potlacania prejavov intolerancie/rasizmu by imigranti privitali intenzivnejsie
pésobenie na povedomie slovenskych obcanov. Mali totiz silny pocit, Ze Slovaci
nie sU zvyknuti Zit v multietnickej a multikultdrnej spolo¢nosti, nemaju radi cu-
dzincov a obdvaju sa ich. Prdvne normy na zabezpecenie svojich prav hodnotili
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imigranti ako dostato¢né, ale ich dodrziavanie v praxi uz nie. Aj z toho dévodu sa
relativne ¢asto a v réznych podobdach stretavali s intoleranciou a diskriminaciou.
Vac&sina respondentov osobne alebo ich blizki ¢i zndmi sa uz stali ter¢om verbal-
neho, alebo dokonca i fyzického utoku.

V roku 2006 bola publikovana rozsiahla stidia o potrebach migrantov v Sloven-
skej republike Potreby migrantov na Slovensku.”® Jednym zjej fundamental-
nych cielov bolo analyzovat existujuci integracny ramec v krajine, identifikovat
potreby a prezentovat ndzory, postoje a skisenosti migrantov, ako aj zastupcov
réznych institdcii, zamestnavatelov ¢i spolupracovnikov migrantov z majoritnej
populdcie, ato s dérazom na integraciu imigrantov na trh prace v SR i do spo-
lo¢nosti ako celku. Studia bola spracovana na vyskumnej vzorke — okrem iného
- vyse 40 imigrantov s dlhodobym pobytom na Slovensku pomocou kvalitnej
metodoldgie (hibkové interview, fokusové skupinové diskusie a i.), s naslednym
nadvrhom odporucani predovietkym pre cinnost Migracného informacného
centra IOM v Bratislave. Publikacia zhromazdila mnohé podnetné impulzy od
imigrantov obohacujlce doterajsie poznanie ich nazerania na situaciu, problé-
my a nedostatky integracného procesu v Slovenskej republike. Tézovito mozno
okrem iného uviest:

Pokial ide o pobyt v krajine, respondenti kritizovali fakt, Ze SR nevytvara priaz-
nivé podmienky na udelovanie povoleni na tie formy pobytu, ktoré intenzivne
podporuju integraciu do spolo¢nosti. Celkovo su skidsenosti cudzincov so slo-
venskymi institiciami (najma Statnymi) ¢asto frustrujuce — mnohf sa citia obetou
svojvole, neochoty az diskrimindacie, relevantné informdcie sa nachadzaju len
v slovencine (alebo nie su k dispozicii vobec) a kompetentné osoby neovlddaju
cudzie jazyky. Ekonomickd integrdcia imigrantov v SR je — podla ich vypovedf
- staZzena absenciou podrobnejsich informéacii o pracovnopravnych vztahoch,
podnikani, komplikovanym vybavovanim Zivnosti, nevyhovujicou ponukou
rekvalifika¢nych kurzov,,byrokratickym” pristupom k uznavaniu kvalifikacie z do-
moviny, ale i diskriminaciou pre farbu pleti.

Opytovani imigranti dalej uvadzali velmi nizku dostupnost jazykovych kurzov
a problémy so slovenskym jazykom, hoci v réznej miere. Nezriedka sa spoliehaju
na,spontanne ucenie” a nedotiahnutd znalost slovenciny je potom hendikepom
na trhu préce, ako aj v sikromnom a socidlnom Zivote. Co sa tyka ndboZenskej
integrdcie, nespokojnost vyjadrovali pravosldvni migranti a hlavne moslimovia,
zdbraznujuc, Ze na Slovensku nemaju dostato¢nd moznost praktizovat svoju
vieru. Viacerf cudzinci, ktorf sa inak dobre integrovali do slovenskej spolo¢nosti,
pocitovali nespokojnost s realizaciou svojich potrieb v kultdrnej oblasti. Zaro-
ven respondenti povazovali kvalitu socidlneho byvania v SR za nizku, ceny pod-
najmov za vysoké a upozornovali na disproporciu medzi rozmiestnenim bytov
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a pracovnych prilezitosti v krajine.

Studia dokézala, Ze imigranti len okrajovo participovali na obcianskom a poli-
tickom Zivote v Slovenskej republike. Na mechanizmus (ne)udelovania statneho
obcianstva SR mali znac¢ne kriticky nazor a tvrdili, Ze pri jeho udelovani sa stretli
s korupciou. Viaceri imigranti konstatovali, Ze Slovensko nie je pripravené na pri-
tomnost inych kultur, vyznacuje sa skor xenofébiou a intoleranciou, v krajine nie
je vseobecnd ani politickd vola na multikultdrne prostredie. Slovenskej republike
chyba tieZ verejna diskusia o rasizme a diskrimindcii (ktoré su ¢asto aj instituci-
onalneho charakteru) a konkrétne pripady sa slabo medializuju.

Na zdver tejto Casti mozno zhrnut, Ze hodnotenia vacsiny respondentov — hoci
logicky do velkej miery subjektivne — boli cennym prispevkom v rdmci analyzy
Urovne integracného procesu a stupna integracie imigrantov do slovenskej spo-
lo¢nosti komplexne i v jej individudlnych komponentoch. S mnohymi postreh-
mi, skisenostami a odpordcaniami pre prax zo strany imigrantov sa mozno len
stotoZnit a aj na ich zaklade sa pokusit sformulovat nové principy integracnej
politiky Slovenskej republiky.
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Pobyt cudzincov
na Slovensku

Zuzana Bargerova

6.1 Uvod do problematiky pobytu cudzincov na Slo-
vensku

Pravna Uprava pobytu cudzincov ako aj naro¢nost ziskania a udrzania si povole-
nia na pobyt je dolezitym prvkom v integracii migrantov. Miera stability udele-
ného opravnenia na pobyt ovplyvriuje volu migranta integrovat sa do spoloc¢-
nosti a jeho pocit istoty v kazdodennom Zivote, ale aj mieru flexibility pri zmene
zamestnania ¢i rodinnej situacie. Z vyznamnej Casti je odvodenda od pravneho
postavenia cudzinca, od jeho pdvodu, osobnej, Zivotnej situécie a subjektivnych
doévodov na pobyt na Slovensku. V tejto kapitole budeme pouzivat pojem cudzi-
nec v nasledujicom vyzname.

Podla zédkona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov sa cudzincom rozumie
kazdy, kto nie je obéanom SR, a to aj obcan/ob¢ianka iného $tatu Eurdpskej
Unie, obc¢an/obcianka statu, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom
hospodarskom priestore, ob¢an/obcianka Svajciarskej konfederacie a ich rodin-
ni prisludnici (dalej aj ako ,obcan EU/EHP” alebo ,obcan EU"). Pre vstup a pobyt
obcanov EU a Eurdpskeho hospodarskeho priestoru na Slovensku plati osobitny
pravny rezim, ktory ich zrovnopravriuje s obcanmi Slovenskej republiky. V tejto
kapitole budeme preto ako cudzinca oznacovat iba cudzinca z tretej krajiny
mimo EU, EHP a osobu bez statnej prislusnosti®’ (dalej len ,cudzinec”).

Pri udelovani pobytov v SR mozno v zmysle uvedeného hovorit o dvoch zéklad-
nych reZimoch - registracnom a povolovacom. Registracia sa tyka obcanov
EU/EHP, kym cudzinci musia o povolenie na pobyt v SR poziadat a musi im byt
udeleny. V tejto kapitole preto kladieme déraz na informécie tykajlce sa cudzin-
cov z tretich krajin, podmienky nadobudania a straty povoleni na pobyt a prob-
lematické oblasti pri aplikacii pravnej Upravy.
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6.2 Pravna uprava pobytu cudzincov v Slovenske;j re-
publike a analyza pravnych predpisov

Pobyt cudzincov na uzemi SR upravuje zékon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzin-
cov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zékon o pobyte cudzincov”). Usta-
novenia zékona o pobyte cudzincov su zosuladené s ustanoveniami viacerych
zasadnych Smernic Rady EU v oblasti imigracie a inklUzie, ato so Smernicou
Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prdve na zlucenie rodiny, Smernicou
Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o prdvnom postaveni stdatnych prislus-
nikov tretich krajin, ktoré st osobami s dlhodobym pobytom, Smernicou Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z29. aprila 2004 o prdve ob&anov Unie
aich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v rdmci izemia
clenskych stdatov, Smernicou Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povoleniach
na trvaly pobyt, vyddvanych $tdtnym prislusnikom tretich krajin, ktori st obe-
tami nezdkonného obchodovania s ludmi alebo ktori boli predmetom konania
umoznujuceho nelegdlne pristahovalectvo a ktori spolupracovali s prislusnymi
orgdnmi, Smernicou Rady 2005/71/ES z 12. oktébra 2005 o osobitnom postu-
pe prijimania Stdtnych prislusnikov tretich krajin na tcely vedeckého vyskumu
a Smernicou Rady 2004/114/ES z 13. decembra 2004 o podmienkach prijatia
Stdtnych prislusnikov tretich krajin na ucely studia, vymen Ziakov, neplateného
odborného vzdeldvania alebo dobrovolnej sluzby.

V oblasti zlu¢ovania rodiny maju znacny vyznam medzindrodné zmluvy®?, naprik-
lad Dohovor o prdvach dietata, Dohovor o ochrane ludskych prdv a zdkladnych
slobéd, Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych prdvach, Medzindrodny
pakt o hospoddrskych, socidlnych a kulttrnych prdvach & Medzindrodny doho-
vor o ochrane prdv migrujtcich pracovnikov a ¢lenov ich rodin.

Cudzinec, ktory planuje zit na Slovensku, moéze v zmysle zdkona o pobyte cu-
dzincov poziadat o povolenie na jeden z troch typov pobytu:

* trvaly pobyt,
* prechodny pobyt,
* tolerovany pobyt.

Hoci z hladiska integracie cudzincov sa za klicové povazuju prvé dva typy po-
bytu, integracia nie je vylic¢ena ani u cudzinca s tolerovanym pobytom, ktory
nespliia podmienky na udelenie prechodného ¢i trvalého pobytu. Naopak, sto-
toznujeme sa s nazorom, ze od Uplného zaciatku pobytu cudzinca v hostitelskej
krajine sa zac¢ina aj jeho proces integracie do novej spolo¢nosti.”
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Na udelenie pobytu v SR a na usadenie sa je nevyhnutné absolvovat naro¢nu
a zdlhavt proceduru dokladovania celého mnozstva zékonom pozadovanych
skutoc¢nosti. Pri vacsine typov prechodného a trvalého pobytu prejde od mo-
mentu podania Ziadosti o pobyt az do jeho udelenia dlhé obdobie, od 3 do 5
mesiacov. Zrychlend lehota na vydanie rozhodnutia sa tyka udelenia tolerova-
ného pobytu (bezodkladne) a povolenia na prechodny pobyt na tcel Studia (do
30 dni).

Ziadatel musi na ziskanie pobytu ¢asto vynaloZit nemalé penazné prostriedky
sUvisiace najma s Uhradou spravnych poplatkov za udelenie pobytu a vystavenie
potvrdeni o bezihonnosti, s overenim listin vydanych v zahranici a s ich Urad-
nym prekladom do slovenciny. Dalsie vydavky su spojené s postovnym, cestov-
nym, ak je potrebné cestovat na vzdialeny zastupitelsky trad, ako aj s cestovnym
poistenim ¢i letenkami, s preukazovanim finan¢ného zabezpecenia a so zariado-
vanim praktickych strénok Zivota na Slovensku. Po udeleni pobytu je potrebné
absolvovat $pecidlnu a draht zdravotnu prehliadku v rozsahu podla krajiny po-
vodu v jednom z troch zdravotnickych zariadenf ur¢enych Ministerstvom zdra-
votnictva SR a poistit sa v niektorej zo slovenskych poistovni (ak je to mozné).

Na zaklade skusenosti klientov Migracného informacného centra mézeme kon-
Statovat, Ze ide o zloZitu byrokratickl proceduru, na ktorej Uskalia sa Ziadatel
o povolenie na pobyt nemdze vopred pripravit, pretoZe na udelenie povolenia
na pobyt nie je pravny narok ani po splneni zakonom stanovenych podmienok.
V konani zohrava vyznamnu ulohu volna dvaha dradnikov, neexistuju aktudlne
oficidlne preklady pravnych predpisov do zakladnych svetovych jazykov ani zro-
zumitelné ndvody na vyplhanie Ziadosti.

Pozrime sa blizSie na pravnu Upravu jednotlivych typov pobytu v Slovenskej re-
publike.

6.2.1 Trvaly pobyt

Povolenie na trvaly pobyt znamena z hladiska integracie migrantov dosiahnutie
relativne stabilného pravneho postavenia. Jeho nadobudanie, v porovnani s dal-
$imi 28 eurdpskymi krajinami, hodnotila studia MIPEX (BC et MPG, 2007) takto:
,Vacsina z legdlne Zijucich cudzincov v SR musi na ziskanie trvalého pobytu spinit
poziadavku 5 rokov pobytu v SR. Studentom sa uznd polovica ¢asu ich studia, ale
azylanti si nemoézu zapocitat nijaky ¢as straveny v azylovej procedure. Migranti
musia splnit viaceré podmienky, vratane preukdzania finan¢ného zabezpecenia
pobytu a zdravotného poistenia. Trvaly pobyt nie je pre cudzinca dostato¢nou
zarukou. M6Zu ho vyhostit aj v pripade, ak sa v SR narodil alebo je uz integrova-
ny. Stat pri rozhodovani nemusf brat do Gvahy spravanie cudzinca ani vazby na
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Slovensku republiku.#

Podla zdkona o pobyte cudzincov sa povolenie na trvaly pobyt prvy raz udeluje
na pat rokov ako tzv. prvé povolenie. Po uplynuti tohto ¢asu moze byt trvaly
pobyt na zaklade Ziadosti udeleny na neobmedzeny ¢as, ako tzv. dalSie povo-
lenie. Cudzinec sa méZe rozhodnut, ¢i o povolenie na trvaly pobyt poZiada na
Slovensku, alebo prostrednictvom zastupitelského dradu v krajine pévodu. Toto
povolenie ho opravnuje Zit na Uzemi SR a cestovat do zahranicia a naspat v case,
na ktory mu bolo udelené, neopraviuje viak automaticky na pobyt v inej ¢len-
skej krajine EU. Zakon vyslovene nepozaduje, aby cudzinec, ktorému je takéto
povolenie udelené, na Slovensku Zil. Z ustanoveni upravujucich moznost zruse-
nia trvalého pobytu viak vyplyva, Ze akykolvek dlhsf pobyt mimo SR, nepretrZite
viac ako 180 dni, je potrebné pisomne ohlasit prislusnému Utvaru cudzineckej
policie.

Trvaly pobyt méZe byt udeleny cudzincovi ako:

a. prvé povolenie na trvaly pobyt, pri¢om po uplynuti 5 rokov sa poZiada o je-
ho predizenie na zéklade Ziadosti o dalsie povolenie na trvaly pobyt, alebo

b. dalsie povolenie, ktoré moze predstavovat bud predizenie trvalého poby-
tu, nadviazanie na dlhodoby prechodny pobyt v SR alebo nové povolenie
a to v osobitnych pripadoch a podla relevantnych ustanoveni zékona o po-
byte cudzincov.

Ako sme spomenuli v Uvode kapitoly, odlisné pravidla pre vstup a pobyt na Uze-
mi SR platia pre ob¢anov EU/EHP. Do 21. decembra 2007 pre vstup na Slovensko
potrebovali platny cestovny doklad (identifika¢nu kartu). Po rozsireni schengen-
ského priestoru o nové krajiny vratane Slovenska je preukazovanie totoZnosti pri
vstupe na Uzemie SR potrebné len na hraniciach medzi Slovenskom a Ukraji-
nou a na poziadanie policie. Pobyt obcana EU/EHP, ktory presiahne 3 mesiace,
sa automaticky povazuje za pobyt na zéklade prvého povolenia. Ob¢an EU/EHP
moZe, ale nemusi o registraciu trvalého pobytu,poZiadat” v pripade, ak sa chce
na Slovensku usadit. Na pobyt dIhsi ako 3 mesiace nepotrebuje povolenie, staci,
ked preukaze totoZnost cudzineckej policii, ktora trvaly pobyt zaregistruje a vy-
stavi o tom doklad.

6.2.2 Prvé povolenie na trvaly pobyt
Toto povolenie sa udeluje cudzincovi, ktory je:

e manzelom alebo zavislym pribuznym obc¢ana SR s trvalym pobytom na tzemf
SR,
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¢ slobodnym dietatom mladsim ako 18 rokov, zverenym do osobnej starost-
livosti cudzinca, ktory je manZelom obcana SR s trvalym pobytom na tzem!
SR,

¢ slobodnym dietatom cudzinca, mladsim ako 18 rokov, s povolenim na trvaly
pobyt alebo dietatom mladsim ako 18 rokov v osobnej starostlivosti cudzinca
s povolenim na trvaly pobyt,

* nezaopatrenym dietatom cudzinca, starsim ako 18 rokov, s povolenim na
trvaly pobwyt,

¢ alebo akje to v zaujme Slovenskej republiky.

6.2.3 Dal3ie povolenie na trvaly pobyt

Toto povolenie predstavuje opravnenie na dlhodoby pobyt. MoZzno ho udelit na
Ziadost cudzincovi, ktory:

* ma udelené prvé povolenie,

* ma povolenie na prechodny pobyt na Ucel zamestnania alebo podnikania,
ak jeho nepretrzity prechodny pobyt trvd najmenej pat rokov bezprostredne
pred podanim Ziadosti, alebo jeho rodinnému prislusnikovi, ktory ma udele-
né povolenie na prechodny pobyt najmenej pat rokov bezprostredne pred
podanim Ziadosti,

* je manZelom cudzinca s povolenim na trvaly pobyt a mé udelené povolenie
na prechodny pobyt najmenej pat rokov bezprostredne pred podanim Zia-
dosti,

* je dietatom cudzinca, mladsim ako 18 rokov cudzinca, ktorému bolo udelené
dalSie povolenie,

e mal a zaniklo mu dal3ie povolenie na trvaly pobyt z dévodu, Ze tomuto cu-
dzincovi bol udeleny dlhodoby pobyt v inej krajine Eurépskeho hospodarske-
ho priestoru alebo sa tento cudzinec zdrziaval $est rokov mimo Uzemia SR,

* mal a bolo mu zrusené povolenie na trvaly pobyt z dévodu, Ze sa nepretrZite
zdrZiaval mimo Uzemia Eurépskeho hospodarskeho priestoru 12 po sebe na-
sledujucich mesiacov.

Trvaly pobyt méZe cudzinec ziskat aj bez toho, aby boli splnené niektoré z uve-
denych podmienok. Stane sa tak v pripade, ak je to potrebné na poskytnutie
pomoci svedkovi, ktory vystupuje v trestnom konani, alebo ak to navrhne Slo-
venskd informacna sluzba z dévodu bezpecnostnych zdujmov SR. O takomto
povoleni na trvaly pobyt rozhoduje Ministerstvo vnutra SR

Postavenie cudzinca, ktory ma v SR udeleny trvaly pobyt, sa velmi priblizuje

postaveniu ob¢ana SR a ob¢ana EU/EHP. Aj napriek tomu, Ze nezarucuje istotu
pred vyhostenim alebo zrusenim povolenia na pobyt, moZno ho povaZovat za
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stabilnejsi typ pobytu cudzinca vzhladom na prava a povinnosti s nim spaté.

Zmena pravnej Upravy v neprospech integracie nastala v roku 2007 predize-
nim obdobia potrebného na stabilizovanie trvalého pobytu manZela alebo
manZelky obcana SR z troch (3) rokov na pat (5). Povolenie na trvaly pobyt totiz
moZe byt odnhaté manzelovi alebo manZelke obc¢ana SR, ktory ma udeleny trva-
Iy pobyt na ucel zltcenia rodiny z dévodu ,skorého” rozvodu manZelstva, a to
v ¢ase do 5 rokov od udelenia trvalého pobytu. Statistiky viak hovoria, ze na Slo-
vensku sa konci rozvodom kazdé tretie manzelstvo, preto takuto pravnu Upravu
povazujeme za neprimeranu. Zotrvanie v nefungujucom zvazku moéze byt vaz-
nym problémom napr. pre obete doméaceho nasilia, ktoré su vystavené hrozbe
vyhostenia v pripade rozvodu a ktoré su vydieratelné partnerom.” Viychodiskom
pre cudzinca, ktorého trvaly pobyt bol po rozvode zruseny, je podat Ziadost o to-
lerovany pobyt zddévodu respektovania sukromného a rodinného Zivota. Tuto
mozZnost viak nemdzu v praxi vyuZit bezdetni cudzinci. Ak tolerovany pobyt nie
je udeleny, cudzinec musi Slovensko opustit bez ohladu na socidlne vazby ¢i
zamestnanie. Slovensko tak prichddza o ciasto¢ne alebo plne integrovaného cu-
dzinca. Je velmi doleZité, aby sa nielen pri udelovani, ale aj pri zrusenf trvalého
pobytu prihliadalo na existenciu socidlnych ¢i profesionélnych vazieb cudzinca
na Slovensku, pripadne na existenciu ¢i neexistenciu vézieb na krajinu pévodu,
¢o by mohlo byt ndmetom na legislativnu Upravu zékona o pobyte cudzincov.

6.2.4 Prechodny pobyt

Povolenie na prechodny pobyt opravriuje cudzinca na ¢asovo limitovany pobyt
v SR, ktory mozno udelit na zdklade ziadosti na jeden z tychto Ucelov:

* podnikanie,

* zamestnanie,

e Studium,

* osobitnu ¢innost (napr. vyskumnu, vedecky, lektorsky, $Sportovu, umelecku),
* zlUcenie rodiny,

¢ plnenie sluZzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil.

Prechodny pobyt sa udeluje aj automaticky podla zékona o azyle, napr. Ziadate-
lom o azyl a osobam, ktorym bola udelena doplnkova ochrana.

Povolenie na prechodny pobyt sa udeluje na obdobie trvania uvedeného uce-
lu:

e opravnuje cudzinca zdrZiavat sa na Uzemi Slovenskej republiky a cestovat do
zahranicia a naspat na Uzemie SR v ¢ase, na aky bolo udelené,
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e udeluje sa vzdy na jeden konkrétny ucel, dokladovany v Ziadosti o udelenie
pobyty,

* prvy raz sa udeluje najmenej na obdobie trvania Ucelu pobytu, najviac viak
na 2 roky,

* po skoncenf platnosti sa mdZe obnovit az na 3 roky, ak jeho pobyt bude trvat
najmenej 3 roky, alebo na 5 rokov osobam s dlhodobym pobytom v SR,

e vystavuje sa formou nalepky do platného cestovného pasu,

* najeho udelenie nie je pravny narok.

Ak sa chce cudzinec v SR zamestnat, mdze Ziadost o povolenie na zamestna-
nie podat priamo na Uzemi Slovenska, o povolenie na prechodny pobyt viak
musi poziadat mimo tizemia SR. Na Slovensku mézu Ziadost podat napr. cu-
dzinci, ktorf nepotrebuju vizum na vstup a pobyt v SR, alebo osoby, ktoré Ziadaju
o povolenie na vykon urcitych typov povolani, ktoré sa povoluju bez prihliad-
nutia na situaciu na trhu prace. Ak cudzinec potrebuje na pobyt v SR vizum,
zvycajne musi vycestovat a podat Ziadost osobne v zahranici, na zastupitelskom
Urade akreditovanom pre 5tat, ktory mu vydal cestovny doklad, alebo na zastu-
pitelskom Urade akreditovanom pre $tat, v ktorom ma bydlisko. Cudzinci, ktori sa
nemozu vratit do krajiny pévodu, mézu poZiadat Ministerstvo zahrani¢nych veci
SR a Ministerstvo vnutra SR o uzavretie dohody a urcenie zastupitelského traduy,
ktory by bol opravneny prijat Ziadost o povolenie na prechodny pobyt. Minister-
stvd viak takejto Ziadosti vyhoveju len v ojedinelych pripadoch. O obnovenie,
resp. prediZzenie pobytu sa méZe Ziadat v SR, najneskér 60 dni pred skoncenim
platnosti povolenia. Toto vsak neplati v pripade zmeny zamestnavatela.

Slabdim ¢lankom v tomto procese méZe byt tloha niektorych zastupitelskych
uradov SR v zahranici. V praxi Migra¢ného informacného centra sme zazname-
nali viacero pripadov, ked Ziadatelom o pobyt poskytli zmato¢né a nelplné in-
formacie, alebo ich Ziadost odmietli. Kazdu Ziadost vsak treba prijat, ak Ziada-
tel preukaze svoju totoZnost platnym cestovnym dokladom. Zaznamenali sme
viacero pripadov, kedy boli Ziadatelia nespravne instruovani, aby podali Ziadost
o povolenie na prechodny pobyt priamo na Slovensku, ¢o ich Zivotnu situaciu
znacne skomplikovalo. Domnievame sa, Ze takyto Uradny postup vytvara pries-
tor pre korupciu a vyvoldva nedorozumenia. Za pri¢inu uvedenych nedostatkov
moZno povazovat u pracovnikov niektorych zastupitelskych Uradov SR nedos-
tato¢nu znalost administrativnych postupov alebo viaznucu vymenu informacif
medzi zodpovednymi institiciami Statu, hostitelskymi institiciami a Ziadate/mi.
Komunikdcia medzi uradom, ktory prebera Ziadost o udelenie povolenia na
pobyt, a policajnym Utvarom, ktory o nej bude rozhodovat, by mala prebiehat
plynulo a z instrukcif pre zastupitelské Urady musi byt zrejmé, ako maju pri pre-
beranf Ziadosti postupovat.
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Za nepriaznivu povazujeme Upravu obnovy povolenia na prechodny po-
byt na Ucel studia zahrani¢nych Studentov, ktori poberaju vladne Stipendium
SR. Této skupina studentov, podla slov klientov Migra¢ného informac¢ného cen-
tra, nie je vzdy schopna v lehote 60 dnf pred skoncenim platnosti povolenia na
pobyt odovzdat cudzineckej policii vietky potvrdenia potrebné na jeho obnovu
(o Ucele pobytu, o uhradenom poistnom). Studenti su totiz zavisli od vykona-
nych skusok, hodnotenia Studijného oddelenia prislusnej univerzity, potvrdenia
Ministerstva Skolstva SR ¢i zdravotnej poistovne. Jednotlivé potvrdenia potrebné
na dokladovanie Ucelu pobytu na seba nadvazuju a niektoré mozno ziskat aZ na
konci semestra, t. j. az 60 a menej dni pred skoncenim platnosti povolenia.

Zaujimava situdcia nastdva aj v suvislosti s preukazovanim zdravotného po-
istenia v ¢ase po udeleni povolenia na prechodny pobyt. Ziadatelia o udelenie
povolenia na prechodny pobyt su totiz do 30 dni od vstupu na Uzemie SR alebo
do 30 dni po udeleni povolenia povinni doloZit prislusnému Oddeleniu cudzi-
neckej policie o.i. doklad o zdravotnom poisteni pocas ich pobytu v SR. Studenti
z tretich krajin, ktorf nestuduju na zéklade medzinarodnej zmluvy, alebo rodin-
ni prisludnici cudzincov s povolenym prechodnym pobytom v SR, t. j. skupiny,
ktorym podla slovenského pravneho poriadku nevznikd povinné verejné zdra-
votné poistenie, suU v taz3ej situacii. PretoZze nemdzu byt poistencami verejné-
ho zdravotného poistenia, a to ani ako dobrovolni samoplatcovia, mézu policii
dokladovat bud komer¢né poistenie kiipené vo svojej krajine pdvodu na cely
ich pobyt v SR, alebo komeréné zdravotné poistenie pre cudzincov, ktoré na tUze-
mi SR v sucasnosti poskytuje len jedind zdravotna poistovia. Oproti ostatnym
skupinam Ziadatelov o prechodny pobyt su tak znevyhodneni finan¢ne aj mie-
rou poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Kym studenti si musia len” priplatit
drahé komerc¢né poistenie, ale mdzu popri studiu zardbat, manzelia cudzincov
aich deti su na svojho partnera a rodica odkazani v ovela vacsej miere. Zakon
0 sluZzbéch zamestnanosti totiz manzelom cudzincov s povolenym prechodnym
pobytom nedovoluje pracovat a neumozriuje im ani mat rovnaké zdravotné po-
istenie. Vnimame to ako prvok, ktory méze na migrujucich pracovnikov posobit
velmi demotivacne, a to predovietkym na vysoko kvalifikované skupiny migran-
tov, o ktorych integréaciu na trh prace ma Slovensko zaujem (definiciu problému
a navrh opatrenia uvéddzame v kapitole o zdravotnej starostlivosti a poistenf cu-
dzincov v SR).

6.2.5 Tolerovany pobyt
Tolerovany pobyt je 3pecificky, provizérny typ pobytu. Ciasto¢ne pInf funkciu

doplnkovej ochrany®” a moZno ho udelit cudzincovi najviac na 180 dnf za pod-
mienky, Ze:
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existuje prekazka administrativneho vyhostenia,

bolo mu poskytnuté docasné utocisko,

jeho vycestovanie nie je mozné a jeho zaistenie nie je Ucelné,

je maloletym dietatom najdenym na Uzem/ SR,

je obetou trestného ¢inu suvisiaceho s obchodovanim s fudmi a méa najme-
nej 18 rokov,

vyZaduje to reSpektovanie jeho sukromného a rodinného Zivota (na zaklade
¢l. 8 Eurépskeho dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd).

oDan oo

-

Na rozdiel od institutu doplnkovej ochrany upraveného zakonom o azyle sa tole-
rovany pobyt prizndva cudzincom, ktorf nevyuzili moznost podat Ziadost o ude-
lenie azylu, a poskytuje im istd formu ochrany statu. Povolenie na tolerovany
pobyt sa udeluje najviac na 180 dni, pricom ho mozno aj opakovane predizit.
Ak zanikne dévod, pre ktory bol tolerovany pobyt udeleny, cudzinec ma povin-
nost oznamit to policajnému utvaru najneskér do 15 dnf odo dna, ked'sa o tejto
skutoc¢nosti dozvedel. Policajny Utvar je povinny urobit takéto vyhodnotenie po
skonceni lehoty 180 dni a po néleZitom preskimani skutkového stavu méze po-
volenie na tolerovany pobyt bud prediZit, alebo zrusit a ur¢it cudzincovi primera-
nu lehotu na vycestovanie, najviac 30 dnf od pravoplatnosti rozhodnutia.

Cudzinec s tymto typom pobytu neméze podnikat. Zamestnat sa méze len
vtedy, ak mu bol udeleny tolerovany pobyt:

* pretoZe je obetou trestného ¢inu suvisiaceho s obchodovanim s fludmi,
* bolo mu poskytnuté docasné Utocisko,
* zddvodu reSpektovania sikromného a rodinného Zivota.

Po troch rokoch od udelenia tolerovaného pobytu méZe o povolenie na pre-
chodny pobyt na Ucel zamestnania poZiadat aj osoba, u ktorej existuje prekazka
administrativneho vyhostenia.

Novelou Uc¢innou od 1. janudra 2007 sa dévody na udelenie tolerovaného po-
bytu rozsirili na cudzincov, ktori st obetami obchodovania s ludmi. Takym-
to osobdm moZe byt udelené povolenie na tolerovany pobyt najskér na 40 dni
s cielom, aby sa zistilo, ¢i ide o obet obchodovania s ludmi a na to, aby sa cudzi-
nec mohol sdm rozhodnUt, ¢i bude spolupracovat s policiou. Pocas tohto obdo-
bia ma cudzinec ndrok na poskytnutie ubytovania, ak si ho neméze zabezpecit
sam. V pripade, Ze sa cudzinec rozhodne spolupracovat s policiou, povolenie na
pobyt méze byt predizené najmenej o 180 dni, a to aj opakovane. Po prvom
prediZeni tolerovaného pobytu sa cudzinec méze zamestnat. Stat poskytuje tej-
to skupine cudzincov navyse primerané ubytovanie a pomoc pri zapajani sa do
projektov alebo programov, ktoré im maju umoznit zaclenit sa do spolo¢nosti.*®
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V pripade, Ze by cudzinec z vlastnej véle obnovil kontakty s podozrivymi osoba-
mi, predstieral spolupracu s policiou alebo ju ukoncil, povolenie na tolerovany
pobyt by sa malo zrusit.

Relativne novym dévodom na udelenie tolerovaného pobytu je pravo na re-
Spektovanie rodinného a sikromného Zivota. Zakotvenim tohto institUtu sa
formalne uviedol do suladu zakon o pobyte cudzincov s Ustavou Slovenskej re-
publiky a s ¢lankom 8 Eurdpskeho dohovoru na ochranu fudskych prav a zéklad-
nych slobdd. Ide o pripady, ked cudzinci maju na Uzemi SR deti alebo manzela,
manzelku. V takomto pripade je cudzinecka policia povinna udelit povolenie na
tolerovany pobyt.** Napriek tomu, Ze ide o mélo pocetnu skupinu cudzincoy,
pozitivne hodnotime skuto¢nost, Ze osoby v tomto postaven( sa od januara 2007
moZu zamestnat a zabezpecovat nielen svoje Zivotné potreby, ale zéroven pri-
spievat k starostlivosti o svoju rodinu. Tato zmena bola potrebna a nevyhnutna.

Z aplika¢nej praxe cudzineckej policie sme vsak zistili, Ze pravo na respektovanie
sukromného a rodinného Zivota sa cez tolerovany pobyt prizndva od zaciatku
roka 2008 uz len slobodnym rodi¢om, a v pripadoch, ked po posudeni cudzi-
neckej policie ziadatel nespifia ani zakladné podmienky na udelenie iného typu
pobytu. Naopak priblizne od zaciatku roka 2008 sa neprizndva sa manzelom ob-
¢ana SR, o ktorych Ziadosti o udelenie trvalého pobytu sa nestihlo rozhodnut
pocas doby platnosti turistickych viz, resp. manzelom cudzincov s povolenym
pobytom v SR, ktorf nemoézu vycestovat a podat Ziadost o prechodny pobyt na
Ucel zlucenia rodiny v krajine povodu. Vznikaju tak situdcie, ked si manzelia ob-
¢anov SR alebo cudzincov s povolenim na pobyt v SR v obave pred vyhostenim
a zdkazom pobytu nutenf opustit svoje rodiny a vycestovat na niekolko mesiacov
do svojej krajiny pdvodu, aby podali Ziadost o udelenie povolenia na prechodny
pobyt alebo pockali na rozhodnutie v konani o udelenf trvalého pobytu.

Tolerovany pobyt z dévodu prekazky administrativneho vyhostenia

V problematickom prdvnom aj Zivotnom postaveni sa nachadza cudzinec, kto-
rému bol tolerovany pobyt udeleny z dévodu prekazky administrativneho vy-
hostenia. Takdto osoba sa nemdze vrétit do krajiny pévodu, lebo by tam bol
bezprostredne ohrozeny jej Zivot alebo sloboda, alebo by jej hrozilo mucenie,
kruté, nefudské alebo ponizujice zaobchadzanie ¢i trest. Rovnako nemozno cu-
dzinca administrativne vyhostit do $tatu, v ktorom mu bol uloZeny trest smrti
alebo je predpoklad, Ze v prebiehajicom trestnom konani mu takyto trest méze
byt uloZeny. Podkladom na udelenie tohto typu tolerovaného pobytu je
zistenie policajného Utvaru o existencii prekdzky administrativneho vyhoste-
nia cudzinca na zadklade pisomnej Ziadosti cudzinca. Podkladom na udelenie
inej formy ochrany $tatu, doplnkovej ochrany, je rozhodnutie Migra¢ného
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uradu Ministerstva vnutra SR o tom, Ze v konanf o udelenie azylu sa zistili pre-
kaZzky vyhostenia Ziadatela o azyl do krajiny pévodu uvedené v zakone o poby-
te cudzincov.'® Ide o prakticky rovnaku Zivotnu situdciu, na ktord reaguju dva
osobitné pravne predpisy roznym spoésobom. Zakon o pobyte cudzincov tak
oproti Uprave zdkona o azyle ,penalizuje” cudzinca, ktory nevstupil do azylovej
procedury, aj ked' v rozhodnuti uznava, Ze jeho navrat do krajiny pévodu nie je
mozny, ¢o $tat potvrdzuje v rozhodnuti o existencii prekazky vyhostenia. Pritom
mu vsak zéroven nedovoluje zabezpecovat si zakladné Zivotné potreby legalnou
pracou a neposkytuje nijaku asistenciu v oblasti ubytovania alebo zdravotného
poistenia. Ak cudzinec, ktorému bol udeleny tolerovany pobyt z dévodu prekaz-
ky administrativneho vyhostenia, ,preZije” na Slovensku dlhsie ako tri roky, sama
pravna Uprava pocita so zmenou na prechodny pobyt na Ucel zamestnania. AZ
po uplynuti tohto obdobia sa méZe zaradit do normalneho Zivota, zamestnat sa,
mat verejné zdravotné poistenie a pldnovat si Zivot na Slovensku.

Na zaklade skusenosti Migra¢ného informacného centra usudzujeme, Zze cudzi-
nec, ktorému je udeleny tolerovany pobyt, ma Umysel na Slovensku ostat, ¢i uz
je to na &as nevyhnutne potrebny na vycestovanie, alebo dlhodobo. Spravny
organ, ktory rozhoduje o jeho Ziadosti, udelenim tolerovaného pobytu uznj, ze
existuje subjektivna alebo objektivna prekazka vycestovania &i vyhostenia a po
uplynuti 180 dnf existenciu prekazky alebo skutkového stavu prehodnoti, ¢im
potvrdi pravny dévod na zotrvanie na Uzemf SR. V praxi tak za integrovatelnych
povazujeme aj cudzincov s udelenym tolerovanym pobytom, a to najma v pri-
padoch, ked z dlhodobého hladiska nie je predpoklad, Ze by sa zmenil skutkovy
stav, ktory bol podkladom na jeho udelenie.

6.2.6 Zlucenie rodiny

,Pravo na zlucenie rodiny je zakladnym [udskym pravom a jeho naplnenie je
podstatné pre Zivot migranta a dalSie pldnovanie buduicnosti. Prispieva k ro-
dinnej stabilite, a tym k sidrznejsej spolo¢nosti " Zltcenie rodiny ma hlboky
vyznam pre integraciu cudzinca do spolo¢nosti, preto mu venujeme osobitnu
pozornost.V tomto texte porovname viaceré spdsoby zlicenia podla slovenské-
ho pravneho poriadku a moznosti, ktoré z neho pre cudzincov vyplyvaju.

Zakon o pobyte cudzincov umoZnuje pravo na zlicenie rodiny realizovat pros-
trednictvom povolenia na prechodny pobyt na Ucel zltc¢enia rodiny, alebo ude-
lenim povolenia na trvaly pobyt. Vistych pripadoch je mozné zlicenie rodiny
aj prostrednictvom tolerovaného pobytu z dovodu respektovania sukromného
arodinného Zivota. V praxi viak pri uplatneni tohto instititu nardzame na via-
cero problémoy, ktorym sa podrobnejsie venujeme v zavere tejto ¢asti. Zdkon
o pobyte cudzincov (aj zakon o azyle) upravuje rézne sposoby realizacie tohto
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prava, nepriznava vsak na udelenie povolenia na pobyt na ucel zli¢enia rodiny
pravny narok. Jeho realizacia je vo vacsine pripadov podmienend splnenim dal-
$ich podmienok, napr. ubytovanim a finan¢nym zabezpecenim pobytu zo stra-
ny,garanta” Garantom pre Ucely tejto kapitoly rozumieme obcana SR cudzieho
povodu, alebo Statneho prislusnika tretej krajiny opravnene sa zdrZiavajuceho
v SR, ktory Ziada alebo rodinnf prisludnici ktorého Ziadaju o zlUcenie rodiny, aby
s nfm boli spojenit.

Zl&enie rodiny mozno uskutocnit na zaklade povolenia na:

e trvaly pobyt,
 prechodny pobyt,
e tolerovany pobyt.

Zl&enie rodiny vnimame v troch zékladnych rovinach podla prdvneho postave-
nia,garanta” ako:

a. zluc¢enie rodiny s cudzincom, ktory ma povoleny pobyt v SR,
b. zlucenie rodiny s ob¢anom EU/EHP,
c.  zligenie rodiny s ob¢anom SR cudzieho pévodu.

Pokial' ide o slovensku pravnu Upravu, problematickou sa ndm javi najma Uprava
zli¢enia cudzinca z tretej krajiny s ob¢anom Slovenskej republiky cudzieho po-
vodu (bod ¢). Uvadzame preto takéto zdévodnenie:

a) Zlucenie rodiny s cudzincom

V prvom pripade mozno udelit cudzincovi, ktorého garant ma v SR udeleny pre-
chodny alebo trvaly pobyt (podla § 23 zdkona o pobyte cudzincov), povolenie
na prechodny pobyt, ak je:

* jeho manzelom (ak maju obaja 18 rokov),

¢ jeho slobodnym dietatom (do 18 rokov), alebo slobodnym dietatom (do 18
rokov) jeho manzela, alebo je slobodnym dietatom azylanta, alebo manzela
azylanta,

* nezaopatrenym dietatom (od 18 rokov),

e pribuznym v priamom vzostupnom rade azylanta (do 18 rokov), ¢ize rodicom
azylanta,

e osamelym rodicom odkdzanym na jeho starostlivost (za podmienok uprave-
nych v zédkone o pobyte cudzincov),

e zavislou osobou podla medzindrodnej zmluvy.'®
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O udelenie prvého povolenia na trvaly pobyt na Ucel zlicenia rodiny moéze

poZiadat:

e manZel ob¢ana SR s trvalym pobytom na Slovensku alebo zavisly pribuzny
v priamom rade ob¢ana SR s trvalym pobytom v SR (napr. jeden z rodi¢ov),

* slobodné dieta do 18 rokov zverené do osobnej starostlivosti cudzinca'®,
ktory je manZelom obcana SR s trvalym pobytom v SR, alebo slobodné dieta
do 18 rokov cudzinca s trvalym pobytom v SR, resp. ak je zverené do jeho
starostlivosti,

* nezaopatrené dieta cudzinca (napr. student), starsie ako 18 rokov, s trvalym
pobytom,

* alebo akje to v zaujme Slovenskej republiky.

Policajny utvar udeli dalSie povolenie na trvaly pobyt na téel zltiéenia ro-

diny cudzincovi, ktory je:

e rodinny prisludnik (napr. slobodné, nezaopatrené dieta, osamely rodic) cu-
dzinca, ktory ma 5-ro¢ny prechodny pobyt v SR na Ucel zamestnania alebo
podnikania,

e manZel cudzinca s trvalym pobytom, ak ma sam 5 rokov prechodny pobyt
v SR,

e dieta cudzinca s dalsim povolenim do 18 rokov,

e osamely rodi¢ odkazany na starostlivost cudzinca s povolenim na trvaly po-
byt, ktory ma 5 rokov prechodného pobytu v SR.

Tieto ustanovenia sa nedaju pouzit na zluc¢enie rodiny s plnoletym dietatom,
ktoré je osamelé, ale povazuje sa za zaopatrené (napriklad dieta, ktoré uz nestu-
duje). Zakon v tomto pripade neprihliada na existenciu citovych vazieb medzi
rodinnymi prislusnikmi, ani na to, ¢i plnoleté dieta ma v krajine pévodu druhého
rodica alebo sa dokédZe samo Zivit. Rovnako podla skisenosti Migra¢ného infor-
macného centra nie je v praxi bezné zlucenie rodiny s obidvoma rodi¢mi, a to
ani v pripade, ak su obaja odkazani na starostlivost tretich oséb. Vnimame to ako
nespravne najma v pripadoch, ked st zavisli a na pomoc tretich osdéb odkazani
viaceri rodinnf prislusnici cudzinca. Podla Smernice Rady EU o prave na zlu¢enie
rodiny zélezi viak na rozhodnutf $tatu, ¢i jeho vnutrostatna legislativa umozni
zligenie rodiny s prvostupriovym pribuznym v priamej vzostupnej linii ,garan-
ta"'% alebo jeho manzelského partnera, ked su od neho zavisli a nepoZivaju na-
leZitu rodinnu podporu v krajine pévodu.

b) ZlGéenie rodiny s obéanom EU/EHP

Ako sme uz uviedli, ob¢an EU/EHP nemusi, ale méze si na pobyt v SR presahu-
juci 3 mesiace registrovat prvé povolenie na trvaly pobyt. V zmysle prava volné-
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ho pohybu a prdva usadit sa v ktoromkolvek State Eurépskej Unie sa obcanom
EU/EHP povolenie na trvaly pobyt udeluje automaticky a odnima sa zriedkavo,
v mimoriadne zavaznych pripadoch. Ak je rodinny prislunik ob¢ana EU/EHP cu-
dzincom z tretej krajiny, pre Zivot na Slovensku a trvaly pobyt potrebuje splnit
len zékladné podmienky zékona o pobyte cudzincov, preukazat svoju totoZznost
a finan¢né zabezpecenie pobytu. ZlU¢enie cudzinca s garantom, ktory je obca-
nom EU/EHP, je takto omnoho jednoduchsie ako zluc¢enie s naturalizovanym ob-
¢anom SR cudzieho pévodu a spravuje sa osobitnym ustanovenim § 45b zakona
o pobyte cudzincov. Podla tohto ustanovenia sa cudzincovi z tretej krajiny, ktory
sa mieni zdrZiavat na Uzemfi SR najmenej 3 mesiace, ak je zaroven rodinnym pri-
slusnikom obcana EHP, udeli prvé povolenie na trvaly pobyt, ak nepredstavuje
zataz pre systém socidlneho a zdravotného zabezpecenia SR.

To, Ze ide 0 zvyhodnent skupinu cudzincov, vyplyva z legislativnej definicie, zvy-
hodneného cudzinca” Zvyhodnenym cudzincom sa podla zékona rozumie ro-
dinny prisludnik ob¢ana EU/EHP, ktory je v SR zamestnany, podniké alebo $tuduje
na vysokej skole a ma finan¢né prostriedky na zabezpecenie pobytu a zdravotné
poistenie. Ak aj neplatf vy3sie uvedené, staci, Ze ma financ¢né prostriedky na za-
bezpecenie pobytu a zdravotné poistenie na Uzemi SR alebo ak existuje pred-
poklad, Ze sa zamestna.

Paradoxom je, Ze podobné pravo, resp. zvyhodnenie, sa podla zékona o pobyte
cudzincov nepriznéava rodinnému prislusnikovi ob¢ana SR, ktorému bolo statne
obcianstvo udelené na jeho Ziadost, a znevyhodnuje ho pred ob¢anom akejkol-
vek inej krajiny EU/EHP vratane Slovenska. Takéto znevyhodnenie moze obcan
SR cudzieho pévodu obist len prehlasenim trvalého pobytu do inej krajiny EU/
EHP a podanim Ziadosti o zli¢enie rodiny v SR podla ustanovenia § 45b zékona
0 pobyte cudzincov.

c) Zlucenie rodiny s obéanom SR cudzieho pévodu

Uvedené ustanovenia nemozno pouZit v pripadoch, ked o zltcenie rodiny Zia-
da rodinny prislusnik ,naturalizovaného” obcana SR cudzieho pévodu. Cudzi-
nec, ktory chce prist na Slovensko na Ucel zlUcenia rodiny s naturalizovanym
ob¢anom SR, sa podla zdkona o pobyte cudzincov ani podla aplikacnej praxe
cudzineckej policie nepovazuje za zvyhodneného cudzinca. Zaroven sa ani jeho
pribuzny, obcan SR podla zdkona o pobyte cudzincov, nepovaZuje za obcana
EU/EHP, takze sa na neho nevztahuju ustanovenia zvyhodnujuce zlucenie rodiny
s ob¢anom inej krajiny EU/EHP. Tu v praxi nardZzame na principialny problém. Na-
turalizovany cudzinec, ob¢an SR cudzieho pévodu, je ako garant v realizacii pra-
va na zlu¢enie rodiny znevyhodneny voci akémukolvek inému obc¢anovi EU/EHP,
hoci citovany zdkon ho z definicie ,ob¢ana EU/EHP" priamo nevylucuje. Zékon
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vobec nepocita s tym, Ze obcan SR je zaroven obé¢anom EU/EHP a nepriamo mu
prizndva menej prav. Takéto znevyhodnenie ob¢anov SR voci obcanom EU/EHP
nie je odvodené z nijakého pravneho predpisu ¢i Ustavy SR. Podla nasho nazoru
ide o nedostatok pravnej Upravy, ktory by bolo vhodné odstranit.

Tolerovany pobyt z dovodu reSpektovania sukromného a rodinné-
ho Zivota

Osobitny problém z hladiska aplikacnej praxe vzniké pri pouziti institdtu tolero-
vaného pobytu z dévodu reSpektovania sukromného a rodinného Zivota podla §
43, odsek 1, pfsmeno f) zdkona o pobyte cudzincov. Ide o novsi typ tolerovaného
pobytu, ktorého prijatim sa zadkon o pobyte cudzincov formalne zosuladil s via-
cerymi medzindrodnymi normami upravujucimi zakladné fudské prava, a to naj-
ma s ¢l. 8 Dohovoru o ochrane zakladnych fudskych prav a slobdd. V stcasnosti
(t. j. k 1. maju 2008) sme zaznamenali, Ze oddelenia cudzineckej policie Ziadosti
o tento typ tolerovaného pobytu zamietaju manzelskym partnerom obc¢anov SR
a cudzincov s povolenym pobytom v SR. Ako pri jedinom type tolerovaného po-
bytu prislusny policajny Utvar neskima skutkovy stav a rozhoduje automaticky
negativne, ¢o povazujeme za postup, ktory zo zakona nevyplyva a nie je ni¢im
oddvodneny.

Tolerovany pobyt podla pismena f ) cudzineckd policia v sucasnosti udeluje
vyhradne nevydatym matkam alebo neZenatym otcom, pretoZe tito Udajne
nesplfaju podmienku na udelenie iného typu pobytu. Zenatym a vydatym cu-
dzincom tento typ tolerovaného pobytu neudeluju s odévodnenim, Ze o neho
sice moZu poziadat, ale nebude im udeleny, ak,,spfhaju podmienky na udelenie
trvalého alebo prechodného pobytu”. Podla nasho nazoru ide o nespravny a roz-
poruplny vyklad zédkona o pobyte cudzincov. Z relevantnych ustanoveni zako-
na totiz nevyplyva, Ze o tolerovany pobyt z dévodu reSpektovania sukromného
a rodinného Zivota méze poziadat len ten cudzinec, ktory evidentne nespifia
podmienky na udelenie iného typu pobytu. Paradoxne vyznievaju pripady, kedy
cudzincovi nie je udeleny prechodny alebo trvaly pobyt z dévodu, ze nespifa
zakonné podmienky, ale zaroverh mu nie je udeleny ani tolerovany pobyt podla
§ 43 odsek 1 pism.f).

Ucelom tohto institutu je uplatnenie zékladného ludského prava a $tat ho moéze
limitovat len v ojedinelych a vynimocnych pripadoch, v sulade a podla zéko-
na. Sthlasime s ndzorom, Ze rodina je dobrym zakladom pre uspesnu inte-
graciu cudzinca a zaslazi si ochranu $tatu.'® Stit podla ¢lanku 8 odseku 2
Dohovoru o ochrane zakladnych ludskych prav a slobdd neméze do vykonu
prava na rodinny a sikromny Zivot zasahovat, okrem pripadov, ked je to v sulade
so zadkonom a nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zdujme narodnej bez-

moe7



Ml 6. Pobyt cudzincov na Slovensku

pecnosti, hospodarskeho blahobytu krajiny, ochrany poriadku a predchddzania

zlo¢innosti, ochrany zdravia, moralky ¢i ochrany prav a slobéd inych.'®
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6.3 Definované problémy v oblasti pobytu cudzincov
v SR

Prévna Uprava pobytu cudzincov z tretich krajin v SR je komplikovand, najma
pokial ide o prechodny pobyt na Ucel zamestnania cudzincov v SR. Konanie
o udelenie pobytu je prili§ administrativne narocné, neprehladné a zdlhavé.
Konanie pri vac¢sine typov prechodného a trvalého pobytu trva v rozpati od
3 do 5 mesiacoy, je velmi drahé a na jeho udelenie nie je pravny narok ani
po splnenfi vietkych podmienok.

Pravna Uprava zltcenia rodiny znevyhodnuje rodinnych prislusnikov obca-
na SR cudzieho pévodu oproti rodindm obcanov EU/EHP, nepriamo tak aj
obcana SR.

Tolerovany pobyt z dévodu reSpektovania sukromného a rodinného Zivota
nie je udelovany manzelom obc¢ana SR a cudzinca s povolenym pobytom
v SR. Tento typ pobytu cudzinecka policia udeluje len slobodnym rodi¢om.
Zenatym a vydatym cudzincom ho neudeluje s odévodnenim, Ze sice mozu
poziadat, ale nebude im udeleny, pretoze spifiaju podmienky na udelenie
trvalého alebo prechodného pobytu. Bez naleZitého preskimania Ziados-
ti a vsetkych jej priloh, v ¢ase poddvania Ziadosti o tolerovany pobyt, nie je
mozné urcit, ¢i ziadatel podmienky zadkona na udelenie iného typu pobytu
spifa, alebo nie, tym viac, ak na udelenie pobytu nie je pravny nérok ani
po splnenfvietkych podmienok. Domnievame sa, Ze Ucelom tohto institutu
ma byt uplatnenie zékladného ludského prava a $tat ho ma limitovat len vo
vynimocnych pripadoch, v sulade a podla zdkona a medzindrodnych zmluy,
ktorymi je SR viazana.

Cudzincom vo vseobecnosti prekadza nedostatok informacii o podmienkach
pobytu v SR. Prekdza im, Ze Ziadost o povolenie na pobyt je dostupnd len
v slovenskom jazyku. Nie su dostupné navody na jej vyplnenie a instrukcie
k zoznamu priloh. Na oddeleniach cudzineckej policie nie su dostupné in-
formacné materidly o pobyte v SR, o podmienkach obnovenia povoleni
a sluzbéch pre migrantov. Prekdzkou komunikacie s cudzincami a ob¢anmi
EHP je aj nedostatocna jazykova priprava zamestnancov oddeleni cudzinec-
kej policie. Pre cudzincov je celkovo problematické ziskavanie akychkolvek
aktudlnych informdcii v oblasti pobytu cudzincov a zmien zdkonov.

Na oficidlnych strdnkach Ministerstva vnutra SR absentuje aktudlne upiné
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znenie zakona o pobyte cudzincov v slovencine a v anglictine ¢i v inych sve-
tovych jazykoch."”

Aj napriek tomu, Ze postupy Uradnikov oddeleni cudzineckej policie upra-
vuju zakony a vysvetluju interné predpisy Uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie (UHCP), v praxi sa méze vyskytovat ich nepochopenie, ¢o klienti
MIC vnimaju ako netransparentnu interpretaciu zékona zo strany Uradnikov
a zastupitelskych Uradov v zahranici. Metodické postupy nie su dostatocne
upravené zékonom a vykondvacimi predpismi, ¢o vytvara neimerne velky
priestor pre volnu Uvahu Uradnikov a prehlbuje pravnu neistotu.

Podla § 80b zakona o pobyte cudzincov je Ministerstvo zdravotnictva SR po-
vinné ustanovit vseobecne zavaznym pravnym predpisom zoznam chorob,
ktoré ohrozuju verejné zdravie. Len na zaklade tohto vykondvacieho pred-
pisu moze prislusné oddelenie cudzineckej policie podla zdkona o pobyte
cudzincov pozadovat potvrdenie o zdravotnom stave ziadatela. Ako nega-
tivum vnimame, Ze tento vykondvaci predpis sa dosial neprijal. V sic¢asnosti
Utvary cudzineckej policie prijimaju na doplnenie Ziadosti o udelenie po-
bytu len potvrdenia o zdravotnom stave vydané jednym ztroch zdravot-
nickych zariadeni na Slovensku, ato v Martine, Bratislave a Kosiciach. Ide
o zariadenia ur¢ené dohodou Ministerstva zdravotnictva SR s Ministerstvom
vnutra SR. V praxi sme vsak zaznamenali pripady, ked cudzineckd policia ak-
ceptovala aj Ciastkové potvrdenia od lekdra Specialistu o tom, Ze cudzinec
netrpi na HIV/AIDS a plicnu formu TBC. Komplexnd zdravotna prehliadka
a vystavenie uvedeného potvrdenia su velmi drahé, cena sa pohybuje okolo
5000 Sk, ¢o je popri ostatnych vydavkoch Ziadatela o povolenie na pobyt
daldia finan¢na zataz.

Vystupovanie Uradnikov v styku so Ziadatelmi o pobyt, cudzincami, ale aj ob-
¢anmi EU/EHP nie je vzdy primerané, najma v Bratislave, kde je navitevnost
cudzincov najvyssia. Nedostatocné personalne kapacity na najvytazenejsich
oddeleniach cudzineckej policie spdsobuju velmi dlihé ¢akacie lehoty na
podanie Ziadostf alebo ziskanie informécif. Cakanie spravidla trvé niekolko
hodin pracovného dia a je naro¢né najma pre starsich fudi, ludf so zdravot-
nym postihnutim, tehotné Zeny a deti.

Uradnici oddeleni cudzineckej policie, ale aj zastupitelskych tradov SR v za-
hrani¢i niekedy odmietnu prijat Ziadost o povolenie na pobyt. Ziadost s
vsak povinni prijat aj za podmienky, ze cudzinec predlozi vyplneny formular
a preukaze svoju totoznost platnym cestovnym dokladom.

.V komunikdcii Ziadatelov o pobyt s pracovnikmi niektorych zastupitelskych

uradov SR v zahranici sa vyskytuje nedostatoc¢nd vymena informacif. V na-
sej praxi sme zaznamenali niekolko pripadov, ked mali nedostato¢né ¢i ne-
spravne podané informacie negativne nasledky na udelenie pobytu. Rovna-
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ko sme zaznamenali niekolko pripadov, ked zastupitelsky Urad SR v zahranici
odmietol prevziat Ziadost o udelenie prechodného alebo trvalého pobytu.
Ako doévody pracovnici zastupitelstiev Udajne uvéadzali, Ze predloZend Zia-
dost nie je UplIna, Ze o prechodny pobyt moZno poZiadat na tzemi SR alebo
7e zastupitelské Urady neprijimaju Ziadosti o trvaly pobyt.

11. Neexistuju pripravné programy pre migrantov na zaciatocnu etapu pobytu
v SR (viac v kapitole Zamestnavanie cudzincov v Slovenskej republike).

12. Uprava obnovy povolenia na prechodny pobyt na Gcel studia zahranicnych
studentov, ktori poberaju vlddne Stipendium SR, nie je vyhovujuca. V lehote
do 60 dni pred skonc¢enim pobytu Stipendisti nestihaju doloZit cudzinecke]
policii vietky potrebné potvrdenia.
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Zamestnavanie cudzincov
v Slovenskej republike

Zuzana Bargerova

7.1 Uvod do problematiky zamestnavania cudzincov
v SR

Ako uvédza jeden zo spoloc¢nych zakladnych principov pre integraciu statnych
prisludnikov tretich krajin, ktoré prijala Rada EU diia 19. 11. 2004, ,zamestnanost
je klucova pre proces integracie a je zakladom pre Ucast pristahovalcov, teda
toho, ¢im mézu pristahovalci prispiet hostitelskej spolo¢nosti, a pre zviditelne-
nie takejto Ucasti."

Podla druhého vydania Prirucky o integracii pre tvorcov politiky a odbornikov
(2007) vlady eurdpskych krajin zhodne oznacuju integraciu pristahovalcov na
trh prace za jednu zo svojich zéakladnych priorit v oblasti integracie. Prista-
hovalci, a to najma mladi pristahovalci a Zeny, maju totiz v mnohych krajindch
nepriaznivé vysledky, pokial ide o mieru zamestnanosti, mieru nezamestnanosti,
mzdy alebo zamestnanie zodpovedajuce kvalifikacii. Pristahovalci takisto tvoria
sucast pracovnej sily, pomocou ktorej sa Eurdpska Unia a jej ¢lenské staty snazia
dosiahnut lisabonské ciele. Pristahovalectvo a integracia pristahovalcov maju
svoje miesto v agende pre rast a zamestnanost nielen preto, ze predstavuji 0so-
bitné vyzvy v suvislosti s vytycenymi cielmi, ale aj z toho dévodu, Ze mozu pris-
piet k ich dosiahnutiu.” StotoZznujeme sa s ndzorom autorov uvedenej prirucky'®,
ktori povazuju za mimoriadne dolezité pre integraciu migrantov na trh prace
ado spoloc¢nosti dva procesy: odstranenie nerovnosti medzi Ucastnikmi
pravnych vztahov a nadobudnutie kvalifikacie. Uplné vyluc¢enie migrantov
ztrhu prace povazuju za hlavnu prekédzku integracie a najvéznejsiu prioritu na-
rodnych integracnych politik.,Zékaz zamestnat sa spdsobuje izolaciu, brani mo-
bilite a vedie k strate pracovnych néavykov!""® A naopak, moznost vstupit na trh
prace legélne, za rozumnych a splnitelnych podmienok, napomaha prevenciu
nelegdlnej prace a vykoristovanie pristahovalcov.
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Oblast zamestndvania migrantov povazujeme za jednu z najddleZitejsich oblas-
ti integracie, ktord je nevyhnutnym predpokladom zaclenenia pristahovalca do
spolo¢nosti a jeho ekonomickej a fudskej nezavislosti. Z tohto dévodu sme ju za-
radili za kapitolu upravujucu pobyt cudzincov, s ktorou sa do velkej miery prelina
a ktorej pripisujeme rovnaky vyznam. V tejto kapitole si pribliZzime podmienky
vstupu cudzincov na pracovny trh, zhrnieme nase skdsenosti v oblasti zamest-
ndvania cudzincov a opiseme problematické miesta slovenskej legislativy. Pre
zaujimavost uvddzame rozdelenie migrantov podla prdvneho postavenia aich
pravo vstupit na trh prace podla typu pobytu v SR.

7.2 Pravna uprava zamestndvania cudzincov v Slo-
venskej republike

Na Ucely zadkona o pobyte cudzincov sa cudzincom rozumie aj obcan Eurépskej
Unie, resp. ob¢an vietkych statov Eurdpskeho hospodarskeho priestoru i obcan
Svajciarskej konfederdcie (,ob¢an EU/EHP"). Na Ucely zakona o sluzbach zamest-
nanosti sa za cudzinca povazuje len statny prislusnik tretej krajiny, ktorad nie je
¢lenskym Statom Eurdpskej Unie, Statom, ktory nie je zmluvnou stranou Dohody
o Eurépskom hospodarskom priestore, a ob¢an Svajciarskej konfederécie, ako aj
osoba bez statnej prislusnosti''! (v tejto kapitole dalej aj ako,,cudzinec”).

Oblast zamestnavania cudzincov na Slovensku osobitnym spésobom upra-
vuje zékon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti a 0 zmene a doplneni nie-
ktorych zékonov v znenf neskorsich predpisov (dalej len ,zadkon o sluzbach za-
mestnanosti®). Uvedeny zakon bol posledny raz novelizovany s tc¢innostou k 1.
maju 2008 a zmeny sa dotkli aj pravnej Upravy zamestnavania cudzincov.

Dal3ou vyznamnou oblastou migracnej legislativy stvisiacou so zamestnavanim

cudzincov je uzndvanie kvalifikacie, ktoré sa na Slovensku spravuje tymito

pravnymi predpismi:

e Zakon ¢. 293/2007 Z. z. o uznavani odbornych kvalifikacii v znenf neskorsich
predpisov,

e Z3akon €. 131/2002 Z. z. o vysokych $koldch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e Z&kon ¢ 596/2003 Z. z. o 5tatnej sprave v Skolstve a $kolskej samosprave
a o zmene a doplnenf niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov,

e Vyhlaska MS SR ¢. 207/1993 Z. z, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o rovno-
cennosti dokladov o vzdelanf a o podmienkach uznania rovnocennosti dok-
ladov o vzdelanf vydanych zahrani¢nymi zakladnymi a strednymi skolami.
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Slovensko je zmluvnou stranou Dohovoru Rady Eurépy o uzndvani kvalifikacif
tykajucich sa vysokoskolského vzdeldvania v eurdpskom regidne, ktory sa o. 1. ve-
nuje uznavaniu kvalifikdcie utecencov, vysidlencov a oséb v situacii ute¢encov.
V tejto oblasti je Slovenska republika viazana viacerymi bilateralnymi dohodami
o0 vzdjomnom uzndvani rovnocennosti dokladov o vzdelanf vo¢i Ceskej, Chor-
vatskej, Madarskej republike a Spolkovej republike Nemecko a Dohodou o vza-
jomnom uznavani casti Studia a rovnocennosti dokladov o vzdelani, hodnosti
a titulov s Polskom a Rumunskom.

7.2.1 Zamestnavanie ob¢anov z krajin EU/EHP

Hoci zamestnavanie cudzincov z tretich krajin podlieha zloZitému povolovacie-
mu procesu, Slovensko neuplatfiuje nijaké obmedzenia pohybu pracovnikov
z ¢lenskych $tatov EU/EHP. Zakon o sluzbach zamestnanosti sa s pripadnymi
rozpormi medzi pravami obc¢ana Eurdpskej Unie a ob&ana SR vyrovnava tak, ze
obidvom skupinam priznava rovnaké postavenie. Obc¢ania EU/EHP maju v z&-
sade rovnaké pravne postavenie v pravnych vztahoch vznikajucich podla
tohto zakona ako obéan Slovenskej republiky. Ob¢an EU/EHP prechadza pri
vstupe na slovensky trh prace len registracnym procesom, bez predchadzajuce-
ho povolenia Uradu préce, socialnych veci a rodiny (dalej aj ako,Urad prace”). Za-
mestnavatel je povinny o vzniku pracovného pomeru s ob¢anom EU/EHP upo-
vedomit Ustredie préce, socialnych veci a rodiny informac¢nou kartou, ktora slizi
na sledovanie pohybu pracovnych sil v Eurépskej tnii. Pobyt ob¢ana EU/EHP sa
povaZuje za trvaly pobyt, ak sa mieni na Slovensku usadit a zdrZiavat dlhsie ako
3 mesiace. Netyka sa ho viak povinnost poZiadat o trvaly pobyt. MéZe sa zare-
gistrovat na prislusnom oddeleni cudzineckej policie, ktord mu po predlozeni
dokladu totoZnosti vystavi doklad o pobyte.

7.2.2 Zamestnavanie cudzincov z krajin mimo EU/EHP

Aj vramci tohto systému povoleni pozname viacero rezimov odvodenych od
pravneho postavenia migranta. Cudzinec z tretej krajiny mimo EU/EHP zvacsa
pri vstupe na trh prace prechddza povolovacim procesom, v rdmci ktorého sa
mu udeli povolenie na zamestnanie a v nadvéznosti nan povolenie na prechod-
ny pobyt na Ucel vykonu zamestnania. Cudzinec, ktorému bol udeleny trvaly
pobyt, alebo naturalizovany cudzinec uZ o nijaké z tychto povoleni Ziadat ne-
musi, pretoZe na trh prace vstupuje za rovnakych podmienok ako obc¢an SR.

Podmienky zamestnavania cudzincov sa velmi Iiia podla typu a dizky ich poby-
tu alebo pravneho postavenia a typu pracovnej ¢innosti. Vo vieobecnosti hod-
noti situaciu v oblasti zamestnavania na Slovensku sttdia MIPEX pre rok 2006. Zo
studie vyplyva, Ze ,migrantom'"? sa u nas pracuje horsie ako v niektorych inych
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porovnavanych krajindch Eurépskej Unie aich kvalifikdcia a zru¢nosti nemaju
rovnaké uznanie ako u slovenskych ob¢anov. Podobne je na tom SR aj v katego-
rii skimajucej vstup na pracovny trh. Len migranti z radov dlhodobych reziden-
tov, migranti s dlhodobym pobytom, maju rovnaky pristup na pracovny trh ako
obcania EU, pre zriadenie vlastnej Zivnosti viak musia splfiat osobitné kritéria,
pricom chyba podpora integrac¢nych opatreni”. Sprava konstatuje, Ze ,Slovenska
republika sa nesnazi podporovat pracovné zru¢nosti migrantov, zniZit ich neza-
mestnanost ¢i zlepsit ich znalost slovenského jazyka” Kritizuje SR, Ze sa neusiluje
o ulahcenie uznania ich kvalifikacie ziskanej v zahranici. Odporuca aj Slovenskej
republike zmiernit podmienky na prediZenie pobytu cudzincov. Pravne postave-
nie cudzinca, ktory uz pracu ma, je podla spravy MIPEX velmi priaznivé. Sprava
odporuca prijat taku legislativnu Upravu, aby cudzinec, ktorému sa skoncil pra-
covny pomer, a tym aj povolenie na prechodny pobyt, mohol ostat na Slovensku
a nemusel cestovat do zahranicia podavat novu Ziadost o udelenie povolenia na
prechodny pobyt.'"

7.2.3 Nerovnost medzi Uc¢astnikmi pravnych vztahov

Ako sme uz uviedli, podmienky, ktoré musia splnit cudzinci, aby im bolo ude-
lené povolenie na prechodny pobyt na tcel zamestnania a povolenie na za-
mestnanie v SR, sa lisia od podmienok zamestndvania cudzincov s povolenim
na trvaly pobyt. Kym prva spominana skupina cudzincov neméze na trh prace
vstupit skér ako po udeleni povolenia na prechodny pobyt, tj. 3 — 5 mesiacov
odo dnia, ked'si na Slovensku najde vhodné zamestnanie a vybavi administrativ-
ne zaleZitosti, druhd skupina sa mdze zamestnat ihned, a to aj bez predchadza-
juceho suhlasu Uradu prace ¢i policie, za rovnakych podmienok ako slovensky
obcan alebo obcan EHP. Cudzinci s prechodnym pobytom ziskanu kvalifikaciu
preukazuju zamestnavatelovi a Uradu prace, v druhom pripade podmienky ty-
kajuce sa vzdelania skiima len zamestnavatel.

Pri integracii na trh prace nemoZno nespomenut daldiu vyznamnu skupinu cu-
dzincov — osoby, ktoré na Slovensku nasli Utocisko, azylanti, osoby, ktorym bola
udelend doplnkovd ochrana, ¢i osoby, ktoré presidlili na Slovensko v rdmci hu-
manitarnej pomoci (presidlenci, reoptanti). Tieto skupiny migrantov sa v praxi
stretdvaju s daldou prekazkou pri uplatneni na trhu prace — s nedostato¢nym
vzdelanim alebo neschopnostou takéto vzdelanie preukdzat. Zékony im sice po-
voluju vstupit na trh prace, ale ich uplatnenie v odbornych profesidch je ¢asto
problematické. KedZ?e neexistuju alternativne postupy na posudenie ich vzde-
lania, skusenosti a vedomosti tychto 0soéb ostdvaju nevyuzité. Uvedené skupiny
cudzincov su tak nutené vykonavat nizko kvalifikovanu pracu, bez ohladu na
dosiahnuty stupen vzdelania ¢i prax. Dohovor Rady Eurdpy o uzndvani kvalifikd-
ciitykajucich sa vysokoskolského vzdeldvania v eurépskom regiéne upravuje o. i.
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uznavanie kvalifikacif utecencov, vysidlencov a 0séb v situdcii utec¢encov. Podla
VII. ¢asti, VII. ¢lanku cit. dohovoru je kazda zmluvna strana povinna uskutoc¢nit
vietky realizovatelné a rozumné opatrenia v rdmci svojho vzdeldvacieho systé-
mu a v sulade s jej Ustavnymi, pravnymi a legislativnymi ustanoveniami na vy-
tvorenie postupov uréenych na spravodlivé a promptné posudenie, ¢i ute-
¢enci, vysidlenci a osoby v situacii podobnej ute¢encom spliaju patri¢né
poZziadavky na pracovné cinnosti aj v takych pripadoch, ked ziskané kvalifikacie
v jednej zo zmluvnych strdn nemozno preukazat dokladmi. Takéto postupy by
mal navrhnut odborny rezort, ktorym je Ministerstvo Skolstva SR.

Nerovnost medzi Uc¢astnikmi pravnych vztahov vznikajlcu v oblasti zamestna-
vania cudzincov sami cudzinci ¢asto povazuju za diskrimindciu v désledku roz-
dielneho pévodu. Odlisnu pravnu Upravu v SR viak nemozno vZzdy povaZzovat za
diskrimindciu. Zakon ¢&. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchdadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplnenf niektorych za-
konov (dalej len,antidiskriminacny zakon") vymenuva viacero typov konani, ktoré
sa povazuju za diskriminaciu. Diskriminéciou je priama diskriminacia, nepriama
diskrimindcia, obtaZovanie a neopravneny postih. Diskriminaciou je aj pokyn na
diskriminaciu a nabadanie na diskriminaciu. Citovany zékon vyslovene za diskri-
minaciu nepovazuje a nevztahuje sa na rozdielne zaobchadzanie vyplyva-
juce z podmienok vstupu a zdrZiavania sa cudzincov na izemi Slovenskej
republiky vratane zaobchadzania s nimi, ktoré ustanovuju osobitné predpisy,
napr. zakon o sluzbach zamestnanosti, alebo sdm zakon o pobyte cudzincov.
Antidiskriminacny zékon zéroven vyzyva na dodrZiavanie zasady rovnakého za-
obchédzania v pracovnopravnych vztahoch a podobnych pravnych vztahoch,
v ktorych ide o reSpektovanie zakladnych ludskych prav a slobdd, prav, ktoré cu-
dzincovi zarucuju platné pravne predpisy, ¢i prav, pri ktorych ma cudzinec rovna-
ké postavenie ako obc¢an SR. To znamena, napriklad, Ze cudzinec sice podstupuje
zloZitejsiu proceduru pred prichodom na Slovensko, ale v zamestnani sa mu uz
musia priznat rovnaké prava a povinnosti ako ob¢anovi SR.

Nerovnost, ktora vznika pri zamestnavani cudzincov, ma mnoho legislativ-
nych, administrativnych a kultarnych pricin. Vyplyva z pravnych predpisov,
ktoré upravuju prava a povinnosti cudzincov osobitnym spésobom, je podmie-
nend odlisnym pévodom, jazykovou bariérou, podmienkami uznania kvalifikacie
a cudzim kultdrnym prostredim. Na ilustraciu uvadzame priklady:

e Cudzinec zvacsa nemdze vstUpit na trh prace hned, ako si ndjde vhodné za-
mestnanie. Podla zdkona o pobyte cudzincov a zékona o sluzbach zamestna-
nosti musi podstupit zlozitd, drahud a ¢asovo narocnu proceduru udelovania
povolenia na zamestnanie a na prechodny pobyt na Ucel zamestnania. Stava
sa tak nevyhodnejsim kandiddtom na obsadenie pracovného miesta v porov-
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nani s ob¢anom SR alebo EHP s rovnakym stupfiom dosiahnutej kvalifikacie.

e Cudzinec mdze ponuknut zamestndvatelovi znalost atraktivnych cudzich ja-
zykov alebo vyhodu znalosti doméceho prostredia vo svojej krajine povodu,
¢asto viak nemdze konkurovat slovenskému obcanovi v znalosti slovenciny,
ktord je na Slovensku nepisanou podmienkou na vykon prevaznej vacsiny po-
volanf.

e Cudzinec, ktory na vstup na trh prace potrebuje povolenie na zamestnanie,
preukazuje dosiahnuté vzdelanie prislusnému Uradu prace. Slovensky obcan
ho preukazuje iba zamestnavatelovi, pricom zloZitejsi proces hodnotenia do-
siahnutej kvalifikicie podstupuje v pripade, ak chce vykondvat niektoré z re-
gulovanych povolani (napr. zdravotnicky pracovnik)."

7.2.4 Uznanie odbornej kvalifikacie a uznanie vzdelania

Ziadost o uznanie dosiahnutej kvalifikicie sa predkladd Ministerstvu $kolstva SR,
ako aj dalsim prislusnym odbornym institiciam v pripade, ak chce cudzinec vy-
konavat akékolvek regulované povolanie. K Ziadosti o uznanie vzdelania Ziadate!
pripoji doklad preukazujici jeho totoznost, overenu képiu dokladu o ukonce-
nom vzdelani, potvrdenie predchadzajlcich zamestnéavatelov o praxi alebo roz-
hodnutie o uznani vzdelania z iného ¢lenského $tatu EU. Cely proces uznania by
mal trvat najviac 2 — 4 mesiace. Ak cudzinec alebo obc¢an EHP mieni vykonavat
neregulované povolanie, kvalitu dosiahnutého vzdelania a pracovnych skuse-
nosti posudi zamestnavatel, resp. Urad prace. Ten vsak méZe poziadat Minister-
stvo $kolstva SR o stanovisko k Urovni dosiahnutého vzdelania.

Ak chce cudzinec na Slovensku pokracovat v studiu, uznanie dokladu o vzdelani
vykona Stredisko na uznavanie dokladov o vzdelanf Ministerstva Skolstva SR (da-
lej ,stredisko”). Do kompetencie strediska patri posudzovanie Studia v zahranidf,
ekvivalencia alebo prevod zndmok do slovenskej klasifikacnej stupnice a zrovno-
pravnenie s prislusnym ro¢nikom zakladnej alebo strednej skoly v SR, uzndvanie
skonc¢eného vzdelania na Ucely vykonu povolania alebo pokrac¢ovania studia
v SR, potvrdzovanie pedagogickej spdsobilosti pre pedagdgov so vzdelanim
ziskanym v SR pre zahrani¢né Urady a apostilovanie slovenskych verejnych listin
vydanych v pésobnosti rezortu Ministerstva $kolstva SR pre potreby zahranic-
nych Uradov.'"®

7.2.5 Povolenie na zamestnanie

Udelovanie povoleni na zamestnanie cudzincom mé v kompetencif Urad préce,
socialnych vecf a rodiny (dalej ,Urad préce”) podriadeny Ustrediu prace, sociél-
nych veci a rodiny. Urad préace v mieste sidla budiceho zamestnavatela prebera
a vybavuje Ziadosti o povolenie na zamestnanie, pricom na jeho udelenie ma 30
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dni. Vlastné udelenie povolenia na zamestnanie viak na vykon zamestnania ne-
sta¢i. Cinnost, na ktoru cudzinec ziada povolenie, sa moze zacat vykonavat
az dinom platnosti povolenia na prechodny pobyt, to znamena drom, ked
mu do pasu vlepia nalepku povolenia na prechodny pobyt. Cudzinec sa dozvie
o udeleni povolenia na prechodny pobyt od zastupitelského Uradu SR, ktory
prevzal jeho Ziadost. Zastupitelsky Urad zaroven vystavi cudzincovi vstupné viza
s platnostou na par dni, pocas ktorych cudzinec méZe vstupit na Slovensko a re-
gistrovat svoj pobyt na oddeleni cudzineckej policie.

Od momentu podania Ziadosti o povolenie na zamestnanie do dna udelenia po-
volenia na prechodny pobyt mdze uplynut az 4 — 6 mesiacov. Povolenie na za-
mestnanie mozno podla poslednej novely zékona s tc¢innostou od 1. maja 2008
udelit az na obdobie 2 rokov (podla predchadzajicej pravnej Upravy to bolo iba
na 1 rok). Na jeho obnovenie treba podstupit zloZitl proceduru obnovy povo-
lenia na prechodny pobyt. Pred skon¢enim povolenia na zamestnanie je nevy-
hnutné poZiadat o jeho obnovu a zarover o obnovu povolenia na prechodny
pobyt, a to najneskdr do 60 dni pred skoncenim platnosti povolenia na pobyt. Ak
chce cudzinec zmenit zamestnavatela, je situdcia o nieco zloZitejsia, pretoZe sa
vyZaduje, aby konanie o udelenie povolenia na prechodny pobyt podstupil od-
znova zo zahranicia, ¢o je nevyhodné pre neho, pre budiceho zamestndavatela,
ale aj pre slovensky trh prace, ktory tak na niekolko mesiacov prichddza o kvalit-
nu a Ziadanu pracovnu silu.

Pozrime sa bliZsie na rezim povolovania zamestnania cudzincom z tretich kra-
jin mimo EHP v z3vislosti od ich typu pobytu a prdvneho postavenia v SR.
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7.2.6 Pristup na trh prace podla typu pobytu

Tabulka 4

Pristup na trh prace podla typu pobytu

Cudzinec, ktory nepotrebuje viza
a v SR méa udeleny
trvaly pobyt

Cudzincovi, ktory ma na Slovensku udeleny
trvaly pobyt, zakon o sluzbdch zamestnanosti
prizndva pravo vstUpit na trh prace za
rovnakych podmienok ako obcanovi SR.
Povolenie na zamestnanie nepotrebuije,
rovnako ako obc¢an EHP. O trvaly pobyt aj

o predfzenie povolenia na trvaly pobyt Ziada
na Slovensku.

Cudzinec, ktory potrebuje viza
av SR ma udeleny
trvaly pobyt

Nepotrebuje povolenie na zamestnanie
a o trvaly pobyt aj o predlZenie povolenia
na trvaly pobyt Ziada na Slovensku.

Cudzinec, ktory nepotrebuje viza
a Vv SR ma udeleny

prechodny pobyt na Ucel
zamestnania

Potrebuje povolenie na zamestnanie.
Rozhodnutie Uradu préce o jeho udelenf tvorf
prilohu k Ziadosti o povolenie na prechodny
pobyt. O povolenie na prechodny pobyt
moze poziadat v SR.

Cudzinec, ktory potrebuje viza
a v SR méa udeleny

prechodny pobyt na ucel
zamestnania

Potrebuje povolenie na zamestnanie.
Rozhodnutie Uradu préce o jeho udelenf tvorf
prilohu k ziadosti o povolenie na prechodny
pobyt. O povolenie na zamestnanie méze
poziadat v SR alebo splnomocnit tretiu
osobu na konanie s Uradom. O povolenie na
prechodny pobyt musi Ziadat mimo SR, na
zastupitelskom Urade v krajine pdvodu alebo
v inej krajine na najblizéom zastupitelstve
akreditovanom pre jeho krajinu povodu.
Viybavenie oboch povoleni trvd asi 3 -5
mesiacov. Ak ide o regulované povolenie,
treba poziadat prislusnud institdciu o uznanie
dosiahnutého vzdelania (2 mesiace).
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Cudzinec, ktory ma v SR udeleny
prechodny pobyt na Ucel studia

Pocas platnosti povolenia na prechodny
pobyt méze vstupovat do pracovnopravneho
vztahu alebo podobného pracovného
vztahu za podmienky, ze jeho zamestnanie
na Uzemf SR nepresiahne 10 hodin za tyzder
alebo tomu zodpovedajuci pocet dni alebo
mesiacov za rok.

Cudzinec, ktory méa v SR udeleny

prechodny pobyt na Ucel

zltcenia rodiny

* manzel (od 18 rokov) cudzinca
s povolenim na prechodny ale-
bo trvaly pobyt

* slobodné dieta (do 18 rokov) cu-
dzinca s povolenim na prechod-
ny alebo trvaly pobyt, alebo jeho
manzela alebo azylanta, alebo
manzela azylanta, ktory méa dieta
v osobnej starostlivosti

* nezaopatrené dieta (od 18 ro-
kov) cudzinca spovolenim na
prechodny pobyt alebo jeho
manzela

* rodi¢ azylanta (mladsieho ako 18
rokov)

Po 12 mesiacoch nepretrzitého pobytu v SR sa
moZe zamestnat, ak cudzinec, s ktorym ziadal
o zlucenie, m& povolenie na prechodny pobyt
—atoiba na uUcel podnikania a zamestnania,
alebo mé povolenie na trvaly pobyt (okrem
cudzinca ktory je osamelym zavislym
rodi¢om). Ak ma osoba, s ktorou Ziada

o zlt¢enie, udelené povolenie na prechodny
pobyt za akymkolvek inym ucelom, ako je
podnikanie a vykon zamestnania, nemdze sa
zamestnat vobec.

Cudzinec s doplnkovou ochranou
(prechodny pobyt v SR)

Potrebuje povolenie na zamestnanie, ale
Urad prace mu ho udeli bez prihliadnutia na
situaciu na trhu prace.

Ziadatel 0 azyl do jedného roka od
podania Ziadosti 0 azyl (prechodny
pobyt v SR)

Nemoze sa zamestnat, vstupovat do
pracovnopravneho vztahu ani podobného
pracovného vztahu.

Ziadatel 0 azyl po uplynuti jedného
roka od podania Ziadosti o azyl, ak
sa 0 nej pravoplatne nerozhodlo,
okrem pripadu, ak sa Ziadost

o udelenie azylu zamietla ako
Zjavne neopodstatnena alebo ako
nepripustna

(prechodny pobyt v SR)

Nepotrebuje povolenie na zamestnanie, moze
pracovat, kym trva azylové konanie.
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Cudzinec, ktorému bol udeleny
tolerovany pobyt

z dévodu existencie prekazky
administrativneho vyhostenia

NemdZze sa zamestnat, vstupovat do
pracovnopravneho vztahu ani podobného
pracovného vztahu.

Cudzinec, ktorému bol udeleny
tolerovany pobyt

z doévodu respektovania
sikromného a rodinného Zivota

Potrebuje povolenie na zamestnanie, ale
urad prace mu ho udeli bez prihliadnutia na
situdciu na trhu prace.

Cudzinec, ktorému bolo poskytnuté | Potrebuje povolenie na zamestnanie, ale
docasné utocisko Urad prace mu ho udeli bez prihliadnutia na
a ma udeleny tolerovany pobyt situdciu na trhu prace.

Cudzinec, ktory je obetou trestného
¢inu obchodovania s fludmi (od

18 rokov) a bol mu predizeny
tolerovany pobyt

Potrebuje povolenie na zamestnanie, ale
Urad prace mu ho udeli bez prihliadnutia na
situdciu na trhu prace.

Cudzinec prijaty do zamestnania
na zaklade medzinarodnej zmluvy,
ktorou je Slovenska republika
viazand, uverejnena v Zbierke
zakonov SR

Nepotrebuje povolenie na zamestnanie, ak tak
ustanovuje medzindrodna zmluva.

8ol

7.2.7 Skoncenie alebo zmena zamestnania
Platnost povolenia na zamestnanie zanika:

a. uplynutim obdobia, na ktoré bolo udelené, zvac¢sa uplynutim 2 rokov od
udelenia,

b. skoncenim zamestnania pred uplynutim obdobia, na ktoré bolo povolenie
na zamestnanie udelené, napr. pri skonceni zamestnania vypovedou,

c.uplynutim obdobia, na ktoré bol cudzincovi povoleny pobyt, napr. ak bol
pobyt udeleny len na obdobie platnosti cestovného dokladu kratsie ako 2
roky, alebo

d. zanikom povolenia na pobyt z iného dévodu,

e. ukoncenim konania podla osobitného predpisu.

Podla zékona o sluzbdch zamestnanosti je zamestnavatel povinny najneskér do
siedmich pracovnych dni pisomne informovat Urad prace, ak cudzinec, ktoré-
mu bolo udelené povolenie na zamestnanie, nenastlpil do zamestnania alebo
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jeho zamestnanie sa skoncilo pred uplynutim obdobia ur¢eného v povoleni na
zamestnanie. Ustredie prace, socialnych veci a rodiny je prostrednictvom Ura-
du préace povinné bezodkladne pisomne ozndmit policajnému Utvaru odnatie
povolenia na zamestnanie cudzincovi. Urad prace posle jedno zo $tyroch vyho-
toveni rozhodnutia o odiati povolenia na zamestnanie Utvaru cudzineckej po-
licie, dalSie vyhotovenie zaloZi do spisu, jedno zasle cudzincovi a posledné jeho
zamestnavatelovi.

Skonéenie zamestnania ma za nésledok prerusenie pobytu cudzinca v SR
s negativnym dopadom na jeho integraciu. llustrujeme si to na tomto priklade:

* cudzinec odide zo zamestnania, ¢im jeho povolenie na zamestnanie strati
platnost,

* zamestnavatel do siedmich dnf upovedomi Urad prace o skonc¢eni pracovné-
ho pomeruy,

e Urad prace odnime povolenie a vietkych zainteresovanych vratane policie
upovedomf zaslanim originalu vyhotovenia rozhodnutia,

* policia nasledne zrusi povolenie na prechodny pobyt,

e cudzinec je povinny opustit SR v ur¢enej lehote; o nové povolenie méze po-
Ziadat na zastupitelskom Urade SR v krajine pdvodu.

Odo dna, ked cudzinec ukon¢i zamestnanie, do dria, kym mu policia zrusi po-
byt, mézu uplynut priblizne 2 az 7 dni, ¢o zavisi od rychlosti vymeny informacif
medzi prislusnymi institdciami. Po skonceni zamestnania alebo pred zmenou
zamestnavatela sa musi vratit do krajiny pdvodu a poZiadat o nove povolenie na
prechodny pobyt. Na ndjdenie nového zamestnania mu tak na Slovensku ostane
asi mesiac, pretoze policia v rozhodnutf o zrusenf povolenia na prechodny po-
byt ur¢i primeranu lehotu na vycestovanie, a to najviac 30 dni od pravoplatnosti
rozhodnutia. Cudzinec mdze splnomocnit nového zamestnévatela alebo zndmu
osobu na konanie s Uradom prace a odcestovat. Vybavovanie nového povolenia
na prechodny pobyt mu viak bude trvat minimalne 3 mesiace. Takato pravna
Uprava nie je pre sukromny a rodinny Zivot migrantov na Slovensku priazniva,
rovnako nie je priazniva ani pre slovenskych zamestnavatelov. Za problematické
povazujeme, Ze cudzinec musi vycestovat v dosledku zmeny zamestnania do
krajiny povodu, ¢im stavia budiceho zamestnavatela pred dilemu, ¢i pockat par
mesiacov s jeho prijatim, alebo uprednostnit aj menej kvalitného zamestnanca
dostupného v ponuke volnych uchddzacov o zamestnanie. Vhodnym rieSenim
by bolo umoZnit podavanie Ziadosti o nové povolenia na prechodny pobyt rov-
nako ako pri jeho obnove, a to na Uzemi SR.
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Zamestnavanie a dochodkové zabezpecenie reoptantov

Osobitne chceme upozornit na skupinu obyvatelov Slovenska, ktorej integracii
a problémom sa nevenuje dostatocna pozornost, a to na presidlencov z Ukra-
jiny, z ¢ernobylskej oblasti. Migracné informacné centrum IOM sa s touto ko-
munitou migrantov stretlo na dvoch informacnych stretnutiach a zaoberalo sa
rieSenim ich otdzok. Za najvaznejsie zistenia povazujeme, Ze sa pre nich neprijal
a ani v slcasnosti neexistuje nijaky podporny program. Presidlenci z ukrajinskej
¢ernobylskej oblasti, ktorych predkovia boli slovenského pévodu a oni sami po-
vacsine uz nadobudli stdtneho obcianstvo, maju v produktivnom veku rovnaké
tazkosti v oblasti pracovnej integracie, uznania vzdelania a kvalifikacie ako cu-
dzinci z tretich krajin, bez ohladu na pévod alebo Statut Slovékov Zijucich v za-
hranici. Najviac im chybaju informacie z oblasti uznavania dosiahnutej kvalifika-
cie a praxe, legislativy v oblasti zamestnavania alebo informdcie o moZnostiach
doplnenia nadobudnutej kvalifikécie a potrebnej dizky praxe. Kritick4 je situacia
0s6b v déchodkovom veku, ktoré nesplfiaju pocet odpracovanych rokov potreb-
nych na poberanie dochodku v SR, pretoZe su zavislé od podpory svojich deti
a poberania ddvok v hmotnej nidzi (porovnaj Divinsky, 2007d; Divinsky, 2005a).

7.3 Definované problémy v oblasti zamestndvania
cudzincov

1. Velkd byrokracia spojend s pred(zenim povolenia na pobyt na Gicel zamestna-
nia je odvodena od pravnej Upravy pobytu cudzincov na Ucel zamestnania.
Na obnovenie povolenia na zamestnanie treba podstupit zloZitu proceduru
obnovy povolenia na prechodny pobyt podla zakona o pobyte cudzincov.
Ide o drahé a ¢asovo naro¢né konanie.

2. Uznanie kvalifikicie pre isté kategorie cudzincov je za suc¢asného pravneho
stavu nemozné. Osobitné skupiny migrantov, napr. azylanti, osoby s dopln-
kovou ochranou alebo presidlenci, ktori nedokéazu predlozit doklady o vzde-
lanf a odbornej praxi, su tak nuteni vykondavat prevazne nizko kvalifikovanu
manualnu pracu bez ohladu na dosiahnuty stupen vzdelania ¢i skisenosti
v krajine povodu. Medzi klientmi Migracného informacného centra bol velky
pocet cudzincov so zaujimavou odbornou kvalifikdciou, napr. v medicinskej
oblasti (dentélny technik, lekdr, zubar a pod.), ale aj remeselnikov, ktori sa na
Slovensku nedokazali uplatnit vo svojom povolani. Prekazky v uplatneni kva-
lifikdcie predstavuju dvojnasobnu stratu, pre spolo¢nost aj pre migranta.

3. Neexistuju pripravné programy pre migrantov v zaciato¢nej etape pobytu
v SR. Odvoldvajuc sa na text Ozndmenia Komisie zo dfa 1. 9. 2005 konstatu-
jeme, Ze Slovensko neponuka novym obyvatelom programy a aktivity, kto-
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ré by im umoznili zfskat zakladné vedomosti o jazyku, historii, instituciach,
spolocensko-ekonomickych aspektoch, kultirnom Zivote a zékladnych
hodnotéach. Neexistuju osobitné aktivity pre Zeny migrantky, deti, starsich
fudi, negramotnych [udi, cudzincov so zdravotnym postihnutim, mladych
statnych prislusnikov tretich krajin so Specifickymi socidlnymi a kultdrnymi
problémami. Ani jedna institlcia v SR sa nezaoberd zberom Udajov o mig-
rantoch, ktoré by viedli k vytvoreniu systému pripravnych kurzov.''®

Neexistuje systém rekvalifikacného vzdelavania, ktory by umozrioval zlepse-
nie kvalifikdcie cudzincov na réznych Urovniach v nadvédznosti na dosiahnu-
té vzdelanie a predchadzajuce profesionalne vedomosti.

Neexistuje model integracie pre dalsi Zivot migranta na Slovensku, ktory by
zahfral jazykovu a komunikacnt pripravu a kultdrnu, politickd a sociadlnu
orientéciu na Slovensku.

Neexistuje podporny program pre presidlencov z ¢ernobylskej oblasti Ukra-
jiny. Presidlenci z cernobylskej oblasti v produktivnom veku maju tazkosti
v oblasti pracovnej integréacie, uznania vzdelania a kvalifikacie. Tejto skupine
obyvatelstva chybaju informéacie z oblasti uzndvania kvalifikicie, legislati-
vy v oblasti zamestnavania alebo o moznostiach doplnenia nadobudnutej
kvalifikacie. Kritickd je situacia presidlencov v déchodkovom veku, ktori ne-
splfaju pocet odpracovanych rokov potrebnych na poberanie déchodku
v SR, a preto su zavisli od podpory svojich deti a poberania dadvok v hmotnej
nudzi."”

Prekdzkou zamestnavania cudzincov na Slovensku je ich nedostato¢na zna-
lost slovenciny a komunikacné bariéry. Za jednu z pricin povazujeme ne-
dostatok kvalitnych jazykovych kurzov pre cudzincov vo vsetkych regionoch
Slovenska a maly vyber cenovo dostupnych kurzov a kurzov pre zamestna-
nych cudzincov vo vecernych hodinach.

Neprehladna legislativa, nedostatok praktickych informacif pre cudzincov
v zrozumitelnej podobe a jazykoch i neznalost slovenciny aj prav a povin-
nosti mdze byt pricinou, Ze sa pracovni migranti z tretich krajin stant fahky-
mi obetami obchodu s fludmi a obetami vykoristovania.

Medzi slovenskymi zamestnavatelmi a zahrani¢nymi investormi na Sloven-
sku je v poslednych rokoch zvyseny zaujem o zamestnavanie cudzincov
v profesiach, v ktorych nemozno zamestnat slovenskych obcanov. Zlozité
pravidla ziskavania povoleni na pobyt a dlzka trvania konania na ich udele-
nie véak mézu na cudzincov a zamestnavatelov pésobit odstrasujuco. V pra-
Xi zaroven existuju zékonné prekazky, ktoré neumoznuju niektorym skupi-
nam migrantov v produktivnom veku legalne pracovat, a to ani na ¢iastocny
Uvazok, hoci ich pobyt na Slovensku je vynuteny objektivnymi okolnostami
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(napr. osoby s tolerovanym pobytom, ktoré nemozno vyhostit) a ani vtedy,
ak sa z dlhodobého hladiska nedd oc¢akdvat zmena situacie v krajine poévo-
du. Zo skusenosti a vypovedi klientov Migracného informacného centra je
zrejmé, Ze tieto skupiny obyvatelstva su ¢asto nutené v zaujme preZitia a za-
bezpecenia zékladnych Zivotnych potrieb vykondvat aj nelegélne zamest-
nanie.

Neprebieha dostatocnd vymena informacii medzi tvorcami politik a zamest-
navatelmi, investormi a odbornikmi z praxe, pokial ide o tému podpory pra-
covnej migracie.

. Zamestnavatelia nie s dostato¢ne informovani o moznostiach, ako zamest-

navat jednotlivé skupiny migrantov, napriklad osoby s trvalym pobytom,
ktoré povolenie na zamestnanie nepotrebuju, alebo studentov. Podla skise-
nosti klientov Migra¢ného informacného centra zamestnavatelia ¢asto ne-
vedia, kedy cudzinec potrebuje povolenie na zamestnanie a kedy ho nepo-
trebuje a pozaduju od uchddzacov o pracu, aby sa preukdzali obcianskym
preukazom s oddvodnenim, ze inak ich nemodzu zamestnat vobec.
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Zdravotna starostlivost
o cudzincov v Slovenskej
republike

Zuzana Bargerova

8.1 Uvod do problematiky zdravotnej starostlivosti
o migrantov v SR

Ako sa uvadza v Deklardcii zdravie sveta (1998) Svetovej zdravotnickej organi-
zacie: ,Tesit sa dobrému zdraviu je jednym zo zédkladnych prav ludskej by-
tosti.” Zdravie je predpokladom pohody a kvality Zivota. Je kritériom na meranie
pokroku na ceste k znizovaniu chudoby, k socidlnej sudrznosti a odstraneniu dis-
kriminacie. Uspech politiky krajiny preto mozno merat jej dopadom na zdravie.
Dobré zdravie celej populécie je zékladom trvalo udrzatelného ekonomického
rastu. Investicia do zdravia zdravych fudi umozni nielen zlepsit zdravie, ale méoze
mat pozitivny vplyv na dlhodoby socidlny a hospodarsky vyvoj krajiny. Investicie
do zdravotnictva a do zdravotnej starostlivosti orientovanej na vysledky zlepsia
zase zdravie chorych a identifikuje zdroje, ktoré sa mézu uvolnit na riesenie ras-
tuceho dopytu v rezorte zdravotnictva.''®

Zdravim sa rozumie nielen fyzické, ale aj dusevné zdravie. Pre ¢loveka je
dusevné zdravie zdrojom, ktory mu umoznuje uplathovat svoj potencial, najst
a naplnit Ulohu v spolo¢enskom, skolskom a pracovnom Zivote. Dobré dusev-
né zdravie obyvatelov prispieva k spoloc¢enskej prosperite, solidarite a socialnej
spravodlivosti. Naopak, zIé dusevné zdravie predstavuje pre obyvatelov a social-
ny systém mnohonasobné naklady, straty a zataz. Eurépska komisia vo svojej
Zelenej knihe Zlepsovanie dusevného zdravia obyvatelstva zo dra 14. 10. 2005
uvadza: Nizke spoloc¢enské a ekonomické postavenie zvysuje citlivost na zlé
dusevné zdravie. Strata zamestnania a nezamestnanost mézu znizit sebauctu
a viest k depresii. Pristahovalci a iné skupiny odsunuté na okraj spolo¢nosti su
viac ohrozené dusevnymi chorobami.™

Marie Jelinkova z Multikulturniho centra v Prahe vo svojej studii o pristupe mig-
rantov k zdravotnej starostlivosti Pfistup (ne)legdinich migranti ke zdravotni
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péci v Ceské republice' opisuje tzv. ,efekt zdravého migranta” \/yskumy
zdravia migrantov ukazuju, Ze prichadzajuci migranti, muzi aj Zeny, sa citia v po-
rovnani s majoritnou populéciou krajiny, do ktorej prichddzaju, zdravsi a menej
navstevuju lekdra. Efekt zdravého migranta” sa vysvetluje tym, Ze viac migruju
ludia, ktorf su skor zdravsi, silnejsi a ktorf netrpia chronickym ochorenim. Ten-
to efekt vsak pretrva iba v zaciato¢nych rokoch a postupne mizne. Dévody su
podla Marie Jelinkovej diskutabilné, méze ist o kombindaciu viacerych faktorov,
zataZe a absencie prevencie alebo o zmenu perspektivy vnimania ,zdravia” Vy-
skum Ceského institutu zdravotni politiky a ekonomiky (2004), ktory sa zaoberal
0.i. zdravotnym stavom migrantov v Ceskej republike, za dva hlavné dévody
efektu zdravého migranta povazuje stres a zmenu navykov:,Po prvé — migracia
predstavuje stresovU zataZ a ak sa tento stres nekompenzuje adekvatnou socidl-
nou podporou, znamena pre zdravie imigranta rizikovy faktor. Po druhé — tento
vyskum ukazuje, Ze ¢ast migrantov ¢asom zacne menit spravanie a navyky a pre-
berie mnoZstvo,nezdravych” navykov majoritnej populdcie, ako je fajcenie, pitie
alkoholu ¢inezdravé stravovacie navyky." Vyskum preukézal, Ze cudzinci vseobec-
ne, ale najma pocas prvych rokov pobytu menej navstevuju lekara, nechodia na
preventivne prehliadky, pracuju dlhsie a viac a vystavuju svoje telo vacsej zatazi.
Vsetky faktory pdsobia negativne na ich zdravie.'’

Podla prieskumov IOM Medzindrodnej organizdcie pre migrdciu, sa takmer 50
% migrantov stazuje na svoj zly zdravotny stav v prijimajucej krajine a priblizne
jedna péatina migrantov pripisuje zhorsenie svojho zdravotného stavu zlym pra-
covnym podmienkam.'??

Nemame informacie o tom, Ze by sa na Slovensku v poslednych rokoch uskutoc-
nil akykolvek podobny vyskum zdravotného stavu migrantov. Pocas existencie
Migracného informacného centra IOM sme si viak mohli overit, nakolko je téma
zdravotnej starostlivosti medzi migrantmi, ktorf vyhladali nasu pomoc, dolezita
a zaznamenali sme viacero zavaznych podnetov. Za vsetky uvadzame tieto:

Do zaciatku roku 2008 bolo na Slovensku registrovanych viac ako 41 tisic imig-
rantov s povolenym pobytom, a to vratane obc¢anov EU/EHP. Toto &islo neza-
hfhalo osoby, ktoré sa na Slovensku zdrzZiavaju na zéklade turistickych viz, ani
osoby, ktoré sa v SR nachddzaju bez potrebného povolenia na pobyt. Vietci
su viak potencidlnymi prijemcami zdravotnej starostlivosti a zanedbanie ich
zdravotného stavu i prevencie méZe mat negativne dopady na verejné zdravie
a zdravie obcanov SR. Klienti Migra¢ného informacného centra, v tomto pripade
prevaZzne osoby s tolerovanym pobytom a Ziadatelia o azyl, sa stazovali najma
na nedostato¢ny pristup k zdravotnej starostlivosti a s tym spojeny celkovy zdra-
votny Upadok, zmenu ochoreni na chronické, psychické problémy, stavy uzkosti
a depresie.V troch pripadoch sa na nés obratili osoby bez zdravotného poistenia,
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ktorych zdravotny stav si vyZadoval bezodkladny lekarsky zakrok alebo operaciu,
no nemali prostriedky na Uhradu zmluvnych cien. V jednom z tychto pripadov
osetrenie cudzinca zabezpedil Slovensky cerveny kriz.

Zaznamenali sme viaceré pripady zanedbanych ochorenti, ktorych v¢asnou ale-
bo podpornou lie¢bou sa dal vyznamne skvalitnit Zivot migranta, v jednom pri-
pade dokonca Zivot zachranit, ak by spominané osoby mali zdravotné poistenie
a zabezpeceny vcasny pristup k zdravotnej starostlivosti.

V dvoch pripadoch sme riesili problémy cudzincov, ktorych zahrani¢né komer¢-
né poistenie nekrylo ndklady spojené s hospitalizaciou, ¢im im vznikol v zdravot-
nickom zariadenf zna¢ny finan¢ny dlh.V jednom zo spominanych pripadov islo
o tehotnu Ziadatelku o udelenie povolenia na pobyt, ktorej Zivot i Zivot jej nena-
rodeného dietata bol vaZzne ohrozeny.V praxi sme zaznamenali viacero staznos-
tf, Ze zahrani¢né komercné poistenie slizi len formélne na ziskanie viz do SR, ale
v praxi ¢asto neposkytuje poistencovi nijakd zébezpeku. Cudzinci, ktorf maju zIé
skusenosti s Uhradou dlhu za zdravotnu starostlivost, si nachylnejsi odmietnut
hospitalizaciu.

Cudzincom s tolerovanym pobytom, ktorf poZiadali o dobrovolny navrat do kra-
jiny povodu, az do momentu ich odchodu zo SR $tat nehradi zdravotnu starost-
livost, pretoZe spadaju do systému nepoistitelnych cudzincov. V désledku toho
im nemozno poskytnut ind ako Zivot zachranujicu neodkladnu bezplatnu zdra-
votnu starostlivost, hoci by vyznamne ovplyvnila kvalitu ich dalsieho Zivota.

Cudzincov, ktori nemaju legalizovany pobyt v SR, a tolerovanych cudzin-
cov, ktori nemaju pristup k zdravotnému poisteniu, z tychto dévodov po-
vazujeme pre spolo¢nost a verejné zdravie za vysoko rizikovych.

Dalej opfseme pravnu Upravu ochrany zdravia cudzincov s legalnym pobytom
na Slovensku, problematické miesta slovenskej legislativy a ich negativny dopad
na zdravie vybranych skupin migrantov, zhrnieme identifikované nedostatky
v pristupe k zdravotnej starostlivosti a v zavere navrhneme riesenia na ich od-
stranenie.

8.2 Pravny ramec

Oblast zdravotnej starostlivosti a zdravotného poistenia na Slovensku upravuju
najma tieto pravne predpisy:

* Ustava Slovenskej republiky, zékon ¢. 460/1992 Zb.,
e Z&kon ¢.576/2004 Z.z. o poskytovani zdravotnej starostlivosti v znenf neskor-
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$ich predpisov (,zakon o poskytovani zdravotnej starostlivosti),

e Z&kon ¢.577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na za-
klade verejného zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s po-
skytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov,

e Z&kon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
(,zékon o zdravotnom poisteni”),

e Z3akon ¢ 140/1998 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomockach v znenf ne-
skorsich predpisov,

e Z&kon ¢.578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti v zneni ne-
skorsich predpisov.

Pravo na ochranu zdravia je v slovenskom prdvnom poriadku vymedzené naj-
ma slovenskou ustavou v druhej hlave, v piatom oddiele: Hospodarske, socidlne
a kulturne prava. Podla ¢l. 40 prvej vety ,,si subjektom tohto prava vietky fy-
zické osoby trvale alebo prechodne zZijlce na izemi nasho $tatu” Ustava
v ¢l. 52, ods. 3 vyzyva, aby sa pod pojmom ,obc¢an’, pouZivanom v doterajsich
pravnych predpisoch, rozumel kazdy ¢lovek, ked'ide o prava a slobody, ktoré sa
priznavaju bez ohladu na statne obcianstvo.

Podla § 11 zékona o poskytovani zdravotnej starostlivosti ,Kazdy md pravo na
poskytovanie zdravotnej starostlivosti“. Pravo na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti sa zarucuje rovnako kazdému v sulade so zasadou rovnakého za-
obchédzania v zdravotnej starostlivosti ustanovenou osobitnym predpisom. Za-
kon o poskytovani zdravotnej starostlivosti prizndva kazdému pravo na vyber
poskytovatela, ak zdkon neurciinak. Toto pravo nema Ziadatel o azyl.

Medzindrodnymi pramerimi prava su viaceré medzinarodné zmluvy a dohovory
na ochranu zakladnych fudskych prav a slobdd, ktorymi je Slovenska republika
viazana. Pre informdciu uvadzame tieto ¢lanky a nedostatky pri ich uplatnenf
Vv praxi.

Clanok 25 Vseobecnej deklardcie ludskych prdv ustanovuje, Ze ,kazdy ma pravo
na taku Zivotnu uroven, ktord modZe zaistit jeho zdravie a blahobyt a zdravie
jeho rodiny, menovite vyZivu, osatenie, byvanie a lekarske oSetrovanie, ako
aj potrebné socidlne opatrenia, mé pravo na zabezpeclenie v nezamestnanos-
ti, v chorobe, pri neschopnosti pracovat, pri ovdoveni, v starobe alebo v inych
pripadoch straty zarobkovych mozZnosti, ktoré nastanu za okolnosti nezavislych
od jeho véle. Déraz kladie na ochranu matiek a deti, ktoré maju mat narok na
zvlastnu starostlivost a pomoc.

Clanok 5 Medzindrodného dohovoru o odstrdneni vietkych foriem rasovej dis-
krimindcie, 1965, vyhldska ¢. 95/1974 Zb., zavazuje zmluvné strany,zakézat a od-
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stranit rasovu diskriminaciu vo vietkych jej formach, zarucit pravo kazdého na
rovnost pred zdkonom bez rozlisovania podla rasy, farby pleti, ndrodnostného
alebo etnického povodu, pri pozivani hospodarskych, socidlnych a kulturnych
prdv — prava na ochranu zdravia, lie¢ebnu starostlivost, socialne zabezpe-
¢enie a socidlne sluzby”

Clanok 12 Medzindrodného paktu o hospoddrskych, socidlnych a kultdarnych
prdvach zavazuje zmluvné strany paktu uznavat,pravo kazdého na dosiahnutie
najvyssej dosiahnutelnej Urovne fyzického a dusevného zdravia”

Podla ¢lanku 35 Charty zdkladnych prdv Eurépskej tinie méa kazdy pravo na pri-
stup k preventivnej zdravotnej starostlivosti a pravo vyuZivat lekdrsku starostli-
vost za podmienok ustanovenych narodnymi zékonmi a postupmi. Pri defino-
vani a vykondvani vietkych postupov a ¢innosti Unie je potrebné zabezpecit
vysoku Uroven ochrany zdravia fudf”.

Clanok 11 Eurépskej socidlnej charty ustanovuje, ze ,kazdy mé pravo vyuzivat
vietky opatrenia na dosiahnutie ¢o najlepsieho zdravotného stavu”. Na zabez-
pecenie U¢inného vykonu prava na ochranu zdravia sa zmluvné strany zavazuju
prijat vhodné opatrenia bud priamo, alebo v spolupraci s verejnymi alebo su-
kromnymi organizaciami, ktoré okrem iného smeruju:

a.  kvyldgeniu pri¢in zhorSovania zdravotného stavu,

b. kposkytnutiu podmienok na poradenstvo a vzdeldvanie v oblasti zZlepSova-
nia zdravia a rozvoja osobnej zodpovednosti v otédzkach zdravia,

c.  kpredchddzaniu epidemickym, endemickym a inym chorobam.

Eurdpska charta prdv pacienta (1984), ktoru ako rezoluciu prijal Eurépsky par-
lament, sa predovsetkym odvoldva na Chartu zakladnych ludskych prav prijatd
Valnym zhromazdenim Spojenych narodov v roku 1948. Potvrdzuje mnoZstvo
neodcudzitelnych, vieobecne platnych prav, ktoré organy EU a ¢lenské staty ne-
moZu obmedzovat a ktorych sa jednotlivci nemoézu zrieknut. Tieto prava pre-
kracuju hranice statnej prislusnosti a vztahuju sa na urciti osobu'%, t. j.
aj na cudzincov v akomkolvek pravhom postaveni. Existuju aj v pripadoch,
ked ich ochranu neupravuje systém prava daného 3tatu. Eurdpska charta prav
pacienta je vyjadrend v 14 bodoch. Na ilustraciu uvddzame tie najvyznamnejsie:

1. Pravo na prevenciu. Kazdy jednotlivec ma pravo na poskytovanie primera-
nych sluzieb na prevenciu choroby (problematické uplatnenie u Ziadatelov
0 azyl, ilegalnych cudzincov a 0s6b s tolerovanym pobytom).

2. Pravo na pristup k zdravotnickym sluzbam. Kazdy jednotlivec ma pra-
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vo na pristup k takym zdravotnickym sluzbam, aké si vyZaduje jeho zdravie.
Zdravotnicke sluzby musia zaru¢ovat rovnaky pristup kazdému, bez diskri-
minacie na zéklade finan¢nych moZnosti, miesta bydliska, druhu choroby
alebo obdobia pristupu k zdravotnickej starostlivosti. Jednotlivec poZzaduju-
ci liecbu, ale neschopny niest ndklady na fu, ma pravo na bezplatné sluzby.
Kazdy jednotlivec ma pravo, aj bez potrebného povolenia na pobyt,
na rychlu alebo nevyhnutni ambulantnt ¢i nemocniénu starostlivost.
Jednotlivec trpiaci na zriedkavd chorobu méa rovnaké pravo na potrebnu
liecbu a lieky ako iné osoby s beZnejSou chorobou (osoby bez povolenia
na pobyt sa obavaju vyhladat lekdrsku pomoc a cudzinci s nedostato¢nym
zdravotnym poistenim vysokych poplatkov za odetrenie).

Pravo na informacie. Kazdy jednotlivec ma pravo na pristup ku vsetkym
druhom informacif tykajucich sa jeho zdravotného stavu, zdravotnickych
sluzieb, ich vyuZivania a vsetkého, ¢o je dostupné na zaklade vedeckého
vyskumu a technickej inovacie (toto pravo je viak limitované jazykovymi
bariérami).

Pravo vyjadrit suhlas. Kazdy jednotlivec ma pravo na pristup ku vietkym
informaciam, ktoré by mu umoznili aktivnu spoluticast pri rozhodovani
o svojom zdravi; tieto informécie su zakladnou podmienkou pred akoukol-
vek procedurou a lie¢bou, vratane Ucasti na vedeckom vyskume. Poskytova-
telia zdravotnickej starostlivosti musia poskytovat pacientovi vietky informa-
cie suvisiace s pldanovanou lie¢bou alebo operaciou, vratane suvisiacich rizik
a tazkosti, vedlajsich ucinkov a alternativnych pristupov. Tieto informacie sa
musia poskytnut dostatocne véas (najmenej 24 hodin vopred), aby mohol
pacient aktivne spolupracovat pri vybere lie¢ebnych moznosti tykajucich sa
jeho zdravotného stavu. Poskytovatelia zdravotnickej starostlivosti a odbornf
pracovnici sa musia vyjadrovat v jazyku, ktory pacient poznd, a komunikovat
spdsobom pochopitelnym pre osoby bez odborného vzdelania (cudzinci
maju problém s uplatnenim tohto prava pri poskytovani zdravotnej starost-
livosti v SR).

Pravo slobodného vyberu. Kazdy jednotlivec ma pravo slobodne si vybrat
na zaklade dostato¢nych informécii spomedzi réznych liecebnych metdd
a poskytovatelov. Pacient ma pravo rozhodnut sa, akym diagnostickym
vydetreniam a akej lie¢be sa podrobi a sluzby ktorého lekara primarnej sta-
rostlivosti, odborného lekara alebo ktord nemocnicu si zvoli. Zdravotnicke
sluzby maju povinnost zarucit tieto prava poskytovanim informacii pacien-
tom o réznych strediskach a lekdroch schopnych poskytovat urcitd lie¢bu
i 0 vysledkoch ich prace. Musia odstrafiovat prekazky vietkého druhu bra-
niace uplatfovaniu tohto prava. Pacient, ktory nedéveruje svojmu lekarovi,
ma pravo urcit si iného lekara (toto pravo nema Ziadatel o azyl).
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8.2.1 Zdravotné poistenie cudzincov v SR

Slovensky ekonom, ktory sa $pecializuje na oblast zdravotnictva Ing. Alexander
Weibl, sa domnieva, Ze Ulohou $tatu je zabezpecit verejny zaujem zalozeny na
prave na zdravotnu starostlivost ako na zakladnom ludskom prave. Zaroven tvr-
di, Ze miera ochrany prava na zdravotnu starostlivost, zdravotnd starostlivost, jej
rozsah a kvalita je do istej miery podmienend zdravotnym poistenim.'” Zo strany
statu musi byt splnend podmienka dostupnosti zdravotnej starostlivosti a moz-
nosti zdravotne sa poistit a migrant musf splitat podmienku existencie zdravot-
ného poistenia. Moznost zdravotne sa poistit vSak na Slovensku nie je pre
kazdého cudzinca samozrejmostou.

V oblasti zdravotnej starostlivosti poskytovanej cudzincom rozlisujeme dva za-
kladné rezimy: rezim zdravotnej starostlivosti o cudzincov s povolenim na
prechodny a trvaly pobyt v SR (prostrednictvom verejného zdravotného pois-
tenia) a osobitny rezim poskytovania zdravotnej starostlivosti azylantom,
ziadatelom o azyl, osobam s doplnkovou ochranou, do¢asnym utociskom
a osobam s tolerovanym pobytom (mimo systému verejného zdravotného
poistenia). Kym v prvom uvedenom rezime by nemali vznikat vaznejsie prekazky
v zabezpecovani prava na ochranu zdravia, v osobitnom reZzime poskytovania
zdravotnej starostlivosti vybranym kategoridm migrantov vidime medzery napr.
v absencii prdva verejne zdravotne sa poistit a v kvalite poskytovanej zdravotnej
starostlivosti.

Zdravotné poistenie v SR mdze byt povinné verejné, dobrovolné verejné a indi-
vidudlne sukromné.

Cudzinec méze byt poistencom verejného zdravotného poistenia v pripade, ak
je uvedeny v obsiahlom taxativnom vypocte poistencov zdkona o zdravotnom
poisteni. Za podmienok ustanovenych citovanym zdkonom sa mu poskytuje
zdravotnd starostlivost a s fou suvisiace sluzby podla zdkona o rozsahu zdra-
votnej starostlivosti uhrddzanej na zéklade verejného zdravotného poistenia. Na
zaklade sikromného zdravotného poistenia sa poskytuje poistencom nadstan-
dardné zdravotna starostlivost v rozsahu ur¢enom v zmluve uzatvorenej so zdra-
votnou poistovnou. Ide o tzv. komercné poistenie, ktorého poskytovatelom na
Uzemi SR je pre cudzincov len jedna zdravotna poistoviia.'*

Poistenec podla zakona o zdravotnom poisteni je akdkolvek fyzickd osoba, ktora
je povinne verejne zdravotne poistend alebo dobrovolne verejne zdravotne po-
istend podla zékona o zdravotnom poisteni a ma trvaly pobyt na izemi SR. Indi-
vidudlne sukromné zdravotné poistenie sa tymto zédkonom neriadi, ale vyplyva
z individudlnych zmldv.
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a) Povinné verejné zdravotné poistenie

Zakladnym predpokladom Ucasti na povinnom verejnom zdravotnom poisten{
je trvaly pobyt cudzinca na tuzemi Slovenskej republiky. Povinne verejne zdravot-
ne poisteny moze byt aj cudzinec, ktory nema trvaly pobyt na Uzemf SR, ak nie
je zdravotne poisteny vinom clenskom State a vykondva na Uzemf Slovenskej
republiky samostatnu zarobkovu ¢innost, a ak je zaroven:

* azylant,

e student ziného ¢lenského $tatu EU alebo zahrani¢ny student studujuci na
skole v Slovenskej republike na zaklade medzindrodnej zmluvy, ktorou je SR
viazana,

e malolety cudzinec bez sprievodu umiestneny v ur¢enom zariadeni na zakla-
de rozhodnutia stdu,

* cudzinec zaisteny na Uzemf Slovenskej republiky,

* 050ba, ktord je vo vazbe alebo vo vykone trestu odnatia slobody.

b) Dobrovolné verejné zdravotné poistenie

Dobrovolne verejne zdravotne poisteny méze byt cudzinec, ktory sice ma trvaly
pobyt na Uzemi SR, ale zdkon o zdravotnom poisteni mu neukladd povinnost
byt povinne verejne zdravotne poisteny, a ak zaroven nie je zdravotne poisteny
v inom ¢lenskom State. Takdto osoba moéZe byt samoplatitelom poistného.

8.2.2 Zdravotna starostlivost

Zdravotna starostlivost** (pozri tabulku nizsie) je definovana ako stbor pra-
covnych ¢innosti, ktoré vykonavaju zdravotnicki pracovnici, vratane poskytova-
nia liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych potravin s cielom prediZenia
Zivota fyzickej osoby (dalej len ,0soba”), zvysenia kvality jej Zivota a zdravého
vyvoja buducich generdcii. Zdravotna starostlivost zahfiia prevenciu, dispenza-
rizaciu, diagnostikuy, lie¢bu, biomedicinsky vyskum, oSetrovatelsku starostlivost
a porodnu asistenciu. Vzhladom na to, Ze niektoré skupiny cudzincov maju narok
len na neodkladnu zdravotnu starostlivost v pripade priameho ohrozenia Zivota
a zdravia, povazujeme za potrebné uviest vysvetlenie pojmov neodkladnej zdra-
votnej starostlivosti a urgentnej zdravotnej starostlivosti.

Neodkladna zdravotna starostlivost* (pozri tabulku nizsie) sa poskytuje oso-
be prindhlej zmene jej zdravotného stavu, ktord bezprostredne ohrozuje jej Zivot
alebo niektort zo zakladnych Zivotnych funkcii, bez rychleho poskytnutia zdra-
votnej starostlivosti modze vazne ohrozit jej zdravie, spdsobuije jej ndhlu a nezne-
sitelnt bolest alebo spdsobuje ndhle zmeny jej sprévania a konania, pod ktorych
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vplyvom bezprostredne ohrozuje seba alebo svoje okolie. Neodkladna starostli-
vost je napr. zdravotna starostlivost poskytovana pri porode. Sti¢astou neodklad-
nej starostlivosti je neodkladnad preprava osoby do zdravotnickeho zariadenia,
neodkladnd preprava medzi zdravotnickymi zariadeniami a neodkladna prepra-
va darcov orgdnov, tkanfv a buniek ur¢enych na transplantaciu, ktord vykonavaju
poskytovatelia zdchrannej zdravotnej sluzby.

Urgentnou zdravotnou starostlivostou sa rozumie takd neodkladnd zdra-
votna starostlivost, ktord sa poskytuje osobe pri ndhlej zmene jej zdravotného
stavy, ak je bezprostredne ohrozeny jej Zivot alebo niektord zo zékladnych Zi-
votnych funkcif. Poskytuju ju pracovnici rychlej zachrannej sluzby v teréne alebo
je umiestnend na jednotke intenzivnej starostlivosti a ARO (v pripade dopravnej
nehody, Urazu). KedZe ide o sucast neodkladnej zdravotnej starostlivosti, existuje
na nu narok aj bez existencie zdravotného poistenia.

8.2.3 Pristup cudzinca k zdravotnej starostlivosti v zavislosti od
pravneho postavenia

Z hladiska poskytovania zdravotnej starostlivosti a pristupu k nej ako aj podlfa
pravneho postavenia mozno migrantov rozdelit do viacerych kategorif. Pre infor-
maciu uvadzame tabulku s rozdelenim podla pravneho postavenia a informacie
o platiteloch poistného na zdravotné poistenie, z ktorej vyplyva, na akd mieru
zdravotnej starostlivosti mé cudzinec v SR pravo.

Tabulka 5

Prehlad pristupu cudzinca k zdravotnej starostlivosti v zavislosti od prav-
neho postavenia
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Pravne postavenie
cudzinca

Neodkladna zdravotna
starostlivost*

Zdravotna starostlivost**

Cudzinec, ktory ma udelené
povolenie na prechodny
pobyt v SR na Ucel:

+ vykonu zamestnania,

+ podnikania,

+ vykonu osobitnej
¢innosti,

- plnenia sluzobnych
povinnosti civilnymi
zlozkami ozbrojenych sil,

- Studia, ak je Student
ziného ¢lenského
statu alebo zahrani¢ny
student Studujuci na
skole v SR na zaklade
medzindrodnej zmluvy,
ktorou je Slovenska
republika viazana.

Neodkladnd zdravotnd
starostlivost'sa hradi na
zdklade verejného zdravotného
poistenia. Takato pravna

Uprava je vyhovujuca.

MoZe existovat jazykova
bariéra v komunikacii

s poskytovatelmi zdravotnej
starostlivosti, najma ak ide

o poskytnutie urgentnej
zdravotnej starostlivosti alebo
komunikaciu prostrednictvom
telefonickych liniek.

Zdravotnd starostlivost sa hradi
na zdklade verejného zdravotného
poistenia. Takato pravna Uprava je
podla ndsho nézoru vyhovujuca.

MbZe existovat jazykova bariéra

v komunikécif s poskytovatelmi
zdravotnej starostlivosti pri
poskytovani informovaného
suhlasu alebo pocas komunikéacie
prostrednictvom telefonickych
liniek.

Cudzinec, ktory ma udelené
povolenie na prechodny
pobyt v SR na ucel:

+ zli¢enia rodiny,

-+ Studia, ak je studentom
z tretej krajiny alebo
zahrani¢nym studentom,
ktory nestuduje v SR na
zéklade medzinarodnej
zmluvy.

Na poskytnutie neodkladnej
zdravotnej starostlivosti md
ndrok, kto ju vsak hradi, ak
nemd komercné zdravotné
poistenie?

Na poskytnutie neodkladnej
zdravotnej starostlivosti md
ndrok, kto ju vsak hradi, ak
nemd komercné zdravotné
poistenie?

Zdravotnd starostlivost sa
hradi na zdklade komercného
zdravotného poistenia, ak také
existuje. Ak poistenie z krajiny
pévodu nie je platné a osoba
nemd prostriedky na Ghradu
priamej platby za poskytnutu
zdravotndu starostlivost, vznikne
dlh v zdravotnickom zariadeni.
Takdto prdvna uprava nie je
vyhovujuca, pretoZe tieto dve
skupiny cudzincov s prechodnym
pobytom znevyhodriuje oproti
uvedenym vyssie.

Nemé povinné ani dobrovolné
verejné zdravotné poistenie v SR.
Zdravotnd starostlivost sa hradi
len na zéklade komer¢ného
zdravotného poistenia.

Nemé povinné ani dobrovolné
verejné zdravotné poistenie v SR.
Zdravotnd starostlivost sa hradi
len na zéklade komer¢ného
zdravotného poistenia. Stat by za
neho mohol platit poistné podla §
11, odsek 8 pism. a), ale tato osoba
nie je poistencom verejného
zdravotného poistenia.
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Cudzinec, ktory ma udelené | Neodkladnd zdravotnd Zdravotnd starostlivost sa hradi
povolenie na trvaly pobyt starostlivost' sa hradi na na zdklade verejného zdravotného
v SR, ak je poistencom zdklade verejného zdravotného | poistenia. Takato pravna Uprava je
podla zakona o verejnom poistenia. Takato pravna podla nésho nazoru vyhovujica.
zdravotnom poistent. Uprava je vyhovujica. Moze Mbze existovat jazykové bariéra
existovat jazykové bariéra v komunikécii s poskytovatelmi

v komunikécii s poskytovatelmi | zdravotnej starostlivosti
zdravotnej starostlivosti, najma | alebo pocas komunikécie

ak ide o poskytnutie urgentnej | prostrednictvom telefonickych
zdravotnej starostlivosti alebo liniek.

komunikaciu prostrednictvom
telefonickych liniek.

Ziadatel 0 azyl Podla zakona o azyle sa V pripadoch hodnych osobitného
Ziadatelovi 0 azyl pocas zretela, ak sa na zdklade
konania o udelenie azylu individudlneho posudenia
poskytuje neodkladna zdravotného stavu Ziadatela zistia
zdravotna starostlivost osobitné potreby na poskytnutie
vratane urgentnej zdravotnej zdravotnej starostlivosti,

starostlivosti. Ziadatel o azyl je zdravotnd starostlivost nad
povinny podrobit sa zdravotnej | rdmec neodkladnej zdravotnej
prehliadke, ktord Ministerstvo starostlivosti hradi ministerstvo.

vnutra SR (,ministerstvo”) Ministerstvo moze rozhodnut,
zabezpeli bez zbyto¢ného Ze Ziadatel je povinny primerane
odkladu po prichode do uhradzat vydavky spojené s jeho
zachytného tabora. pobytom v azylovom zariadenf
Neodkladnt zdravotnu alebo vintegratnom stredisku,

starostlivost hradi ministerstvo. | alebo vydavky za poskytnutu
zdravotnu starostlivost, ak jeho
finan¢né alebo majetkové pomery
sU také, Ze mozno od neho

Ziadat aspon ciasto¢nu Uhradu
vydavkov suvisiacich s tymto
pobytom. Ziadatel je aj v tejto
suvislosti povinny podrobit sa
Ukonom, ktoré su nevyhnutné

na zistenie jeho finan¢nych

a majetkovych pomerov. V tomto
pripade si neodkladnu zdravotnu
starostlivost hradi sdm zZiadatel.
Ministerstvo zabezpeci vhodnu
zdravotnu starostlivost maloletym
Ziadatelom o udelenie azylu,

ktori st obetami zneuzivania,
zanedbavania, vykoristovania,
mucenia alebo krutého,
neludského a ponizujuceho
zaobchédzania alebo ktorf trpeli
na nasledky ozbrojeného konfliktu.
Ziadatel 0 azyl je aj v tejto
suvislosti povinny podrobit sa
Ukonom, ktoré su nevyhnutné na
zistenie jeho finan¢nych a majet-
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kovych pomerov, takze sa po
zisteni vyssej financnej rezervy
z nej strhdva potrebna financna
Uhrada formou priamej platby
za Ukony — nie je jasny vyklad
ustanovenia,financ¢né pomery
Ziadatela su také, ze od neho
mozno pozadovat Uhradu
vydavkov!" V takom pripade si
zdravotnd starostlivost hradi sam
Ziadatel o azyl.

Neuspesny Ziadatel o azyl
v ¢ase po podani rozkladu

Rovnako ako Ziadatel o azyl.
Neodkladnu zdravotnu
starostlivost hradi ministerstvo.

Rovnako ako ziadatel o azyl.
Zdravotnd starostlivost hradi
ministerstvo.

Neuspesny Ziadatel o azyl

Prechadza do iného rezimu,
napr. rezimu tolerovaného
pobytu alebo doplnkovej
ochrany, v opacnom pripade je
na Slovensku nelegalne a bez
akéhokolvek zdravotného
poistenia. Neodkladnd
zdravotnd starostlivost by sa
mu mala poskytnut bezplatne.

Prichddza do uvahy komer¢né
zdravotné poistenie pre cudzincov,
ale cudzinec sa pri jeho uzatvoreni
musi preukdzat platnym
cestovnym dokladom. V opacnom
pripade si zdravotnu starostlivost
hradi sdm v zmluvnych cendch.

Azylant, ktory nema trvaly
pobyt v SR

Podla zékona o zdravotnom
poisteni je povinne verejne
zdravotne poisteny aj azylant,
ktory nema trvaly pobyt na
Uzem{ Slovenskej republiky,
ak nie je zdravotne poisteny
vinom ¢lenskom State
Eurdpskej Unie alebo EHP.

Z tohto poistenia mu vyplyvaju
prava v oblasti poskytovania
zdravotnej starostlivosti ako
obc¢anom SR. Podla zékona

0 zdravotnom poistenf je
platitelom poistného na
verejné zdravotné poistenie
pre osoby s priznanym
postavenim azylanta Stat.
Hradi sa zo zdravotného
poistenia.

Podla zékona o zdravotnom
poisteni je povinne verejne
zdravotne poisteny aj azylant,
ktory nema trvaly pobyt na

Uzemi Slovenskej republiky, ak

nie je zdravotne poisteny v inom
¢lenskom State Eurdpskej unie
alebo EHP Z tohto poistenia

mu vyplyvaju prava v oblasti
poskytovania zdravotnej
starostlivosti ako ob¢anom SR.
Podla zékona o zdravotnom
poistent je platitelom poistného
na verejné zdravotné poistenie pre
osoby s priznanym postavenim
azylanta Stat.

Hradi sa zo zdravotného poistenia.
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Azylant, ktory ma trvaly
pobyt v SR

Podla zakona o zdravotnom
poistent je platitelom
poistného na verejné
zdravotné poistenie pre osoby
S priznanym postavenim
azylanta stat. Ak azylant

ziska trvaly pobyt, rovnako je
povinne verejne zdravotne
poisteny podla tohto zdkona.
Poskytuje sa mu viac nez

len neodkladna zdravotna
starostlivost.

Hradi sa zo zdravotného
poistenia.

Ak azylant ziska trvaly pobyt,

je povinne verejne zdravotne
poisteny podla tohto zakona.
Poskytuje sa mu zdravotna
starostlivost v rozsahu podla
zakona.

Hradi sa zo zdravotného poistenia.

Cudzinec, ktorému bol
udeleny tolerovany pobyt
zdovodu, ze

-+ existuje prekazka
administrativneho
vyhostenia,

-+ jeho vycestovanie nie je
mozné a jeho zaistenie
nie je ucelné,

- je obetou trestného
¢inu stvisiaceho
s obchodovanim s fudmi
a ma najmenej 18 rokov,

- tovyzaduje
respektovanie
jeho sukromného
a rodinného Zivota (na
zéklade ¢l. 8 Dohovoru
o ochrane fudskych prav
a zékladnych slobod).

Podla zdkona o zdravotnom
poisteni osoba s tolerovanym
pobytom nie je osobou, ktora
je povinne verejne zdravotne
alebo dobrovolne verejne
zdravotne poistena v SR. Na
poskytnutie neodkladnej
zdravotnej starostlivosti md
ndrok.

Na Ucely zékona o pomoci

v hmotnej niidzi mé cudzinec
s tolerovanym pobytom
rovnaké postavenie ako obcan
SR.V pripade, Ze sa ocitne

v hmotnej niidzi, ma narok na
poberanie davky v hmotnej
nudzi, ¢im mu vznika pravo,
aby za neho stat platil
poistné na verejné zdravotné
poistenie, aj ked podla zakona
o zdravotnom poisteni nie

je poistencom verejného
zdravotného poistenia.

Na poskytnutie zdravotnej
starostlivosti ma narok, len ak ma
uzatvorené stikromné zdravotné
poistenie. Inak je povinny uhradit
si naklady na osetrenie sam.

Problém moZe nastat, ak komerc¢né
poistenie nem4d, ak sa mu v rdmci
neodkladného osetrenia poskytne
aj zdravotna starostlivost nad
ramec neodkladnej starostlivosti

a nie je schopny uhradit priamu
platbu, takze vznikne dih

v zdravotnickom zariadentf.

Takyto cudzinec méze pracovat

a ak je zamestnany, hradi

sa starostlivost z verejného
zdravotného poistenia. Ak
zamestnany nie je (napriklad zena
s malym dietatom), prichddza do
tvahy len komercné zdravotné
poistenie.
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Cudzinec, ktory poziadal
o dobrovolny navrat a je
v rezime tolerovaného
pobytu 90 dnif odo dna,
odkedy on poziadal

Rovnako ako ziadatel o azyl.

Neodkladnd zdravotnd
starostlivost sa mu md
poskytnut bezplatne a za jej
uhradu podla zdkona o azyle
zodpovedd ministerstvo.

Rovnako ako ziadatel o azyl.

Ministerstvo moéZe cudzinca, ktory
vzal svoju ziadost o udelenie azylu
spat a poziadal o dobrovolny
navrat do krajiny pévodu, ubytovat
v pobytovom tabore a poskytovat
mu stravovanie alebo stravné

a zékladné hygienické potreby
pocas trvania tolerovaného
pobytu. Na tohto cudzinca sa
primerane vztahuje § 22, ods. 5
zakona o azyle, t.j. v pripadoch
hodnych osobitného zretela, ak
sa na zaklade individudlneho
posudenia zdravotného stavu
Ziadatela zistia osobitné potreby
na poskytnutie zdravotnej
starostlivosti, ministerstvo uhradi
aj poskytnutie tejto zdravotnej
starostlivosti. Prichddza do tvahy
aj komercné zdravotné poistenie
pre cudzincov, ale cudzinec sa pri
jeho uzatvoreni musi preukdzat
platnym cestovnym dokladom.

Cudzinec, ktory nema trvaly
pobyt v SR:

+ akje zamestnany
u zamestnavatela,
ktory ma sidlo alebo
stalu prevadzkaren
na Uzemf Slovenskej
republiky; to neplatf,
ak je zamestnany v SR
u zamestnavatela, ktory
poziva diplomatické
vysady a imunity podla
medzindrodného préva,

+ vykonava na uzemi
Slovenskej republiky
samostatnu zarobkovu
¢innost,

+  jezahrani¢ny
student Studujuci na
skole v Slovenskej
republike na zéklade
medzindrodnej zmluvy,
ktorou je Slovenska
republika viazana,

Hradi sa z verejného
zdravotného poistenia.

Hradi sa z verejného
zdravotného poistenia.

Hradi sa z verejného
zdravotného poistenia.

Hradi sa z verejného zdravotného
poistenia.

Hradi sa z verejného zdravotného
poistenia.

Hradi sa z verejného zdravotného
poistenia.
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+  jemalolety cudzinec,
ktory sa zdrziava na
Uzemi SR bez zakonného
zéstupcu alebo fyzickej
osoby zodpovednej
za jeho vychovu
a poskytuje sa mu
starostlivost v zariadenti,
v ktorom je umiestneny
na zaklade rozhodnutia
sudu,

«  jezaisteny na Uzemi
Slovenskej republiky,

Hradi'sa z verejného
zdravotného poistenia.

Hradi'sa z verejného
zdravotného poistenia.
Osetrenie zabezpecuje
policajny utvar podla druhej
hlavy zakona o pobyte
cudzincov. Ak si zaisteny
cudzinec spdsobi ujmu na
zdravi umyselne, je povinny
uhradit si naklady na liecbu
a skuto¢ne vynalozené
naklady na dozor a dopravu do
zdravotnickeho zariadenia.

Hradi sa z verejného zdravotného
poistenia.

Hradi sa z verejného zdravotného
poistenia! Osetrenie zabezpecuje
policajny utvar podla druhej

hlavy zékona o pobyte cudzincov.
Cudzinec je povinny absolvovat
lekdrske vysetrenie v rozsahu
ur¢enom lekdrom, ako aj potrebné
diagnostické a laboratérne
vysetrenia, ockovanie a potrebné
preventivne opatrenia. Ak si jeho
zdravotny stav vyzaduje zdravotnu
starostlivost alebo Specidlne
vysetrenia, ktoré sa nemoézu
zabezpecit v ambulancii Utvaru,
policajné oddelenie ich zabezpeci
mimo zariadenia.'*®

+  jevovazbe alebo vo Hradi sa z verejného Hradi sa z verejného zdravotného
vykone trestu odnatia zdravotného poistenia. poistenia.
slobody.

Ziadatel o poskytnutie Neodkladnt zdravotnu Zdravotnu starostlivost hradi

docasného Utociska

starostlivost hradi ministerstvo.

ministerstvo.

Cudzinec s tolerovanym
pobytom, ktorému bolo
poskytnuté docasné
Utocisko

(tzv. ,odidenec”)

Neodkladnu zdravotnu

starostlivost hradi ministerstvo.

V pripadoch hodnych osobitného
zretela, ak sa na zaklade
individudlneho posudenia
zdravotného stavu odidenca zistia
osobitné potreby na poskytnutie
zdravotnej starostlivosti,
ministerstvo za odidenca uhradi
tieto vydavky.

Zdravotnu starostlivost hradi
ministerstvo.

Ministerstvo zabezpeci vhodnu
zdravotnu starostlivost maloletym
odidencom, ktori s obetami
zneuzivania, zanedbévania,
mucenia vykoristovania

alebo krutého, neludského

a ponizujuceho zaobchadzania
alebo ktori trpeli v dosledku
ozbrojeného konfliktu.
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Cudzinec, ktorému bola
poskytnutd doplnkova
ochrana

Za cudzinca, ktorému sa
poskytla doplnkova ochrana

a nie je verejne zdravotne
poisteny podla zékona

0 zdravotnom poisteni (t. j.

ak nie je zamestnany a pod.),
ministerstvo uhradi zdravotnu
starostlivost poskytnutd na
Uzemi Slovenskej republiky

v rozsahu, v akom sa uhradza
na zéklade verejného
zdravotného poistenia.
Neodkladnu zdravotnu
starostlivost hradi ministerstvo.

Za cudzinca, ktorému sa poskytla
doplnkova ochrana a nie je
verejne zdravotne poisteny podlfa
zakona o zdravotnom poistent,
ministerstvo uhradi zdravotnu
starostlivost poskytnutd na Uzemf
Slovenskej republiky v rozsahu,

v akom sa uhradza na zaklade
verejného zdravotného poistenia.
Ministerstvo na poskytovanie
zdravotnej starostlivosti podla
tohto odseku vyda cudzincovi,
ktorému sa poskytla doplnkova
ochrana, doklad o opravneni

na poskytnutie zdravotnej
starostlivosti (Specialna karticka).
Zdravotnd starostlivost hradi
ministerstvo.

Rodinny prislusnik
(cudzinca) z tretej krajiny,
ak nie je poisteny v inom
¢lenskom $tate EU ama
trvaly pobyt v SR

Dobrovolne verejne zdravotne
poistena moze byt fyzicka
0s0ba, ktord ma trvaly pobyt
na Uzemf Slovenskej republiky,
nie je verejne zdravotne
poistend podla § 3, ods. 2
zakona o zdravotnom poisteni
a nie je zdravotne poistend

v inom ¢lenskom state EU.
Neodkladnd zdravotnd
starostlivost' sa hradi

z verejného zdravotného
poistenia.

Zdravotnd starostlivost sa hradi

z verejného zdravotného poistenia.

Cudzinec bez platného
povolenia na pobyt, napr.:

- turista/ka, ktorému sa
skoncila platnost viz,

- manzel/ka obcana SR,
ktory nepoziadal o trvaly
pobyt alebo mu nebol
udeleny tolerovany
pobyt na Ucel zltcenia
rodiny a nema platné
viza,

+ Student/ka, ktory
predcasne ukoncil
Studium, alebo
zamestnanec, ktory
ukoncil pracovny
pomer a povolenie na
prechodny pobyt ma
zrusené,

«  ireguldrny migrant

Neodkladnu zdravotnu

starostlivost by malo poskytnut

ktorékolvek zdravotnicke
zariadenie a uhrddza sa
z kapitoly Ministerstva
zdravotnictva SR.

Zdravotna starostlivost nad ramec
neodkladnej starostlivosti méze
byt problematicka, ak cudzinec
zdravotné poistenie nema alebo
nema prostriedky na Uhradu
zmluvnych cien.

Obavy o odhalenie totoznosti
a z nasledného postihu v pripade
navstevy zdravotnickeho

zariadenia mézu ohrozit jeho Zivot.
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8.2.4 Zdravotna starostlivost o Ziadatelov o azyl

V zozname povinne verejne zdravotne poistenych oséb a v definicii dobrovol-
ného verejného zdravotného poistenia nie je uvedeny ziadatel o azyl a osoba,
ktorej sa poskytla doplnkova ochrana podla zékona o azyle. Rovnako nie su
uvedeni v zozname 0s6b, za ktoré plati zdravotné poistenie stat. Tymto katego-
ridm cudzincov sa poskytuje zdravotnd starostlivost na zaklade zakona o azyle,
pricom $tat za nich uhradza sluzby spojené s ochranou ich zdravia. Ziadatelia
0 azyl nemaju pravo byt povinne verejne zdravotne poisteni a nemaju pravo na
vyber poskytovatela, ¢o ¢asto ovplyviuje kvalitu poskytovanej zdravotnej sta-
rostlivosti. V praxi ¢asto z finan¢nych dévodov nemaju moznost platit si zdravot-
né poistenie sami. V niektorych azylovych zariadeniach Migra¢ného uradu MV
SR je podla vyjadreni Ziadatelov o azyl nizka Uroven poskytovanych zdravotnic-
kych sluzieb, ¢o sa méze povazovat za priamu prekézku ich buducej integracie
a nedostatok v oblasti zdravotnej prevencie. Rovnako sa podla vyjadreni klientov
Migra¢ného informacného centra v niektorych slovenskych azylovych zariade-
niach dlhodobo neriesi situdcia v oblasti ochrany dusevného zdravia a zavislosti
od nédvykovych latok, ako st drogy a alkohol, chyba $pecialna starostlivost o oso-
by s psychickymi poruchami ¢i asistencia psycholdga. U Ziadatelov o azyl sa ¢as-
to v dosledku nedostatocnej zdravotnej starostlivosti stavaju chronickymi bezné
ochorenia, alebo to moéze viest k zanedbaniu liecby smrtelnych chordb.

Stét nie je platitelom poistného za Ziadatela o azyl, je viak prostrednictvom Mi-
nisterstva vnutra SR zodpovedny za uhrddzanie jeho zdravotnej starostlivosti.
Ministerstvo vnutra SR nema dostato¢né moznosti spatnej kontroly zabezpe-
Cenych sluzieb. To, Ze Ziadatelia o azyl neprechadzaju systémom zdravotného
poistenia a zdravotna starostlivost sa im prepldca v rdmci beznych vydavkov
Migra¢ného Uradu MV SR, je podla nasho nazoru problém, ktory si vyzaduje sys-
témové zmeny.

8.2.5 Zdravotna starostlivost o tolerovanych cudzincov

V taxativnom vypocte poistencov verejného zdravotného poistenia sa neuva-
dzaju ani cudzinci s tolerovanym pobytom. Tolerovany pobyt sa udeluje pri
splnenfjedného alebo viacerych zékonnych dévodov.

Ak Oddelenie cudzineckej policie takyto pobyt udeli z dévodu prekazky admini-
strativneho vyhostenia, opiera sa o predchéadzajuce rozhodnutie Uradu hranic-
nej a cudzineckej policie MV SR alebo Migra¢ného Uradu MV SR, ktoré vyhlasia,
7e dotknutému cudzincovi hrozi po ndvrate do krajiny povodu nebezpecenstvo
ohrozenia Zivota z dovodov rasy, ndrodnosti, ndbozenstva, prislusnosti k urcitej
socidlnej skupine alebo pre politické presvedcenie, alebo Ze mu hrozi mucenie,
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kruté, neludské, ponizujlce zaobchdadzanie ¢i trest. Slovenska republika viak ta-
kejto osobe neumoZriuje legélne vstlpit na trh prace, neposkytuje nijaku asis-
tenciu v oblasti socidlneho ubytovania a brani vstupu do systému verejného
zdravotného poistenia. Osoba,trpend” na Uzemi SR si musi zabezpecit svoje za-
kladné existencné potreby, napr. zdravotnu starostlivost sama, na vlastné nakla-
dy, ¢o sa vo svetle uvedenych faktov javi ako nerealne (pozn.:V Ceskej republike
sa pobyt,tolerovanej osoby” pre Ucely zdravotného poistenia povaZuje za trvaly
pobyt).

Osoby s tolerovanym pobytom, u ktorych existuje prekdzka administrativneho
vyhostenia, nepatria medzi poistencov verejného zdravotného poistenia, ale
$tat im na zéklade zékona o pomoci v hmotnej nidzi predsa len priznava pravo,
za splnenia istych podmienok, takéto poistenie mat. Podla tohto zdkona Stat
je platitelom poistného na zdravotné poistenie aj za osobu, ktora sa na-
chadza v hmotnej nudzi a pobera davku podla cit. zakona, t. j. aj cudzinca
s tolerovanym pobytom. Uvedenf tolerovani cudzinci viak v praxi maju problém
s naplhanim tohto prava ¢i uz z technickych dévodov (registracia v systéme po-
istencov verejného zdravotného poistenia), alebo praktickych, t. j. Ze im Urad
prace, socidlnych veci a rodiny davku v hmotnej nidzi nepriznd, pretoZze nemo-
7u uviest adresu,trvalého pobytu’, na ktorej by mohli tito dévku poberat.

Situdcia je o nieco jednoduchsia u cudzincov s tolerovanym pobytom, ktorf smu
pracovat, alebo ktorym $tat zabezpecuje zdravotnu starostlivost. Ide napriklad
o maloletych cudzincov, ak sa zaroven zdrZiavaju na Uzemi Slovenskej republi-
ky bez zakonného zastupcu alebo fyzickej osoby zodpovednej za ich vychovu
a poskytuje sa im starostlivost v zariadeni, v ktorom su umiestneni na zaklade
rozhodnutia sudu. Ak je udeleny tolerovany pobyt, lebo si to vyZzaduje reSpek-
tovanie sukromného arodinného Zivota cudzinca na zaklade ¢l. 8 Dohovoru
o ochrane fudskych prav a zékladnych slobdd, takdto osoba sa smie zamestnat
a byt poistencom verejného zdravotného poistenia. Zdravotné poistenie je viak
nedostupné pre tych tolerovanych cudzincov, ktorf nie si zamestnani. Pravnu
Upravu zdravotnej starostlivosti o tolerovanych cudzincov by preto bolo potreb-
né naleZite prehodnotit tak, aby umozriovala aspon dobrovolné zdravotné pois-
tenie v systéme verejného zdravotného poistenia.
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8.3 Definované problémy v oblasti zdravotnej sta-
rostlivosti o cudzincov

Ziadatelia o azyl

1.

Ziadatelia o azyl su znevyhodneni pri poskytovani zdravotnej starostlivosti,
nemaju pravo na vyber poskytovatela, niekedy su odkazani na posudenie
zdravotného stavu osobami, ktoré maju nedostato¢nu kvalifikdciu (zdravot-
né sestry). U tejto skupiny migrantov ¢asto nastdva nielen zhorsenie zdra-
votného a psychického stavu, ale aj zanedbanie liecby.

V niektorych azylovych zariadeniach je podla hodnotenia Ziadatelov o azyl,
ktori su klientmi MIC, nizka Uroven poskytovanych zdravotnickych sluZieb.

V azylovych zariadeniach sa podla ich slov neriesi situdcia so zavislostami
od navykovych Iatok (drog, alkoholu) a chyba Specidlna starostlivost o osoby
s psychickymi poruchami.

Cudzinci s tolerovanym pobytom a cudzinci bez povolenia na pobyt

4.

Nedostatocnd pravna Uprava zdravotného poistenia. Tolerovani cudzinci
moZu byt poisteni za podmienky, Ze (a) su maloleti a na Uzemf SR sa zdrZia-
vaju bez zékonného zastupcu alebo fyzickej osoby zodpovednej za ich vy-
chovu a poskytuje sa im starostlivost v zariadenf, v ktorom su umiestnenf na
zaklade rozhodnutia sudu, alebo (b) ak im slovensky pravny poriadok umoz-
nuje pracovat, alebo (c) az po zmene pobytu na prechodny pobyt na Ucel
zamestnania, t. j. po uplynuti 3 rokov tolerovaného pobytu v SR. Vo vacsine
pripadov udelenych tolerovanych pobytov z dévodu prekézky administra-
tivneho vyhostenia cudzinci nemézu mat povinné ani dobrovolné verejné
zdravotné poistenie. Ich finan¢né moznosti alebo aktualny zdravotny stavim
vzdy neumoznuje kupit si komercné zdravotné poistenie. Pravo na ochranu
zdravia sa vsak prizndva vietkym ako zakladné ludské pravo, a to aj cudzin-
com bez dokladov, ktori nemoézu uzatvorit komercné poistenie, osobdm
s tolerovanym pobytom a ilegalnym cudzincom, ktorf maju obavy z od
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Nadobudanie statneho
obdianstva Slovenskej
republiky

Zuzana Bargerova

Statne obcianstvo sa nie je mozné nikomu odnat proti jeho voli, preto sa pova-
7uje za najstabilnejsiu formu integracie a jej najvyssi stupen. Nadobudnutie
stdtneho obcianstva a vytvorenie kvalitativne vy3sieho pravneho vztahu oby-
vatela k statu predstavuje posledny stupen, pravne a institucionalne zavfienie
integracie cudzinca.

V tejto kapitole opisujeme proces ziskavania Statneho obcianstva Slovenske]
republiky, poukazujeme na nedostatky v prdvnej Uprave a navrhujeme odporu-
¢ania na jej doplnenie. PoukdZeme aj na zmeny zékona o $tatnom obcianstve
uc¢inné k 1. oktébru 2007,

9.1 Definicie pojmov

V definicii pojmu obéianstvo zohral vyznamnu Ulohu vyrok Medzindrodného
sudneho dvora vo veci Nottebohm (Lichtenstajnsko vs. Guatemala). Sud v iom
v roku 1955 vymedzil $tétne obcianstvo takto: ,Podla praxe Statov, arbitraZznych
a sudnych rozhodnuti a nazorov odbornikov je obcianstvo pravny zvazok, kto-
rého zékladom je spolocenska spolupatri¢nost, skutocné spojenie existencie,
zaujmov a citov spolu s existenciou recipro¢nych prav a povinnost('?” Podobne
definuje ob¢ianstvo Medzindrodna organizacia pre migraciu zarover konstatu-
juc, Ze ,obcan je uZdie spojeny s populdciou $tatu, ktorého obcianstvo ma nez
s obcanmi iného statu [...]. Je vylu¢nym pravom kazdého $tatu urcit okruh osoéb,
ktoré povazuje za svojich obcanov. Toto pravo by viak mali uzndvat ostatné staty,
ak je v stlade s medzinarodnymi dohovormi, medzindrodnym obycajovym pra-
vom a vseobecne uzndvanymi principmi tykajucimi sa statneho obcianstva“'?

Slovnik Vysokého komisara OSN pre utecencov UNHCR Glossary of Key Protecti-
on Terms'* $tatne obcianstvo definuje ako trvaly pravny zvazok medzi fyzickou
osobou a $tdtom, ktorého doésledkom je komplex vzajomnych prav a povinnostf
obc¢ana a $tatu urcenych a zabezpecenych statom, ktory obc¢anovi umoznuje
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aktivne sa zucasthovat na politickom, statnom, ekonomickom a kultdrnom Zi-
vote $tatu a spoloc¢nosti. Skuto¢nost, Ze vylu¢nym pravom kazdého 5tatu je urcit
okruh 0s6b, ktoré povazuje za svojich obcanov, je v stlade so zésadami medzi-
narodného prava. Statne obcianstvo je pravny zvdzok osoby s ur¢itym $tatom,
pricom vsak u tejto osoby nerozhoduje prislusnost k urcitej ndrodnosti, rase Ci
nabozenstvu.

Statnym prisludnikom sa podla IOM rozumie osoba, ktora sa narodenim alebo
naturalizaciou stala ¢lenom politického, resp. statneho celkuy, je viazana povin-
nostami voci spolocenstvu a opravnend pozivat vietky obcianske a politické
prava a ochranu; statny prislusnik opravneny poZivat vietky vyhody; osoba uZzi-
vajuca Statne obcianstvo daného statu.

UNHCR pod pojmom ,statny prislusnik” rozumie osobu, ktorej je priznany Statut
pravneho zvazku so $tadtom na zaklade prava. Niektoré Staty pouZivaju termin
,Statna prislusnost” s cieflom oznacit pravny zvazok, zatial ¢o iné Staty pouZivaju
termin,obdcianstvo”. Podla definicie uvedenej v tomto slovniku je osoba, ktord sa
nepovazuje za obcana v nijakom 3tate na zdklade pouZitia prdva daného Statu,
osobou bez Statnej prislusnosti.

Narodnostou sa na rozdiel od $tatneho obcianstva oznacuje historicka a jazy-
kova prislusnost obyvatela k statu. Vseobecnd deklardcia ludskych prdv (1948)
pouzfva pojem ,nationality” ako ekvivalent ,obcianstva’, nie vo vyzname pojmu
narodnost. Pojem narodnost sa povazuje za sucast etnickej prislusnosti. Pravne
predpisy Slovenskej republiky ju osobitnym zdkonom nedefinujy, ale uznavaju
pravo obyvatela na jej slobodnu volbu a priznavaju jej istu mieru ochrany. Ob-
¢an SR i cudzinec mé pravo na jej ur¢enie, pricom zakon €. 460/1992 Zb. Ustava
Slovenskej republiky (dalej v texte len ,Ustava”) zakazuje akékolvek ovplyvriova-
nie rozhodovania obyvatela $tatu o vlastnej narodnosti a vietky spdsoby natlaku
smerujuce k odndrodnovaniu. Podla Ustavy nesmie byt prislusnost ku ktorejkol-
vek narodnostnej mensine alebo etnickej skupine nikomu na ujmu. Ako 3peci-
ficky ludsko-pravny pojem nema pre oblast Statneho obcianstva hlbsi prakticky
vyznam, preto sa jej nebudeme dalej venovat, v praxi si ju viak nesmieme zamie-
nat s pojmom statne obcianstvo.

Obsah pravneho vztahu obcana ajeho $taty, t. j. obsah obcianstva, sa vie-
obecne definovat nedg, pretoZe je odvodeny od narodnej pradvnej Upravy, ktora
v kazdej krajine sveta modze podliehat zmenam v zavislosti od politickej ¢i spolo-
Censkej situdcie. Na Slovensku tento vztah vseobecne vymedzuje Ustava, pricom
podrobnosti ustanovuju osobitné pravne predpisy. Obsah vztahu Slovenskej re-
publiky voci obcanovi Slovenskej republiky, okrem prav priznanych vsetkym jej
obyvatelom a zékladnych ludskych prav, je rozsireny o prava, ktoré sa povazuju
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za najvyssiu formu ochrany statu. Medzi tieto prava patri pravo na diplomaticku
ochranu $tatu, konzuldrne sluzby, pradvo na vstup do SR, zékaz vyhostenia, pravo
volit a byt voleny, zG¢astnit sa na referende a pod.

9.2 Pravny ramec

Pramenmi medzindrodného prava, ktorym je Slovenska republika viazang, je sus-
tava viacerych medzinarodnych pravnych noriem. Za najvyznamnejsie mozno
povazovat:

e Eurdpsky dohovor o obcianstve z roku 1997, ktory nadobudol platnost pre
Slovensku republiku 1. marca 2000.

e Dohovor o znizovani poctu oséb bez Stdtnej prislusnosti, prijaty v auguste
1961, ktory vstupil do platnosti v decembri 1975.

* Dohovor tykajuci sa Statutu oséb bez Stdtnej prislusnosti, prijaty v septembri
1954, ktory vstupil do platnosti v juni 1960.

* VSeobecnu deklardciu ludskych prdv OSN prijatt v roku 1948.V ¢l. 15 zarucuje
kazdému pravo na statnu prislusnost a uvadza, Ze nikto nesmie byt bez suhla-
su zbaveny $tatnej prislusnosti ani prava svoju statnu prisludnost zmenit.

Pramenmi narodného prava, ktoré upravuju nadobudanie stdtneho obcianstva
SR, sU Ustava a zakon ¢. 40/1993 Zb. o statnom obcianstve Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov (dalej,zakon o stdtnom obcianstve”).

Ustava zarucuje prava vietkym obcanom bez ohladu na spdsob nadobudnutia
obcianstva. Tykaju sa problematiky integracie cudzincov a tvoria obsah obcian-
stva SR, preto si dovolujeme uviest ich vypocet:

Podla ¢lanku 29, odsek 1 Ustavy sa pravo slobodne zdruzovat v spolkoch, spo-
lo¢nostiach a inych zdruZeniach zaru¢uje kazdému obyvatelovi Slovenska. Pod-
la odseku 2 tohto ¢lanku viak pravo zakladat politické strany a politické hnutia
a zdruzovat sa v nich maju len obéania SR. Na zdklade ¢lanku 2 Ustavy $tatna
moc pochadza od obcanov, ktorf ju vykondvaju prostrednictvom svojich vole-
nych zastupcov alebo priamo. Podla ¢lanku 30 Ustavy obc¢ania maju pravo zu-
Castiovat sa na sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou svojich
zastupcov do Narodnej rady Slovenskej republiky. Cudzinci s trvalym pobytom
na Uzemf Slovenskej republiky maju pravo volit a byt voleni do organov samo-
spravy obci a do orgdnov samospravy vyssich tzemnych celkov. Obc¢ania maju
v zmysle tohto ¢lanku za rovnakych podmienok pristup k volenym a inym verej-
nym funkciam.
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Clanok 23, odsek 4 Ustavy prizndva ob¢anovi pravo na slobodny vstup na Gzemie
Slovenskej republiky, nemoZno ho nutit, aby opustil vlast, ani ho vyhostit.

Stvrtd hlava Ustavy priznava slovenskym ob¢anom patriacim k narodnostnym
mensindm a etnickym skupindm pravo na osvojenie si stdtneho jazyka, pravo
rozvijat vlastnu kultdru, rozsirovat a prijimat informacie v materinskom jazyku,
zdruzovat sa v narodnostnych zdruZeniach, zakladat a udrZiavat vzdeldvacie
a kultdrne institucie.

Podla ¢lankov 35 a 38 Ustavy $tat v primeranom rozsahu hmotne zabezpecuje
obcanov, ktorf sa nie z vlastnej viny ocitnd v hmotnej nudzi. Takdto pomoc sa
moZe poskytnut aj cudzincom, a to na zéklade osobitného zakona."® Obcania
maju pravo na bezplatné vzdelanie v zdkladnych skoldch a strednych skoldch
a podla schopnosti ob¢ana a mozZnosti spolocnosti aj na vysokych skolach.

VSetci obcania su si rovni vo svojich pravach a povinnostiach bez ohladu na spé-
sob, akym obcianstvo Slovenskej republiky nadobudli.

Zakon o Statnom obcianstve komplexne upravuje podmienky na nadobud-
nutie a udelenie Statneho obcianstva Slovenskej republiky, podmienky straty
a osved¢ovania statneho obcianstva. Posledny raz sa novelizoval s i¢innostou
k 1. oktdbru 2007. Jeho prijatim sa sprisnili podmienky nadobudnutia $tatneho
obcianstva naturalizaciou.

Studia MIPEX (2006) hodnotila slovensky zakon o Statnom obcianstve pred pri-
jatim novely takto: Vacsina migrantov, ktorf chceli poZiadat o obcianstvo SR,
musela mat status cudzinca s trvalym pobytom minimalne 5 rokov, ¢o zname-
na, Ze na podanie Ziadosti museli ¢akat aspon 10 rokov. Nedostatkom pravnej
Upravy platnej v roku 2006 bolo, Ze nedefinovala obdobie nepretrZitého pobytu
v SR, resp. maximalne obdobie nepritomnosti cudzinca, pocas ktorého mdéze
vycestovat a byt mimo uzemia SR bez toho, aby ho to diskvalifikovalo v kona-
ni o udelenie $tétneho obcianstva. Ziadatelia museli spInit viacero podmienok,
napr. preukézat bezihonnost a podstupit jednoduché preskuisanie slovenského
jazyka! Stat podla spravy ,neprihliada na migrantov osobny Zivot ako skér na
verejny zadujem a stanoviska relevantnych Statnych Uradov, napr. policie” ReZzim
dvojitého obcianstva sprava hodnoti ako priaznivy, odporuca viak umoznovat
automatické nadobudanie dvojitého Statneho obdianstva aj na Slovensku naro-
denym detom migrantov."'

S otdzkami v suvislosti s priebehom konania a podmienkami udelenia obcian-

stva SR sa na Migra¢né informacné centrum IOM od aprila 2006 do decembra
2007 obratilo niekolko desiatok klientov. Vacsina z nich vyhladala nasu pomoc
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z praktickych dévodov, v zdujme kontroly obsahu Ziadosti, predkladanych dokla-
dov a priloh. Viacerf klienti centra sa stazovali, Ze konanie o udelenie ob¢ianstva
SR, trva prilis dlho” Zaujimali sa 0 mechanizmus, na zéklade ktorého by sa mohli
stazovat na nec¢innost Uradnikov, resp. poZadovat informdcie o stave konania.

9.2.1 Sp6soby nadobudnutia statneho obcianstva SR

Zakon o stadtnom obcianstve pripusta najma tieto sposoby nadobudnutia $tat-
neho obdianstva Slovenskej republiky (,ob¢ianstvo SR):

urc¢enie obcianstva SR,

volba obcianstva SR,

narodenie na Uzemi Slovenskej republiky,
rozhodnutie sudu,

osvojenie,

udelenie obcianstva SR, tzv. naturalizacia.

"o a0 o

Dalej sa budeme venovat udeleniu $tdtneho ob¢ianstva SR, kedZe je podla nés-
ho nazoru zo vietkych spésobov nadobudania statneho obcianstva pre migran-
tov najvyznamnejsi.

9.2.2 Udelenie obcianstva, tzv. naturalizacia

Naturalizaciou sa rozumie nadobudnutie obcianstva udelenim na Ziadost cu-
dzinca. Podmienky na udelenie obcianstva SR podrobne upravuje zakon o $tét-
nom obcianstve. Podla tohto zdkona obcianstvo SR v zdsade mozno udelit
Ziadatelovi, ktory nie je $tatnym obcanom Slovenskej republiky a spiiia vietky
zakonom pozadované podmienky. Prihliada sa na vyznamné skuto¢nosti, nap-
riklad rodinné pomery Ziadatela ¢i mieru jeho integracie. Vzdanie sa $tatneho
obcianstva iného $tatu nie je podmienkou na nadobudnutie ob¢ianstva SR (ok-
rem pripadov ustanovenych medzindrodnou zmluvou). Na udelenie $tatneho
obcianstva nie je pravny narok ani po splneni vietkych zakonom stanovenych
podmienok.

9.2.3 VSeobecné podmienky na udelenie obc¢ianstva SR

Cudzinec, ktory chce poziadat o udelenie Statneho obcianstva, musi predoviet-
kym:

* spifat podmienku tykajlcu sa dizky trvalého pobytu v SR, t. j. musi mat na
Uzemi Slovenskej republiky nepretrZity trvaly pobyt aspori osem rokov bez-
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prostredne predchadzajucich podaniu Ziadosti o udelenie statneho obcian-
stva SR,

* preukdzat svoju bezihonnost v rozsahu vymedzenom zdkonom o $tatnom
obcianstve,

e preukdzat znalost slovenského jazyka a vieobecné znalosti o Slovenskej re-
publike,

e predloZit vietky potrebné doklady podla zdkona o statnom obcianstve.

Ostatnd novela zékona predlzila pozadovanu dizku pobytu z piatich rokov na
osem, rozsirila podmienky na udelenie obcianstva SR a zmenila pravidld konania.
Ak chce Ziadatel v konanf uspiet, nesmie mu sud uloZit trest vyhostenia ani sa
proti nemu nesmie viest konanie o administrativnom vyhosteni, trestné stihanie,
vydavacie konanie, konanie o vykonani eurépskeho zatykacie rozkazu, ani kona-
nie o odnatie azylu.

Akékolvek vynimky z uvedenych podmienok taxativne ustanovuje zakon o $tat-
nom obdianstve, pricom sa vychadza v Ustrety vybranym skupindm migrantov,
napriklad manZelovi/manzelke Statneho obcana SR, azylantovi alebo osobe,
ktorej posobenie je v zadujme Slovenskej republiky. Znalosti slovenského jazyka
a vseobecné znalosti o Slovenskej republike nemusi preukazovat dieta do 14
rokov a Ziadatel, ktory sa vyznamne zasluZil o prinos pre Slovensku republiku
v ekonomickej, vedeckej, technickej, kultirnej, socidlnej alebo sportovej oblasti,
alebo ak je to ziného dévodu v zdujme Slovenskej republiky a Ziadatel to vie na-
leZite preukdzat stanoviskom relevantného Ustredného Statneho organu.

Z&kon priznava vynimku z dizky pozadovaného pobytu ziadatelovi, ktory ma na
Uzemi Slovenskej republiky povoleny pobyt, ale nema na Slovensku nepretrzity
trvaly pobyt v trvanf 6smich rokov, napriklad ak:

a. uzavrel manZelstvo so $tatnym obcanom Slovenskej republiky, toto man-
Zelstvo trvé a Zije v tomto manzelstve v spolo¢nej domacnosti na Uzemi Slo-
venskej republiky najmenej pat (5) rokov bezprostredne predchddzajucich
podaniu Ziadosti o udelenie stadtneho obcianstva Slovenskej republiky,

b. ide o osobu, ktord sa vyznamne zaslUZila o prinos pre Slovensku republiku
v ekonomickej, vedeckej, technickej, kultirnej, socidlnej alebo Sportovej ob-
lasti, alebo je to z iného dévodu v zaujme Slovenskej republiky,

c. ma na Uzemf Slovenskej republiky nepretrzity trvaly pobyt najmenej tri (3)
roky pred dosiahnutim 18 rokov veku,

d. je azylantom aspon styri (4) roky bezprostredne predchadzajuce podaniu
ziadosti o udelenie obcianstva SR,

e. narodil sa na Uzemi Slovenskej republiky a ma tu trvaly pobyt najmenej tri
(3) roky bezprostredne predchadzajice podaniu Ziadosti o udelenie ob¢ian-
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stva SR,

f. mana uzemi Slovenskej republiky nepretrzity pobyt najmenej desat (10) ro-
kov a v Case podania Ziadosti o udelenie obcianstva SR mu uz bolo udelené
povolenie na trvaly pobyt alebo

g. je bez stétnej prisludnosti a ma na uzemi Slovenskej republiky nepretrzity
pobyt najmenej tri (3) roky bezprostredne predchadzajlice podaniu Ziadosti
o udelenie ob¢ianstva SR.

9.2.4 Podmienka dizky pobytu Ziadatela v SR

Pokial ide o pozadovanu dizku trvania pobytu na Slovensku, cudzinec tuto pod-
mienku spIni po uplynuti 8 rokov nepretrzitého trvalého pobytu, najneskor
viak po uplynuti 10 rokov nepretrzitého legalneho pobytu, ak uz v ¢ase po-
dania Ziadosti o udelenie statneho obcianstva poZiadal a bol mu udeleny trvaly
pobyt. Eurépsky dohovor o obcianstve urcuje zmluvnym Stadtom maximalnu
10-ro¢nu hranicu legalneho pobytu potrebni na nadobudnutie obcianstva.
Nehovori vsak ni¢ o tom, Ze by Ziadatel musel mat pobyt trvaly. MéZu tak nastat
pripady, ked'sa na udelenie obcianstva SR cudzinec nekvalifikuje ani po uplynutf
10 rokov legalneho pobytu v SR, a to najma vtedy, ak sa mu nepodarilo zfskat
povolenie na dlhodobejsi trvaly pobyt. PrediZzenie pozadovaného obdobia trva-
lého pobytu pre takmer vietky kategorie Ziadatelov o udelenie ob¢ianstva SR
poslednou novelou zakona sa z pohladu integracie migrantov javi ako krok spat.
Dévodova sprava k navrhu novely zdkona o statnom obcianstve takdto zmenu
oddvodnila potrebou dékladnejsieho preverenia zZitia sa Ziadatela s pravnym
poriadkom SR, ako aj kulturnym prostredim.’*? Otazne je, ¢i na takyto ucel ne-
postacovalo 5-ro¢né obdobie a & zmena prinesie splnenie ocakdvaného ciela.
Uvftali by sme aktivny postoj integrujiceho, t. j. Statu smerom k migrantom.,ZZi-
tie” by sa malo podporovat skor pozitivnymi prvkami a aktivnymi opatreniami,
ako napr. jazykovymi kurzami a kurzami zameranymi na kultdrnu orientaciu nez
negativnymi opatreniami, ako je prediZzenie obdobia na udelenie ob¢ianstva. Ta-
kéto podporné programy by mali motivujuci charakter a boli by prejavom voéle
Statu pri skuto¢nej integracii migranta do spolo¢nosti.

Ak by sme v zdkladnych podmienkach udelenia obcianstva SR isli do detailoy,
krokom spét je aj pozadovana dizka nepretrzitého pobytu v SR. Definiciu ,ne-
pretrzitého pobytu” cudzinca na Uzemi SR mozno najst v zakone o pobyte
cudzincov, ktorym sa pre Ucely cit. zdkona rozumie ¢as pobytu na zéklade povo-
lenia na pobyt. Nepretrzity pobyt zacina plynut drom vstupu na Uzemie SR. Do
tejto doby sa nepocita ¢as vykonu trestu odnatia slobody a nepretrzity ¢as zdr-
Ziavania sa cudzinca v zahranicf viac ako 180 dnf (ak pobyt mimo SR presiahne
6 mesiacov). Zakon o statnom obcianstve neuvadza, na aké dlhé obdobie mdze
cudzinec Slovensko opustit a ¢i sa kontinuita zachova v pripade, ak na seba nad-
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vdzuju povolenia na pobyt. Mgr. Andrea Barsova, spoluautorka vyskumu ,Prav-
ni komparativni studie programu migrace” (2005), sa domnieva, Ze v dneSnom
mobilnom svete je normaélne, ak ludia cestuju za Studiom ¢i pracou. Podla nej
nemozno pozadovat, aby si Ziadatel moznost podat Ziadost o obcianstvo musel
,vysediet”. Zédkon by nemal stavat potencidlneho Ziadatela pred dilemu, ¢i odide
napr. na polro¢né prestizne Stipendium do zahranicia, alebo zostane, a napIni
tak podmienku ,nepretrzitosti” pobytu. Obsiahnut takito moznost flexibilného
a komplexného posudenia splnenia podmienok pre udelenie obcianstva do za-
kona vsak nie je jednoduché. Najma ak chceme, aby cudzinec mohol vopred
odhadnut aspon to, ¢i ma po splneni danych podmienok redlnu sancu obcian-
stvo ziskat.'*

Zakon o statnom obcianstve nezjednodusuje podmienky ani pre cudzincoy,
ktorym Slovensko poskytlo najvyssiu pravnu ochranu formou azylu. Novelou
zakona sa pre tUto skupinu migrantov zaviedla nové podmienka dizky trvalého
pobytu potrebnd na podanie Ziadosti. Kym podla predchadzajlcej pravnej Upra-
vy mohli azylanti o ob¢ianstvo poZiadat ihned po udeleni azylu, podla sicasnej
pravnej Upravy ofi mozu poziadat az po 4 rokoch trvalého pobytu. Trvaly po-
byt im Slovenska republika udeluje automaticky, ihned po udelenf azylu, takze
touto zmenou zdkona sa mozZnost ziskat statne obcianstvo oddiali priblizne o 5
rokov. Azylant viak k Ziadosti nemusf predloZit tie doklady, o ktorych vystavenie
by bolo potrebné poziadat krajinu poévodu. Takéto doklady méZe nahradit po-
tvrdenie Migra¢ného Uradu Ministerstva vnutra SR. Azylant je oslobodeny aj od
povinnosti zaplatit spravny poplatok za udelenie Statneho obcianstva.

Pokial'ide o naplfianie vyzvy Eurépskeho dohovoru o obéianstve, aby $taty ulah-
¢ovali nadobudnutie obcianstva osobam bez statnej prislusnosti, Slovensko
im nadobudnutie ulahc¢uje a vychadza v Ustrety skratenim pozadovaného po-
bytu v SR na 3 roky, a to bez splnenia podmienky predchddzajuceho trvalého
pobytu v SR. Problematické je viak uplatnenie tychto ustanoveni u tych oséb
bez statnej prislusnosti, ktoré tuto skutocnost nevedia dokladovat. V pripade, ak
im zastupitelsky Urad $tatu, ktory vydal ich cestovny doklad, odmietne poskytnut
asistenciu a nevyda im doklad o tom, Ze sU osobami bez $tatnej prislusnosti, mi-
nisterstvo takuto Ziadost zamietne, pretoze povazuje podmienku neexistencie
statnej prislusnosti za nesplnend. Aj z tohto dévodu sa ndm zda pravna Uprava
nadobudania $tadtneho obcianstva u 0séb bez Statnej prislusnosti velmi tazko
aplikovatelna a nedostatocna.

Nadobudnut obcianstvo SR zo zdkona narodenim modze dieta rodicov, ktori su
bez Statnej prislusnosti.
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9.2.5 Preverovanie znalosti Zziadatela

Znalost slovenciny sa preveruje priamo pri podavani ziadosti o udelenie $tat-
neho obcianstva pri vypliani dotaznika Ziadatela. Podla zékona je orgédnom
zodpovednym za preskUsanie Ziadatela ten, kto preberd jeho Ziadost, ¢ize Ob-
vodny Urad v sidle kraja, diplomatickd misia alebo konzuldrny Urad Slovenskej
republiky. Na tento Ucel sa vytvara troj¢lennd komisia, ktord vymenuva pred-
nosta obvodného uradu v sidle kraja, velvyslanec alebo konzul. Na pohovore sa
kladu Ziadatelovi otazky tykajuce sa jeho osoby a jemu blizkych oséb a otazky
vseobecného charakteru, najma z historie, geografie a spolocensko-politické-
ho vyvoja Slovenskej republiky. Ziadatel musi nahlas precitat ndhodne vybra-
ny ¢lanok z tlace v slovenskom jazyku, ktory predtym nevidel a ktory obsahu-
je minimalne 500 slov. Po jeho precitani ma 30 minut na napisanie toho, ¢o si
o prec¢itanom ¢ldnku zapamadtal. Pri preverovani znalosti slovenciny sa prihliada
na zdravotny stav ziadatela, zdkon vsak nepozaduje brat do Uvahy vek Ziadate-
la alebo jeho vzdelanie. O priebehu a vysledku overovania znalosti slovenského
jazyka sa v ten isty den vyhotovi zapisnica, takze o vysledku pohovoru existuje
pisomny zaznam.

Ako negativum, ktoré bude potrebné v buducnosti odstranit, hodnotime to,
7e na vykonanie tohto zékona sa neprijali potrebné vykonavacie predpisy,
ktoré by blizSie upravovali postup komisie pri preverovani znalosti slovenské-
ho jazyka, stupenr znalosti podla vopred uréenych noriem a rozsah preukazania
znalosti z histérie, geografie a vseobecného prehladu. Viytvara sa tak priestor pre
neprimerane SirokU mieru volnej dvahy ¢lenov komisie, ktord zaroveri znamena
absolutne obmedzenie pravnej istoty Ziadatela o udelenie obcianstva SR.

9.2.6 Obsah a prilohy k ziadosti

Ziadost mozno podat na obvodnom urade na Grovni kraja podfa miesta bydliska
Ziadatela. Ak cudzinec nemé pobyt na izemi SR, spravuje sa miestna prislusnost
podla miesta jeho posledného pobytu na Uzemi SR. Zdkon nepredpisuje, ako
ma ziadost vyzerat a na akom formuldri sa mé& podat. Musi vsak byt pisomna,
dostato¢ne oddévodnend a obsahovat podstatné nélezitosti. Kazda Ziadost sa
posudzuje individuélne, pricom sa prihliada nielen na okolnosti tykajtce sa mie-
ry integracie Ziadatela a jeho socialne vazby, ale aj na objektivne skuto¢nosti ne-
Zavislé od vole Ziadatela a dopliia sa o stanoviskd doziadanych tatnych dradov.
V konani o udelenf stadtneho obcianstva sa mozu popri Ziadosti a jej prilohach
posudzovat a zohladnit aj dalSie skuto¢nosti tykajuce sa Ziadatela a jeho prinos
pre spolo¢nost, najma ekonomicky, technicky, kultdrny, socidlny alebo iny prinos
pre Slovensku republiku, pripadne to, Ze Ziadatel uzavrel manzelstvo so statnym
obc¢anom Slovenskej republiky alebo to, Ze ide o osobu bez statnej prislusnosti.
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Okrem uvedenia identifikacnych a kontaktnych udajov Ziadatel k Ziadosti prikla-
da:

strucny zivotopis,

doklad totoznosti,

rodny list,

doklad o osobnom stave, t.j. sobasny list, pravoplatny rozsudok alebo potvr-

denie o rozvode manZelstva, umrtny list manzela,

e. doklad o pobyte na Uzemf SR alebo doklady o poslednom trvalom pobyte,
¢i Cestné vyhldsenie o pobyte, ak ide o byvalého obcana SR,

f. doklad o bezihonnosti nie starsi ako Sest mesiacov, ktorym je odpis z regis-
tra trestov kazdého statu, ktorého je alebo v minulosti bol statnym obc¢anom,
a odpis z registra trestov kazdého $tatu, v ktorom mal povoleny pobyt v po-
slednych 15 rokoch pred podanim Ziadosti o udelenie ob¢ianstva SR, alebo
iny doklad o bezdhonnosti vydany prislusnymi orgdnmi tychto statov,

g. osvedcenie preukazujlce postavenie Slovaka Zijuceho v zahranici (iba pri

Ziadostiach zahrani¢nych Slovékov),

an oo

ako aj daldie doklady podla okolnosti:

h. potvrdenie daflového Uradu, colného Uradu a obce o zaplatenf danf a po-
platkov,

i.  vypis zobchodného registra alebo vypis zo Zivnostenského registra,

j. potvrdenie zamestnavatela o pracovnom pomere a képiu pracovnej zmlu-
vy, potvrdenie o zaplatenidane z prijmov a o zaplaten{ poistného na verejné
zdravotné poistenie, socidlne poistenie a starobné déchodkové sporenie,

k. potvrdenie zdravotnej poistovne o zaplatenf poistného na verejné zdravot-

né poistenie a o diZke trvania poistného vztahu,

potvrdenie o $tudiu,

potvrdenie o poberani dochodku,

potvrdenie o evidencii uchddzac¢a o zamestnanie,

potvrdenie o zdroji prijmov postacujicich na financovanie pobytu Ziadatela

a jemu blizkych oséb na Uzemi Slovenskej republiky, ak je dobrovolne neza-

mestnany.

©>5 3~

Doklady vystavené v zahrani¢i musia byt néleZite overené pripojenim superlega-
liza¢nej alebo apostila¢nej dolozky, ak medzindrodna zmluva neustanovuje inak,
a preloZzené sudnym prekladatelom do slovenského jazyka. Ministerstvo v kona-
ni o udeleni obcianstva SR vietky predloZzené doklady preskima. Pri rozhodova-
ni prihliada na verejny zaujem a bezpecnostné hladiska a na tento Ucel si vyZiada
od relevantnych statnych Uradov stanoviskd, ktoré su potrebné pri rozhodnutf
VO Veci, napr.:
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a. odpis z registra trestov tykajuci sa Ziadatela o udelenie obcianstva SR od Ge-
nerdlnej prokuratury Slovenskej republiky,
stanovisko osobitného Utvaru Policajného zboru, a ak je to potrebné, aj

c. stanovisko Slovenskej informacnej sluzby a

d. stanoviska inych prislusnych statnych organov.

Ak je obsahom tychto stanovisk informacia podliehajlca utajeniu, nestane sa su-
Castou spisu, takZe sa s nou Ziadatel nemdzZe obozndmit ani v pripade, ak by bola
dévodom na zamietnutie Ziadosti. Ak ide o osobu, ktord sa vyznamne zasluZila
o prinos pre Slovenskud republiku v ekonomickej, vedeckej, technickej, kultdrnej,
sociadlnej alebo Sportovej oblasti alebo je to z iného dévodu v zdujme Slovenskej
republiky, ministerstvo si vyZiada vyjadrenie prislusného statneho orgénu alebo
takéto stanovisko doloZf sam Ziadatel.

9.2.7 Rozhodovanie o udeleni statneho obcianstva

Ziadosti o udelenie ob¢ianstva SR na Gzemf Slovenska prijimaju obvodné tra-
dy v sidle kraja prostrednictvom odborov vseobecnej vnutornej spravy a im
podriadenych oddelen( stdtneho obcianstva a matrik. V ndplni prace dradu je
0. 1. poskytovanie informacif v statno-obcianskych veciach, vydavanie osvedcenf
o $tadtnom obcianstve Slovenskej republiky a rozhodovanie o prepusteni zo $tat-
neho zvazku Slovenskej republiky. Obvodny Urad Ziadost o udelenie $tatneho
obcianstva prijme a zasle Ministerstvu vnutra SR. Ministerstvo vnutra povazuje
den prijatia Ziadosti za den zaciatku plynutia lehoty potrebnej na rozhodnutie
a je orgdnom, ktory vo veci rozhodne.

Lehota, v ktorej ma ministerstvo o Ziadosti rozhodnut, je 24 mesiacov. Pred|Ze-
nie lehoty z deviatich mesiacov na dvadsatstyri mesiacov sa uskutocnilo rovnako
na zaklade ostatnej novely zdkona. Ministerstvo méze plynutie lehoty zastavit,
ak nema k dispozicii vietky podklady potrebné na rozhodnutie. Lehota sa tak
lubovolne predizi dovtedy, kym sa do spisu nedoplnia podklady potrebné na
pokracovanie v konani. Znamena to, Ze oproti maximalnej zakonnej lehote jed-
ného roka podla pévodného zékona je terajsia lehota ¢asovo neohranic¢ené a ko-
nanie alebo nec¢innost ministerstva tak nemozno kontrolovat. Dévodova sprava
k novele zdkona argumentuje zloZitostou tohto konania a potrebou preverit
bezpecnostné hladiska. Podla dévodovej spravy ,[..] doterajsia lehota bola ne-
dostacujuca. Vzhladom na neustéle narastajuce nebezpelenstvo organizované-
ho zlo¢inu a medzinarodného terorizmu je ministerstvo vnutra povinné vyziadat
si stanoviska od policajného zboru a v pripade potreby aj od inych bezpe¢nos-
tnych organov”'** Podla prechodnych ustanoveni zadkona sa lehota 24 mesiacov
vztahuje aj na konania, ktoré neboli ukon¢ené do dna nadobudnutia U¢innosti
novely zakona, teda aj spatne na konania zacaté povedzme rok pred prijatim
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a ucinnostou tejto novely.

Ziadatel zaplati za udelenie obcianstva spravny poplatok 20 000 Sk len v pripade,
ak sa o Ziadosti rozhodne kladne, a to aZ po vykonan{ Ukonu. Za Ziadost dietata
do 15 rokov sa platf 3 000 Sk a za dieta do 18 rokov 4 000 Sk. Od poplatkov su
oslobodent cudzinci, ktorym sa udelil azyl, a presidlenci z Ukrajiny z oblasti Cer-
nobylu.

Proti rozhodnutiu Ustredného orgdnu Statnej spravy, vydanému v prvom stupni,
mozZno podat na tomto organe v lehote 15 dni odo diia ozndmenia rozhodnutia
opravny prostriedok — rozklad. O rozklade rozhoduje veduci Ustredného organu
statnej spravy na zéklade navrhu nim ustanovenej osobitnej komisie. Ak minis-
terstvo obcianstvo SR Ziadatelovi neudelilo ani nevyhovelo rozkladu, netspesny
Ziadatel mdZe podat novu Ziadost najskoér po uplynuti dvoch rokov odo dia na-
dobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o zamietnuti Ziadosti o udelenie Statne-
ho obcianstva Slovenskej republiky.

9.3 Definované problémy v oblasti nadobtdania ob-
cianstva SR

1. Znazorov respondentov prieskumu Potreby migrantov na Slovensku, ktory
uskutocnil Kabinet biologickej a socidlnej komunikacie SAV (Popper et al,
2006), vyplyva, ze im na legislativnej Uprave konania o udelenie obcianstva
najviac prekdza neprimerane dihé obdobie konania, ktoré sa nedodrziava
a problémom je podla nich aj korupcia a prilisna byrokracia. Lehota na ude-
lenie obcianstva SR sa ostatnou novelou zékona predfZila na 24 mesiacov,
¢o povazujeme pre zavfenie integracie cudzinca za neprimerane dihé ob-
dobie. Zakon umoznuje lehotu predlZzovat prakticky neobmedzene, ¢o je
v rozpore so zasadami spravodlivého prerokovania ziadosti.

2. Nedostato¢nd pravna Uprava konania o udelenie statneho obcianstva, po-
kial'ide o postup komisie pri preverovani znalosti Ziadatela.

3. Nedostato¢na pravna Uprava konania o udelenie statneho obcianstva po-
kial ide o vymedzenie rozsahu znalosti z histérie, geografie a véeobecného
prehladu, ktoré ma Ziadatel preukazat pohovorom. V zdkone o Stdtnom
obcianstve a vo vykondvacich predpisoch k zdkonu chyba definicia kritérif,
podla ktorych sa preukazuju poZzadované vedomosti a ich rozsah.

4. Nedostato¢na pravna Uprava konania o udelenie statneho obcianstva, po-
kial ide vymedzenie rozsahu znalosti slovenského jazyka. Nie je stanoveny
referenc¢ny rémec znalosti jazyka a pri jeho preskusavani sa neprihliada na
vzdelanie Ziadatela ani na jeho zdravotny stav.
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V zaujme hibsieho,z7itia sa cudzinca so spolo¢nostou” sa prediZilo minimél-
ne obdobie nepretrzitého pobytu v SR, ktoré je véeobecnou podmienkou na
udelenie $tatneho obcianstva, a to z 5 na 8 rokov trvalého pobytu. Obdobie
nepretrzitosti zékon nedefinuje a ani nevymedzuje, kedy vzniké prerusenie
kontinuity pobytu a nastava diskvalifikdcia z konania o udelenie obcianstva.

V aplikacnej praxi sa malo prihliada na osoby bez statneho obcianstva. Pod-
la poziadavky Eurépskeho dohovoru o obcianstve treba predchadzat stavu
bez statnej prislusnosti’, na ktory sa vsak podla hodnotenia klientov Mig-
ra¢ného informacného centra prihliada len minimalne. Zakon sice na tuto
skupinu 0s6b pamata v dvoch ustanoveniach (nadobudanie obcianstva
deti,apolitov” a kratsie pozadované obdobie pobytu v SR), ale podla zdkona
nie je stav bez $tatnej prislusnosti zasadnym dévodom na udelenie Statneho
obcianstva.

Ziadatel nema dostatocny pristup k relevantnym informéaciam o stave kona-
nia o udelenie statneho obcianstva. Neexistuje moznost komunikacie Urad-
nikov so Ziadatelom na dialku ani online register Ziadostf.
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Odporucania a navrhy
politik na zvysenie
urovne procesu integracie
imigrantov v SR

Boris Divinsky a Zuzana Bargerova

Prezentovana publikécia si stanovila za ciel formulovat o. i. sibor vhodnych od-
porucani, opatrenti, resp. politik s ciefom zvysit si¢asnu Urovert manazmentu in-
tegracie cudzich statnych prislusnikov na Slovensku. Pri artikulacii odportcani
sme sa snazili o to, aby dodrZiavali urcité principy, teda aby:

* boli dostatocne komplexné, kontextudlne a reprezentativne,

* neboli prilis generalizujlice a neadresné, ale ani prili$ detailizujice,

e vyznacovali sa raciondlnostou, uskuto¢nitelnostou, i¢innostou, aktualnostou
a systémovostou,

e brali do Uvahy sktsenosti a osvedcené postupy zo zahranicia.

Na tomto mieste tak predkladdme vseobecnejsie i konkrétnejsie ndmety na skva-
litnenie procesu integrdcie migrantov v Slovenskej republike, ktoré maju poten-
cidl stat sa zakladom pre lepsie a/alebo nové pristupy a politiky. Nasou snahou
bolo, aby uvedené odporucania obsahovali opatrenia v politickej, institucional-
nej, spolocenskej, kulturnej, informacnej, medialnej, Statistickej a vyskumnej rovi-
ne, aplikovatelné v rozlicnych dimenziach praxe v kratkodobejsom i dlhodobej-
som horizonte. Pri formuldcii odporuicani sme sa opierali nielen o nase poznatky,
skusenosti a objektivne nedostatky v integracii imigrantov v SR, ale prihliadali
sme zaroven aj na nazory a stanoviska predstavitelov vybranych rezortov ziska-
né prostrednictvom uz opisanych cielenych rozhovorov, resp. dotaznikového
zistovania.
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10.1 VSeobecné odporucania a navrhy opatreni na
skvalitnenie integrac¢nych politik v krajine

10.1.1 Organizacno-strategicky ramec

1.

10.

Odporucame, aby sa riadiacim a primdrne zodpovednym subjektom na
Useku aktivit suvisiacich s integraciou imigrantov na Uzemf SR stalo jedno-
znac¢ne Ministerstvo prdce, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky,
vychéddzajuc z postavenia, posobnosti a Uloh tohto ministerstva, charakteru
integracného procesu a potreby existencie jedného hlavného gestora kona-
juceho aktivne a efektivne.

Vzhladom na interdisciplinérny charakter problematiky integracie cudzincov
v krajine by vsak ministerstvo malo koordinovat vyskum, koncepéné prdce
arealizdciu praktickych vystupov v spoluprdci s dalSimi prislusnymi sub-
jektmi statnej sféry (ministerstvom vnutra, ministerstvom skolstva, minister-
stvom hospodarstva, ministerstvom zdravotnictva, ministerstvom vystavby
a regionalneho rozvoja, ministerstvom financii, ministerstvom zahrani¢nych
veci, Statistickym Uradom Slovenskej republiky atd), reprezentantmi samo-
spravy (ZMOS ai.), medzindrodnymi organizaciami (IOM, UNHCR, UNDP
a pod.), mimovladnymi organizaciami, zdruzeniami zamestnavatelov, od-
bormi, zdruzeniami imigrantov, cirkvami a vedeckou komunitou.

Ako vyplyva aj z vyjadreni zastupcov oslovenych organizacii, na tento Ucel je
Ziaduce vytvorit siet prislusnych institdcii a expertov v optimalnej Strukture,
na vysokej odbornej Urovni a s patricnym stupniom flexibility. Od konca r.
2007 funkciu takejto siete ¢iasto¢ne supluje Medzirezortnd komisia pre ob-
last pracovnej migrdcie a integrdcie cudzincov MEKOMIC pri Ministerstve
prace, socidlnych veci a rodiny SR.'*

1.2 Migra¢no-integra¢ny ramec

Je Ziaduce, aby ustredné stdtne orgdny co najskér artikulovali migrac¢nd
doktrinu Slovenskej republiky ako subor elementarnych zasad a postojov
— restriktivnejsieho, neutrdlneho, ¢i liberdlnejsieho razu — voci zahrani¢nej
migracii. Migra¢na doktrina by, samozrejme, mala byt v stlade s principial-
nymi zaujmami krajiny, ale i prebiehajicimi procesmi formovania spolo¢nej
imigracnej, integracnej, azylovej, ndvratovej a naturaliza¢nej politiky Europ-
skej Unie.

Pri tvorbe migracnej doktriny SR je potrebné urcit dlohu zahrani¢nej migra-
cie v ekonomickom, socidlnom, demografickom, kultirnom a bezpecnost-
nom rozvoji Slovenska a venovat adekvatnu pozornost definovaniu priorit
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v ramci jednotlivych komponentov migracie v Slovenskej republike — mig-
racii za pracou, migracii kvoli ziednoteniu rodiny, azylovej migracii, migracii
na Ucel studia, boju proti nelegalnej migracii, naturalizacii cudzich Statnych
prisludnikov, presidlovaniu Slovakov Zijucich v zahranici, repatriacii emigran-
tov zo SR a i. Na zaklade nasich vedomosti, ale i ndzorov odbornej verejnosti
ziskanych pomocou rozhovorov ¢i dotaznika sa prihovarame predovietkym
za to, aby Slovenska republika kladla déraz na pracovnt imigrdciu spojend
prdve s komplexnou integrdciou imigrantov s povolenim na trvaly pobyt
(aich pripadnou neskorsou naturalizaciou).

3. Vsuvislosti so slabo manifestovanym zaujmom politickych elit, statnej spra-
Vy a reprezentantov samospravy o fenomén zahrani¢nej migracie a najma
o integraciu cudzincov do spoloc¢nosti by bolo uzito¢né iniciovat Sirsiu dis-
kusiu na slovenskej politickej scéne o réznych aspektoch a dopadoch migrd-
cie a hlavne prospechu z integracie imigrantov s Umyslom podnietit zaujem
etablovanych politickych subjektov o tuto tému. Tieto by mali Castejsie nez
doteraz prezentovat nazory na sucasné i perspektivne doésledky migracie
a najma integracie pre slovensku spolo¢nost, intenzivnejsie rozvijat prislus-
nu instituciondlnu sféru, viac podporovat boj proti socialnej exklizii imigran-
tov, zahffat problematiku manazmentu integracie do agendy politickych
stran v krajine a tak pomdhat budovat priaznivejsiu celkovl spolocensku
klimu voci migrantom na Slovensku.

4. Ako sme uviedli v ¢asti 5.1, Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republi-
ky uz nevyhovuje novej situdcii a poziadavkam krajiny, preto je nutné tento
dokument zdsadne doplnit a novelizovat. V aktualizovanej verzii koncepcie
by sa mala otdzkam integrécie imigrantov v Sirsich migra¢nych vztahoch ve-
novat vacsia pozornost a na to by potom mohli nadvazovat osobitné, tema-
ticky Specializované dokumenty, programy a stratégie.

5. Kedze vacsie financné prostriedky su na riesenie mnoziacich sa ¢oraz zévaz-
nejsich a akutnejsich Uloh na Useku zahrani¢nej migracie nespochybnitel-
nou podmienkou, je potrebné vymedzit aktérom pésobiacim v rdmci ma-
naZmentu migrdcie a predovsetkym integrdcie cudzich Stdtnych prislusnikov
v Slovenskej republike podstatne vdicsie financné zdroje neZ doteraz hlavne
70 Statneho rozpoctu a rozpoctov samosprav. Vietky vliddne i nevladne in3ti-
tlcie v oblasti starostlivosti o migrantov ¢i imigrantské organizacie by v3ak
mali byt ovela aktfvnejsie pri hladanf a ziskavani (dodato¢nych) prostriedkov
mimo uvedenych rozpoctov, napr. vyuzivajuc viac moznosti eurofondov
a inych finan¢nych mechanizmov.'*
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10.1.3 Integracna politika statu

V kontexte manazmentu integracie imigrantov v SR je integrac¢na politika
krajiny conditio sine qua non. Preto je nevyhnutné urgentne vypracovat sa-
mostatnut a ucelent koncepciu integracnej politiky Slovenskej republiky, a to
pod vedenim riadiaceho a koordina¢ného subjektu — Ministerstva prace, so-
cidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky — po odbornej diskusii a pripo-
mienkovan{ dalSimi institiciami (vymenovanymi vyssie).

Integracna politika Slovenskej republiky sa musi vyznacovat existenciou
navzdjom prepojenych, efektivnych a realizovatelnych ndstrojov a opatreni
veducich k zaradeniu imigrantov na pracovny trh krajiny, zviddnutiu sloven-
¢iny a umozneniu pristupu k vzdelaniu, pristupu k zdravotnej starostlivosti
a socidlnym sluzbam, asistovaniu pri hladani adekvatneho byvania, uznaniu
kulttrnych specifik, udeleniu jasného pravneho statUtu a pripadne ziskaniu
statneho obcianstva SR, participacii na obcianskom a politickom zZivote, do-
drziavaniu ludskych prav, podporovaniu zjednotenia rodiny a i.

Rovnako uzito¢né bude v dlhodobejsom horizonte sformulovat nadvdézu-
jucu koncepciu naturalizacnej politiky SR ako neodmyslitelny predpoklad
trvalej integracie imigrantov zijucich na uzemi Slovenska.

V tomto kontexte by bolo vhodné koncipovat dosial absentujiuce konkrétne
schémy na podporu cielenej imigracie, smerujlce k zatraktivneniu Sloven-
skej republiky pre integrovatelné skupiny imigrantov na zaklade pozitivnych
skusenosti a prikladov z inych krajin. Nemenej dolezité vsak je zaroven prijat
programy a vypracovat projekty na komplexnd, pldnovitd, uc¢inna a usku-
tocnitelnu integrdciu vybranych kategdrii imigrantov do slovenskej spoloc-
nosti, aplikovatelné v kratkodobejSom i dlhodobejSom horizonte.

Pretoze pracovnu integraciu mozno v zésade povazovat za najvyznamnejsiu
zlozku integracného procesu, odporuc¢ame neodkladne zacat aktivity — opdt
najlepsie pod vedenim Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR — na
vytvorenie politiky/stratégie pracovnej imigrdcie do Slovenskej republiky.
Tato by podla nds mala odrdZat momentalny stav aj oc¢akdvané trendy na
slovenskom trhu préce, definovat poziciu pracovnej imigracie v ekono-
mickom i neekonomickom rozvoji krajiny, specifikovat priority — pokial ide
o kvantitu, Strukturu, vzdelanie, odbornost, vek a krajiny pdvodu pracovnych
migrantov. Stratégia by zaroven mala obsahovat nastroje, ktoré by zatraktiv-
nili Slovensko pre vybrané skupiny migrantov za pracou. Mala by zaroven
identifikovat tie ¢lanky trhu prace, ekonomické odvetvia, profesie a regiony
krajiny, kde by pracovna imigracia priniesla maximalny benefit. Zaroven by
mali byt prehodnotené a doplnené bilaterdlne dohody o zamestnavani, roz-
sSireny a zdokonaleny informacno-poradensky servis pre pracovnych imig-
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rantov v SR, ako aj vytvorené nastroje na déraznejsi boj proti nelegdlnemu
zamestnavaniu cudzincov a i.

6. Z prognostického hladiska je nutné ocakavat vacsi prilev imigrantov do Slo-
venskej republiky po r. 2015 (a v nasledujucich dekddach). Preto je potreb-
né pripravit komplexny, dlhodobo fungujuci avariantny stibor ndstrojov
pre integracny proces, ktory musi zohladnovat geograficky povod, kultirne
Specifikd, hodnoty a tradicie, vekovu, pohlavny, vzdelanostnu a profesijnd
Struktdru imigrantov integrujucich sa do slovenskej spolo¢nosti. Zaroven sa
musi majoritna spolo¢nost vyrovnat s mnohymi sprievodnymi, asto nielen
pozitivnymi vyzvami — napr. zvysenou koncentraciou imigrantov v niekto-
rych mestach a regidnoch SR, rastom podielu cudzincov na pracovnom trhu
krajiny (vratane nelegalneho zamestndvania), pripadnymi socidlnymi kon-
fliktmi a pod.

7. Integracnd politika Slovenskej republiky by sa mala primdrne zamerat na
legdlnych migrantov, a to:

e 7 hladiska Ucelu pobytu na a) migrantov za pracou (najma vysoko kva-
lifikované/vzdelané, resp. i menej kvalifikované osoby, ktorych profesi-
ondlne aktivity budu zjavne saturovat sucasny i o¢akavany nedostatok
pracovnych sil v SR); b) imigrantov na Ucel ziednotenia rodiny; ) imigran-
tov na Ucel studia; d) osoby s udelenym Statdtom azylanta a doplnkovej
ochrany,

e 7 hladiska druhu pobytu na osoby a) s trvalym/prechodnym pobytom;
b) prip. s tolerovanym pobytom (u ktorych je vysoky predpoklad dlhodo-
bého pobytu na tizemi SR, resp. neskorsej naturalizacie).

10.1.4 InStitucionalna sféra

1. Je nevyhnutné ¢o najskor kapacitne, financ¢ne a odborne posilnit Cerstvo
zriadeny Odbor migrdcie aintegrdcie cudzincov Sekcie medzinarodnych
vztahov Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
aby sa stal plne funkénym a akcieschopnym. Tento odbor by mal totiz v SR
predstavovat klUc¢ovy subjekt z hladiska analyzy, pripravy a implementacie
— okrem iného — aj integracnych politik v krajine, takisto aktivne reprezentu-
je SR v réznych vyboroch a pracovnych skupindch Eurdpskej Unie. Na tieto
uUlohy vsak musi mat vytvoreny dostatocny priestor a moznosti.

2. Zdovodu znac¢nej poddimenzovanosti institucionalnej sféry na Useku za-
hrani¢nej migracie v SR odporic¢ame najvyssim Ustavnym orgadnom zvdzit
zriadenie osobitného parlamentného alebo viddneho podvyboru (rady) pre
zdlezitosti migrantov/cudzincov pri Narodnej rade SR alebo Urade vlady SR
s cielom politicky a legislativne napomahat rozvoj migracného manazmen-
tu v krajine — vratane oblasti integracie imigrantov, ktory by predstavoval
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urcitu platformu na riesenie vznikajucich problémov. Tento Utvar by mal mat
reprezentativne politické a odborné zloZenie a mal by disponovat i redlnymi
kompetenciami (zrejme skor strategicko-legislativneho nez exekutivneho
charakteru).

Odporucame tiez urgentne transformovat prislusné instittcie Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky so Specializovanymi prdvomocami (vizova
aimigracna agenda, pobytovy rezim, nelegalna migracia, azylova problema-
tika, udelovanie Statneho obcianstva, repatriacia imigrantov, Slovaci zZijuci
v zahranici), ktoré pésobia v sicasnosti relativne separdtne aich vzajomna
spolupraca nie je vzdy idedlna. ZIucenie tychto institlcii do jedného cen-
tralizovaného Utvaru (nového Imigra¢ného a naturalizacného Uradu) je sice
planované nar. 2010, ale podla nas je potrebné celit mnohym akdtnym vy-
zvam vratane tych, ktoré suvisia s integraciou cudzincov v krajine, uz teraz.

1.5 Oblast medzinarodnej spoluprace

V kontexte vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej Uinie mimoriadne na-
liehavo vystupila poziadavka vyraznejsej spoluprace SR s ostatnymi ¢lensky-
mi krajinami Spolocenstva, najma s historicky migracne skisenejsimi statmi.
Preto by bol vhodny aktivnejsi postoj Slovenskej republiky pri hladani, dis-
kutovani, formovani a presadzovani vychodiskovych principov a opatreni
spolocnej integracnej (naturalizacnej) politiky na Gzemi Unie v prospech
nej, Slovenska i samych migrantov (na ¢o takisto upozoriuju zastupcovia
zainteresovanych rezortov).

Nemenej doleZité je posilnit pod gesciou Ministerstva zahrani¢nych veci SR
spoluprdcu s najvyznamnejsimi sicasnymi i potencidlnymi budicimi kra-
jinami pévodu imigrantov prichddzajucich na Slovensko s cielom ulahcit
proces ich integracie v krajine. Pritom moZno napr. viac vyuzivat know-how,
skusenosti a kontakty medzinarodnych organizacii pdsobiacich v SR, ktoré
sa plne ¢i ¢iastocne zaoberaju otdzkami zahrani¢nej migracie (IOM, UNHCR,
UNDP a ).

1.6 Miestna a regionalna samosprava

Pre prehlbenie vztahov simigrantmi je nevyhnutné zvysit zdujem samo-
sprdvnych orgdnov o problematiku ich integrdcie na Slovensku. Pritom by
sa mali aplikovat principy subsidiarity (rozhodovat o beznych zalezitostiach
imigrantov podla moznosti v mieste ich trvalého bydliska) a obojstranne vy-
hodného partnerstva, ako aj zlepsit sticinnost medzi samospravou a dalsimi
aktérmi v integracnom procese.
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2. Vychadzajuc z Dohovoru o U¢asti cudzincov vo verejnom Zivote na miest-
nej Urovni a prislusnych odporucani Rady Eurépy odporicame tiez zvyso-
vat obciansku participdciu imigrantov na regiondlnej a miestnej urovni (aj
s pripadnou Upravou narodnej legislativy) a zriadovat v SR — tam, kde je to
prospesné — samospravne poradné organy s umyslom asistovat pri lepsej
integracii imigrantov do miestnych komunit.

10.1.7 Podpora zdruzeniam migrantov

1. Do okruhu institucii poskytujucich pomoc imigrantom na Uzemi SR patria
aj ich zdruZenia a spolky, ktoré viak v krajine nemaju vytvorené dostatocné
podmienky na svoju ¢innost. V zaujme hlbsej integracie imigrantov do slo-
venskej spolo¢nosti je Ziaduce, aby $tatne institlcie aj organy regionalnej
a miestnej samospravy podporovali viac financne aj inymi spésobmi spolo-
censké, kulturne a obcianske aktivity organizdcii imigrantov na Slovensku
a rozvijaliich kontakty s autochténnou populaciou.

10.1.8 Vzdelavaci systém a potencialny brain gain

1. Vzhladom na skvalitnenie jazykovej pripravy imigrantov ako jednej z funda-
mentdlnych podmienok ich Uspesnej integracie do slovenskej spolo¢nosti
je nevyhnutné rozsirit vyucovanie slovenského jazyka a redlii pre cielové
skupiny integrovatelnych migrantov. Takisto je potrebné zabezpecit kvalit-
nu vyucbu statneho jazyka pre deti migrantov na vsetkych stupnoch a ty-
poch skol.™

2. Analogicky by bolo vhodné zlepsit jazykovu pripravenost (v zmysle ovldda-
nia zdkladnych cudzich jazykov) tych obéanov SR, ktori prichddzaju oficidlne
¢asto do styku s integrujucimi sa cudzincami na Slovensku, ako napr. Urad-
nikov réznych institucii, prislusnikov policajného zboru, predstavitelov Ura-
dov prace atd. Tymto by sa nepochybne urychlil a obojstranne zjednodusil
integracny proces.

3. Vzhladom na oc¢akdvany kvantitativny narast imigrantov do SR v nasleduju-
cich desatrociach a potrebu integrovat ich ¢oraz vyssi pocet odporticame
prehlbovat na vsetkych stuprioch skél informovanost slovenskych Ziakov
a studentov o fenoméne zahranicnej migrdcie, obzvlast o podstate integra-
cie cudzich statnych obc¢anov do spolo¢nosti a o ich fudskych pravach, ako
aj formovat priaznivé prostredie v Skolach voci imigrantom a taktiez podpo-
rovat boj proti intolerancii, diskriminacii a socialnej exkluzii cudzincov.

4. Prilev mozgov zo zahranicia (brain gain) ma jednoznacne pozitivny vplyv
na ekonomicky, spolocensky i popula¢ny vyvoj krajiny predovsetkym ak
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ide o permanentnych — a dobre integrovanych — imigrantov. Preto by bolo
velmi uZito¢né motivovat studentov vysokych skél v SR pochddzajtcich zo
zahranicia usadit sa na Slovensku po skonceni studia a ulahcit im proceduru
povolovania trvalého pobytu, pristup na pracovny trh i hfadanie dostupné-
ho byvania, ako aj pripadnu naturalizaciu.

1.9 Informacno-komunikacné opatrenia

V tejto suvislosti odportcame zriadit siet stdlych poradensko-informacnych
centier pre cudzich Stdtnych prislusnikov, situovanych v sidlach 8 krajov SR
(alebo v sidlach 4 regidonov NUTS-2 na Slovensku), financovanych Statom
alebo inymi subjektmi, napr. pomocou eurofondov. Tieto centra by posky-
tovali imigrantom detailnejsie informacie tykajuce sa procesu ich integracie
na Uzemf Slovenskej republiky — konkrétne podmienok pobytu, byvania, za-
mestnania, podnikania, zdravotnej a socidlnej starostlivosti, vzdelavania, po-
litickej a obcianskej participacie, zlU¢enia rodiny, nadobudania obcianstva
SRal.

Sucastou uvedenej siete poradensko-informacnych centier by malo byt aj
vytvorenie Siroko zameraného informacno-komunikacného systému Spe-
cializovaného na poskytovanie réznorodych informdcii o podmienkach in-
tegracie imigrantov v SR prostrednictvom internetového portalu, stalej te-
lefonnej linky, aktualizovanej Statistickej databazy a pod., sliziaceho nielen
imigrantom, ale i domacim institicidm, expertom, médidm a ob¢anom SR.

1.10 P6sobenie médii

Hoci v procese integracie imigrantov do autochténnej spolo¢nosti zohrava-
ju média vyznamnu Ulohu, ich pdsobenie v Slovenskej republike nemozno
povazovat za velmi pozitivne. Informovanost o podstate, formach, dosled-
koch ¢i moZnom vyvoji integracie imigrantov je v SR vieobecne velmi nizka.
Z tohto dévodu odporucame médiam v krajine, aby ich zastupcovia infor-
movali verejnost o problematike integrdcie imigrantov nielen objektivnejsie,
ale aj ¢astejsie a podrobnejsie.

Zaroven je potrebné, aby sa elektronické i printové média na Slovensku viac
zameriavali na pozitivne priklady integrdcie migrantov do spolocnosti a jej
ekonomicky, spolocensky, kulturny ainy prinos, venovali vacsi priestor vy-
povediam uz integrovanych a naturalizovanych migrantov, hrali vyraznejsiu
rolu v boji proti xenofdbii a prejavom intolerancie voci imigrantom ¢i proti
ich marginalizacii. (Podobné nazory rezonovali aj v odpovediach reprezen-
tantov oslovenych institucii statnej spravy SR)
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10.1.11 Sféra Statistiky a evidencii

1. Na hodnotenie Uspesnosti integracie imigrantov do spolo¢nosti je nevy-
hnutné nielen zdokonalit ich si¢asnu evidenciu v SR a poskytovat o nich
kvalitnejsie Statistické Udaje, ale zaroven je potrebné mat k dispozicii sibor
zrozumitelnych, spolahlivych a komplexnych indikdtorov vztahujicich sa
na integracny proces (navrhnutych podrobne v 2. kapitole). Tieto charakte-
ristiky by sa mali pravidelne aktualizovat, rozsirovat a mali by byt lahko do-
stupné pre findlnych uzivatelov.

2. Takisto je Ziaduce, aby spoluprdca a stucinnost medzi kompetentnymi insti-
tuciami zaoberajucimi sa evidenciou integrovanych imigrantov a analyzou
kvality integracie na Slovensku bola dostatocne efektivna a operativna.

10.1.12 Oblast vyskumu integracie

1. Sciefom zvysit intenzitu vyskumu existujucich vyziev na poli integracie
imigrantov do spolo¢nosti je velmi doleZité, aby sa do tejto témy ¢o naj-
skor zaangazovala prislusne profesiondine orientovana akademickd obec,
relevantné vyskumné a pedagogické instittcie, nezdvisli experti v krajine
(prip. zahraniéni partneri), a to napr. prostrednictvom $tatneho programu
vyskumu a vyvoja, réznych grantovych schém, priamych zadani rezortnym
vyskumnym institdciam a pod.

2. Zuvedenych dovodov je nevyhnutné zabezpecit optimdine podmienky
adostatok financnych prostriedkov na dékladny a systematicky vyskum
tohto druhu a jeho vacsiu institucionalizaciu.

10.2 Navrhy konkrétnych opatreni v jednotlivych ob-
lastiach integracie imigrantov v SR

10.2.1 Navrhy opatreni v oblasti pobytu cudzincov v krajine

1. Systematicky pracovat na sprehladneni pobytovej legislativy. Uvazovat
o skrateni lehoty na udelenie pobytu v SR tak, aby bola flexibilnejsia najma
pokial ide o oblast zamestnavania cudzincov v SR.

2. Prehodnotit pravnu Upravu zlu¢ovania rodiny s naturalizovanym obcanom
v prospech zrovnopravnenia s ob¢anom EU/EHP.

3. Tolerovany pobyt z dévodu reSpektovania sukromného a rodinného Zivota
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udelovat aj manzelom a manzelkdm obcanov SR a cudzincov s udelenym
pobytom tak, aby sa do prava na rodinny a sukromny Zivot zasahovalo len
vynimocne, v odévodnenych pripadoch a v stlade s ¢lankom 8 Dohovoru
o ochrane zakladnych ludskych prav a slobdd a judikatury Eurdpskeho sud-
neho dvora pre fudské prava.

Instrukcie k Ziadosti o udelenie povolenia na pobyt a jej priloham odporu-
¢ame prelozit do viacerych jazykovych mutacii a umiestnit na internetovej
stranke Ministerstva vnutra SR spolu s prekladom aktudlneho znenia zakona
0 pobyte cudzincov a zdkona o azyle do hlavnych svetovych jazykov. Umoz-
nit ndvstevnikom internetovej stranky, aby zasielali svoje pripomienky, nazo-
ry na funk¢nost a obsah internetovej stranky.

Odporucame vyhotovit a umiestnit preklady instrukcii k Ziadosti o udelenie
povolenia na pobyt a k jej prilohdm i jednoduchych informacnych letdkov
tykajucich sa pobytu v SR, ako aj pult (stolik, stojan) s informaciami o sluz-
bach pre cudzincov na vietkych oddeleniach cudzineckej policie.

Podla ¢l. 2, odsek 2 Ustavy Slovenskej republiky ,tatne organy moézu konat
iba na zaklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustano-
vi zakon”. Preto je potrebné doésledne legislativne upravit prava, povinnosti
pracovnikov oddeleni cudzineckej policie v konani o udelenie pobytu a po-
kial mozno limitovat mieru volného uvazenia. Podla odseku 3 tohto ¢lanku
fyzickej osobe mozno ukladat povinnosti len na zéklade zakona. To isté platf
pre obmedzenie prav fyzickej osoby, pretoze ,kazdy moze konat, ¢o nie je
zakonom zakdzané a nikoho nemozno nutit, aby konal nieco, ¢o zakon ne-
ukladd” Presné vymedzenie konania $tatnych organov a obmedzenie volnej
Uvahy pri posudzovani Ziadosti je v zaujme posilnenia pravnej istoty Ucastni-
kov pravnych vztahov a potvrdenim existencie principov pravneho statu.

Ministerstvo zdravotnictva SR by malo bezodkladne prijat vseobecne zavaz-
ny pravny predpis upravujuci zoznam chordb, ktoré ohrozuju verejné zdra-
vie v zmysle § 80b zakona o pobyte cudzincov.

Organizovat multikultirne, komunikac¢né tréningy pre pracovnikov oddele-
ni cudzineckej policie a umoznovat im Sirsie jazykové vzdeldvanie sustrede-
né predovietkym na pracovnikov, ktorf prichadzaju do styku s cudzincami.

Ministerstvo vnutra SR za spolutcasti Ministerstva zahrani¢nych veci SR by
nadalej malo zabezpelovat, aby zastupitelské drady mali dostato¢né a ak-
tudlne informacie potrebné pri prijimani a vybavovani ziadosti o udelenie
povolenia na pobyt.

Navrhujeme zaviest kontinuadlnu finan¢nd podporu vzniku a existencie in-
formacnych centier pre cudzincov a zabezpecovat vzajomnu koordinaciu
statnych a nestatnych institucii, ktoré takéto sluzby poskytuju. Cielom nie je
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len individudlna asistencia cudzincom, ale aj spolocensky uZitocna preven-
cia nelegdlnej prace a nelegédlneho zamestndavania, kriminality ¢i zneuZiva-
nia azylového systému.

11. Korigovat pravidld pobytu pre vysokokvalifikovanych pracovnikov a absol-
ventov vysokych $kdl v SR, vedeckych a vyskumnych pracovnikov, ale aj pre
nizko kvalifikovanych pracovnikov v zmysle analyzy nedostatkovych profesii
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

12. Navrhujeme skratit lehotu potrebnu na obnovenie povolenia na prechodny
pobyt na Ucel $tudia zo 60 dni na 30 alebo prediZit obdobie trvania Ucelu
pobytu a platnosti tohto typu povolenia na prechodny pobyt az do dna za-
Catia nového skolského roka.

13. Korigovat ustanovenie zakona o pobyte cudzincov, ktoré upravuje poda-
vanie ziadosti 0 zmenu Ucelu prechodného pobytu v SR. Ziadosti 0 zmenu
Ucelu a nové povolenie na prechodny pobyt by sa mali prijimat na izemi SR.
Takato zmena by bola obojstranne prospesnym prvkom pre slovensky trh
prace a zamestnavatelov i pre integraciu cudzinca.

10.2.2 Navrhy opatreni v oblasti zamestnavania cudzincov v SR

1.V Zzaujme flexibility systému povolovania vstupu pracovnych migrantov na
trh prace odporicame odstranovat administrativne prekazky v oblasti prav-
nej Upravy pobytu cudzincov (podmienky a dizku trvania konania).

2. Vytvorit alternativne postupy na posudenie dosiahnutého vzdelania azy-
lantov, Ziadatelov o azyl a cudzincov s tolerovanym pobytom, ktorym vstup
na trh pradce umoznuje osobitny predpis, dalej oséb, ktorym bola udelend
doplnkovéd ochrana podla zakona o azyle, a presidlencov v sulade s rele-
vantnymi ustanoveniami Dohovoru Rady Eurdpy o uznavani kvalifikacif ty-
kajucich sa vysokoskolského vzdeldvania v eurépskom regione, ,uskuto¢nit
vietky realizovatelné a rozumné opatrenia v ramci vzdeldvacieho systému
na vytvorenie postupov uréenych na spravodlivé a promptné posudenie,
& utecendi, vysidlenci a osoby v situécii podobnej ute¢encom spinaju pat-
ricné poziadavky na pracovné c¢innosti aj v takych pripadoch, ked ziskanu
kvalifikiciu jedna zo zmluvnych stran nemoze preukazat dokladmi”. Navrh
alternativnych postupov by mohol vypracovat odborny rezort Ministerstvo
skolstva SR po konzultécii s UNHCR, IOM a inymi organizaciami, ktoré posky-
tuju asistenciu uvedenym skupindm migrantov.

3. Postupne odstranovat legislativne prekazky, ktoré neumoznuju niektorym
kategoridm migrantov v produktivnom veku pracovat ani na ciastocny Uva-
zok, hoci ich pobyt na Slovensku si vynucuju objektivne okolnosti (napr.
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osoby, ktoré nemozno vyhostit, alebo Ziadatelia o azyl) alebo zlicenie ro-
diny (cudzinec s prechodnym pobytom na Ucel zlicenia rodiny do 1 roka
od udelenia povolenia). Takdto zmena pomdze prevencii nelegélnej prace,
predide strate pracovnych navykov tychto skupin migrantov a zlepsi celko-
vU kvalitu Zivota migranta v prospech integracie. Nedostatok pracovnych
sl v urcitych profesiach by sa tak mohol ¢iastocne vyriesit zamestnavanim
uvedenych skupfn cudzincov.

Informacie o zamestnavani, socialnom zabezpeceni a pravnych predpisoch
pre cudzincov, vratane prekladov kltic¢ovych zdkonov spristupnit na stranke
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR v réznych jazykovych muta-
ciach. Letdky a ndvody umiestnit v priestoroch oddeleni cudzineckej policie
a Uradov prace.

Viytvorit pripravny program pre zaciatocné etapy zivota migrantov v SR, kto-
ré by pozostavali z troch zloziek: (a) vyucovania jazyka, (b) obcianskej orien-
tacie, (c) odbornej pripravy na trh prace."* Zapajat do ich pripravy zdruzenia
migrantov. Viy¢lenit finan¢né prostriedky na rekvalifikacné kurzy a adekvat-
ne jazykové vzdeldvanie pre Sirsie skupiny migrantov v réznych regiénoch
Slovenska. Vzdeldvanie by malo byt finan¢ne pristupné a prispdsobovat sa
rozdielnym potrebam (napr. cudzinci, ktorf nevedia ¢itat a pisat, alebo osoby,
ktoré nepoznaju latinku). Dalej, v zmysle Oznamenia Komisie k,Spolo¢nému
programu pre zahrnutie — Rdmec pre integraciu statnych prislusnikov tretich
krajin do Eurdpskej unie” zo dria 1. 9. 2005'* organizovat pripravné prog-
ramy a aktivity pre novych statnych prislusnikov tretich krajin, aby ziskali
zakladné vedomosti o jazyku, historii, instituciach, spoloc¢ensko-ekonomic-
kych aspektoch, kultirnom zivote a zdkladnych hodnotach. Ponukat kurzy
na réznych Urovniach v nadvdznosti na rézne vzdelanie a predchddzajuce
vedomosti o krajine. Posilfovat kapacitu pripravnych programov a aktivit
pre osoby zavislé od Ziadatelov o prijatie, Zeny, deti, starsich fudi, negramot-
nych fudi a fudi so zdravotnym postihnutim. Zvysit flexibilitu pripravnych
programov prostrednictvom dialkovych a vecernych kurzov, zrychlenych
modulov a systémov distancného a elektronického vzdeldvania. Zamerat
pripravné aktivity na mladych Statnych prislusnikov tretich krajin so Speci-
fickymi socidlnymi a kultdrnymi problémami spojenymi s identitou, vratane
programov mentorstva a tzv. prikladnych oséb. Zhromazdovat zdroje, ktoré
umoznia prislusnym miestnym orgdnom ponukat rézne typy kurzov. Pod-
porovat inovacné programy alebo modely integrdacie, ktoré zahfiaju jazyko-
vU a komunika¢nu pripravu a kultdrnu, politickl a socidlnu charakteristiku
potrebnu na adaptaciu na Slovensku.

Vlypracovat podporny program pre presidlencov z Ukrajiny z cernobylskej
oblasti a pokial mozZno iniciovat rokovanie medzi SR a ukrajinskou vladou
o spolupraci v oblasti socidlneho zabezpecenia (déchodkov presidlencov).
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Eliminovat nedostatok jazykovych kurzov pre cudzincov vo vietkych re-
gionoch Slovenska vytvorenim réznych cenovo dostupnych kurzov a kur-
zov pre zamestnanych cudzincov aj vo vecernych hodinach a vytvorenim
adekvétneho systému jazykového vzdeldvania pre rézne skupiny migrantov.
Odportcame pripravu systému jazykovych kurzov konzultovat s Akadémi-
ou vzdelavania alebo inou vzdeldvacou institlciou s celoslovenskym dosa-
hom.

Napomdéhat odstranovanie spolocenskych bariér a predsudkov formou mul-
tikulturneho vzdelavania a diskusii pre zamestnavatelov, verejnost a Uradni-
kov. Informovat zamestnavatelov o podmienkach zamestndvania migran-
tov a motivovat ich, aby zamestnavali cudzincov s doplnkovou ochranou
a ziadatelov o azyl, ktori smu pracovat.

Na druhej strane zabezpecit pristup cudzincov k aktudlnym informéaciam
0 pravach a povinnostiach zamestnancov ako prevenciu pred ich zneuziva-
nim a,vykoristovanim®. Leték o pravach a povinnostiach zamestnanca a za-
mestnavatela v pracovnopravnom vztahu spristupnit na stranke Minister-
stva prace, socidlnych veci a rodiny SR vo viacerych jazykovych mutaciach.

. Zabezpecovat jazykovu pripravu osobam, ktoré su na Uradoch prace zod-

povedné za komunikaciu s cudzincami a poskytovanie informacii v oblasti
zamestnavania migrantov, alebo vyclenit financné prostriedky na vyuzitie
timocnickych sluZieb.

. Vypracovat komplexnu analyzu a progndzu potrieb slovenského trhu prace,

ktorej vysledky sa pouziju na pripravu koncepcie integracie migrantov v SR.

. Vrokovani Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR s Ministerstvom

vnutra SR pripravit zmenu zékona o pobyte cudzincov, ktord by umozriovala
poddvat Ziadosti o nové povolenia na prechodny pobyt v pripade zmeny
zamestnavatela priamo na tzemf SR.

. Vyzyvat nasirdi dialég o podpore a riadeni pracovnej migracie medzi odbor-

nikmi z viacerych rezortov a mimovladnych organizacil.

10.2.3 Navrhy opatreni v oblasti zdravotnej starostlivosti

Ziadatelia o azyl

1.

Zaradit Ziadatelov o azyl, osoby s doplnkovou ochranou a osoby s tolerova-
nym pobytom do systému zdravotného poistenia rovnako ako zaistenych
cudzincov, ato na zéklade pripomienok odbornej verejnosti, Migratného
Uradu MV SR, IOM, UNHCR a mimovladnych organizacif. Vypracovat analyzu
moznosti vytvorenia osobitného registra poistencov, presunut zodpoved-
nost za zdravotnu starostlivost o tieto skupiny migrantov do kompetencie
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rezortu Ministerstva zdravotnictva SR a vytvorit osobitny register poisten-
cov, ktory by umoznoval ich registraciu (bez rodného ¢isla, na zaklade aké-
hokolvek dokladu totoZnosti). Ukoncenie takéhoto poistenia by sa mohlo
viazat na ukoncenie platnosti povolenia na pobyt, ¢o by si vyZiadalo priamu
komunikaciu medzi oddelenfm cudzineckej policie a prislusnou zdravotnou
poistoviiou a na legislativnej Urovni zmenu zékona o zdravotnom poistent.

Starat sa o prevenciu vzniku tdborového syndrému, ktory vznika u Ziadate-
lov 0 azyl po niekolkomesa¢nom pobyte v pobytovom tabore. Ide o kombi-
naciu pasivity, apatie, pripadne agresivity ¢i psychosomatickych problémov
a depresie. Ziadatelom o azyl by bolo vhodné priznat pravo pracovat aspon
obmedzeny pocet hodin uz od podania Ziadosti o udelenie azylu. Zaroven
je potrebné intenzivnejsie podporovat aktivity vo volnom case.

Zabezpecit trvaly pracovny pomer psycholdga alebo psychiatra a socialne-
ho pracovnika v kazdom azylovom zariadeni Migra¢ného Uradu. Posudok
takéhoto odborného pracovnika by sa mohol zohladnit v posudzovanf Zia-
dosti o udelenie azylu.

Zabezpecit, aby vo vietkych pobytovych tdboroch bol dostupny prakticky
lekdr aspor jeden cely den v tyzdni.

Cudzinci s tolerovanym pobytom

1.

Legislativne zladit ustanovenie zékona o pomoci v hmotnej nudzi, ktoré pri-
zndva cudzincom pravo na poberanie davky v hmotnej nidzi, s prislusnym
ustanovenim zdkona o zdravotnom poistenti, ktoré priznéva osobam pobe-
rajucim davku v hmotnej nudzi pravo, aby za ne $tat platil poistné na verejné
zdravotné poistenie. Ide o nevyhnutné opatrenie, ktoré smeruje k ochrane
zdravia cudzincov s tolerovanym pobytom a prevencii v oblasti verejného
zdravia.

Ako neodkladné opatrenie navrhujeme pre nepoistitelné skupiny migrantov
pripravit osobitny produkt verejného zdravotného poistenia ako prevenciu
ohrozenia ich Zivota a poskodenia zdravia ¢i vazneho zanedbania zdravot-
ného stavu.

Respektovat zékladné ludské préva, zac¢inajuc prdvom na ochranu zdravia
a pristupom k zdravotnej starostlivosti a prava ustanovené v Eurépskej char-
te prav pacienta a dalsich medzindrodnych zmluvéch, ktorymi je Slovenska
republika viazana.

V pripadoch 0s6b s tolerovanym pobytom, u ktorych je prekdzka admini-
strativneho vyhostenia, musi $tat prevziat zodpovednost za poskytovanie
zdravotnej starostlivosti dovtedy, kym trva prekdZka vyhostenia. Bud priamo
uhradzanim poistného na povinné verejné zdravotné poistenie, alebo rozsi-
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renim zoznamu poistencov verejného zdravotného poistenia a moznostou
samoplatcovstva na dobrovolné verejné zdravotné poistenie.

5. Zdravotnu starostlivost o osobitné kategdrie cudzincov, ako su osoby s to-
lerovanym pobytom, Ziadatelia oazyl aosoby sdoplnkovou ochranou,
upravit vseobecnymi ,zdravotnickymi” zakonmi pod zastitou Ministerstva
zdravotnictva SR a vynat ju spod posobnosti zakonov upravujicich pobyt
cudzincov. Ministerstvo vnUtra SR opravnene pozaduje presun tejto agendy
na prislusny rezort. Rovnako by tejto oblasti mali venovat zvysenu pozor-
nost (monitoring) $tatne institucie, napr. Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou a Ministerstvo zdravotnictva SR.

Cudzinci s prechodnym pobytom

1. Legislativnou Upravou zékona o zdravotnom poisteni zaradit zahrani¢nych
studentov z tretich krajin, ktorf v SR nestuduju na zéklade medzindrodnej
zmluvy, a cudzincov s prechodnym pobytom na Ucel zlUc¢enia rodiny do
systému verejného zdravotného poistenia. Vytvorit moznost, aby boli po-
vinnymi alebo dobrovolnymi poistencami.

10.2.4 Navrhy opatreni v oblasti udelovania Statneho obcianstva
SR

1. Dodrziavat a neprekracovat zdkonnu lehotu 24 mesiacov na posudenie
Ziadosti o udelenie obcianstva. Ustanovit mechanizmus na jej dodrziavanie
a zabranenie prietahom v konani, kedZe ide o nadstandardne dlhu zékonnu
lehotu, ktord mozno za sucasnych zékonnych podmienok neocbmedzene
predlzovat.

2. Legislativna Uprava musi umoznovat jednoznacny vyklad, pokial ide o roz-
sah prav a povinnosti Uc¢astnikov konania o udelenie Stadtneho obcianstva,
napr. rozsah skimanych vedomosti Ziadatela. Na vykonanie zdkona o $tat-
nom obcianstve treba prijat vykonavacie predpisy k postupu komisie pri
preverovani znalosti z histérie, geografie a vseobecného prehladu.

3. Navrhnut a prijat u¢ebné osnovy pre cudzincov. Uroveri znalosti, ktord je
podmienkou udelenia $tatneho obcianstva, musi obsahovo vymedzovat
studijna literatUra, napr. brozura, ktora by o. i. obsahovala vzorové testy a bo-
la by dostupna pre vsetkych Ziadatelov bez rozdielu. Vypracovanim osnov
odporucame poverit prislusny odborny rezort Ministerstva Skolstva SR.

4. Prehodnotit a presne vymedzit kritérid posudzovania znalosti slovenského
jazyka, t. j. dosiahnutej znalostnej Urovne podla medzinarodne uznavanych
noriem Eurdpskeho referen¢ného rdmca. Pre preverovanie znalosti sloven-
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ského jazyka sa musi definovat, aku Urover znalosti ma Ziadatel pohovorom
preukdzat. Navrhujeme, aby sa po predchadzajucej konzultacii s odbornikmi
(napr. Ustav jazykovej a odbornej pripravy, UJOP) stanovil elementéarny stu-
pen ovlddania jazyka A2, t.j.,schopnost porozumiet vetam a ¢asto pouZiva-
nym pojmom, suvisiacim s bezprostrednou komunikaciou (napr. informacie
0 osobdach, rodine, ndkupoch, praci), schopnost dorozumiet sa v beznych
situdciach, kde ide ojednoducht a priamu vymenu informéacii o znamych
a Castych veciach. Pomocou jednoduchych jazykovych prostriedkov opisat
svoj povod a vzdelanie, okolie a veci suvisiace s bezprostrednymi potreba-
mi”. Tato Uroven znalosti by mala byt vieobecne zvlddnutelnd aj v takom
zloZitom jazyku, ako je slovencina.

Pri posudzovani ziadosti je potrebné brat do Uvahy odportcania aj inych
odbornych organizacii, nielen Ustrednych organov Statnej spravy, pokial ide
o prinos pre Slovenskd republiku napriklad v oblasti vedy, kultdry, Sportu
a pod.

Navrhnut legislativnu Upravu, podla ktorej by sa pri preskimavani znalosti
Ziadatela okrem zdravotného stavu prihliadalo aj na vek a vzdelanie.

Pravnu Upravu doplnit o definiciu ,nepretrzitého pobytu” potrebného na
udelenie obcianstva SR. Je mozZné inspirovat sa zékonom o pobyte cudzin-
cov a umoznit udelenie vynimky prerusenia tejto lehoty vo vynimocnych
pripadoch a podla zakona.

Prehodnotit dlzku trvalého pobytu potrebni na udelenie tatneho ob-
Cianstva. ,Zzitie sa” treba podporovat skor pozitivnymi prvkami a aktivnymi
opatreniami, ako napr. jazykovymi kurzami a kurzami zameranymi na kul-
turnu orientéciu, nez negativnymi opatreniami, ako je prediZzenie lehoty na
udelenie obcianstva. Takéto podporné programy by mali mat motivujuci
charakter a boli by prejavom vole Statu k skuto¢nej integracii migranta do
spoloc¢nosti.

Respektovat Eurdpsky dohovor o obcianstve ainé medzinarodné zmluvy,
ktorymi je Slovenska republika viazand, najma pokial ide o ustanovenia tyka-
juce sa 0sdb bez statnej prislusnosti, t. z. pri udelovani obcianstva prihliadat
na stav bez statnej prislusnosti ako na zasadnu skuto¢nost. Doplnit zakonnu
Upravu o moznosti néleZite, relevantne a pravdivo preukézat stav bez Statnej
prislusnosti, a to aj v pripade, ak takéto potvrdenie odmietne vystavit krajina,
ktord Ziadatelovi o udelenie Stadtneho obcianstva vydala cestovny doklad.

Zaviest elektronicku centralnu evidenciu ziadatelov a elektronicky informac-
ny systém a pridelit kazdej ziadosti kontaktnu osobu tak, aby kazdy Ziadatel
mal moznost ziskat potrebné informécie o stave jeho Ziadosti po celé obdo-
bie konania o udelenie statneho obdianstva.
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Priloha:

Vybrané pravne akty, stratégie
a dokumenty EU tykajuce sa
integracie imigrantov do
spolocnosti

Nariadenie Rady 1083/2006/ES z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuju vseobec-
né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom social-
nom fonde a Kohéznom fonde

Rozhodnutie Rady 435/2007/ES z 25. juna 2007, ktorym sa zriaduje Europsky
fond pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin na obdobie rokov 2007
az 2013 ako sucast vseobecného programu Solidarita a riadenie migracnych
tokov

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady 573/2007/ES z 23. méja 2007,
ktorym sa zriaduje Eurdpsky fond pre utec¢encov na obdobie rokov 2008 a7
2013 ako sucast vieobecného programu Solidarita a riadenie migracnych to-
kov

Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnaké-
ho zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod

Smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlUcenie rodiny

Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o prdvnom postaven/ stat-
nych prislusnikov tretich krajin, ktori si osobami s dlhodobym pobytom

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o pré-
ve obc¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrZiavat
sa v ramci Uzemia ¢lenskych statov

Smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povoleniach na trvaly pobyt,
vydavanych statnym prislusnikom tretich krajin, ktorf st obetami nezdkonné-
ho obchodovania s ludmi alebo ktorf boli predmetom konania umoznujlce-
ho nelegélne pristahovalectvo a ktori spolupracovali s prislusnymi orgdnmi

Smernica Rady 2004/83/ES z 29. aprila 2004 o minimalnych ustanoveniach
pre opravnenie a postavenie $tatnych prislusnikov tretej krajiny alebo oséb
bez Statneho obcianstva ako utecencov alebo 0séb, ktoré inak potrebuju me-
dzinarodnu ochranu, a obsah poskytovanej ochrany

Spoloc¢né zékladné principy pre politiku integracie pristahovalcov v Eurépskej
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unii, Doc. 14615/04, 2618th Council Meeting, Justice and Home Affairs, Brus-
sels, 19.11.2004

Haagsky program: posilfovanie slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v Eu-
ropskej unii, Official Journal C 53/1, 3.3.2005

Zavery Rady EU pre spravodlivost a vnutorné zéleZitosti o posilneni integ-
racnych politik v Eurépskej unii podporovanim jednoty v rozmanitosti, Doc.
10267/07, 2807th Council Meeting, Justice and Home Affairs, Luxembourg,
12.-13.6.2007

Oznédmenie Komisie o imigrac¢nej politike Spoloc¢enstva (COM 757/2000)
Oznadmenie Komisie o integrovani migracnych zélezitosti do vztahov EU s tre-
timi krajinami (COM 703/2002)

Ozndmenie Komisie o imigracii, integracii a zamestnani (COM 336/2003)
Ozndmenie Komisie Studia o vdzbach medzi legalnou a nelegdlnou migraci-
ou (COM 412/2004)

Ozndmenie Komisie Prva vyro¢nd sprava oimigracii aintegracii (COM
508/2004)

Oznémenie Komisie Zelena kniha o pristupe EU k riadeniu ekonomickej mig-
racie (COM 811/2004)

Ozndmenie Komisie Zelena kniha ,Ako celit demografickym zmendm, nova
solidarita medzi generaciami” (COM 94/2005)

Ozndmenie Komisie, ktorym sa zriaduje rémcovy program ,Solidarita a ria-
denie migracnych tokov” na obdobie rokov 2007-2013 (COM 123/2005, SEC
435/2005)

Ozndmenie Komisie Haagsky program: Desat priorit na nasledujucich pat
rokov — Partnerstvo pre eurdpsku obnovu v priestore slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti (COM 184/2005)

Oznamenie Komisie Spolo¢na agenda pre integraciu — Ramec pre integraciu
statnych prislusnikov tretich krajin do Eurépskej Unie (COM 389/2005)
Ozndmenie Komisie Suvislosti medzi migraciou a rozvojom: Niekolko kon-
krétnych smerov pre partnerstvo medzi EU a rozvojovymi krajinami (COM
390/2005)

Oznamenie Komisie Prioritné akcie ako reakcia na problémy migracie — Prva
etapa opatreni po stretnuti v Hampton Court (COM 621/2005)

Ozndmenie Komisie Plan politiky pre legdlnu migraciu (COM 669/2005, SEC
1680/2005)

Oznémenie Komisie Prispevok k pozicii EU pre dialég Organizacie Spojenych
narodov na vysokej Urovni o migracii a rozvoji (COM 409/2006)
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Pracovny dokument Komisie Druhd vyro¢na sprava o imigracii a integracii
(SEC 892/2006)

Ozndmenie Komisie Globalny pristup k migrécii o rok neskor: smerom ku
komplexnej eurdpskej migracnej politike (COM 735/2006)

Ozndmenie Komisie Sprava o implementacii Haagskeho programu za rok
2006 (COM 373/2007, SEC 896/2007)

Ozndmenie Komisie Tretia vyrocnd sprdva o migracii aintegracii (COM
512/2007)
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10.
1.
12.

13.
14.

15.

. Poznamky a vysvetlivky

Na baze definicii EC, 2007; Borkert et al.,, 2007; Bosswick — Heckmann, 2006;
Sssmuth — Weidenfeld, 2005; ECRE, 2005; Divinsky, 2005a; IOM et FOM,
2005; COM 389/2005; EC, 2004; IOM, 2004; COM 336/2003; Niessen, 2000;
CoE, 1997 a'i.

Pennix, 2005.

Stssmuth — Weidenfeld, 2005.
Baubdck, 1994.

Spencer, 2005.

Heckmann - Schnapper, 2003.

Porovnaj COM 512/2007; EC, 2007; IOM, 2005a; Divinsky, 2005a; Turton
— Gonzéles, 2003 atd.

Salt, 2006; OECD, 2006; Divinsky, 2005a; GCIM, 2005; IOM, 2003; UN, 1998;
Baubock, 1994,

IOM et FOM, 2005; GCIM, 2005; COM 508/2004; COM 336/2003.
Spencer, 2005; IOM, 2005a.
IOM, 2005b.

Vroku 2003 iba 61 ¢lenskych statov OSN udévalo, ze aplikuje v praxi prog-
ramy na integraciu cudzincov do spolo¢nosti (UN, 2004). Z 15 ,starych”
¢lenskych statov EU zaviedlo do r. 2005 takéto programy 8 — Svédsko, Ho-
landsko, Finsko, Dansko, Rakusko, Francuzsko, Nemecko a Belgicko (Stss-
muth — Weidenfeld, 2005).

Bocker et al 2007; tiez EC, 2003.

Volne spracované podla Divinsky, 2005a; Shafagatov — Mirzayeva, 2005;
GCIM, 2005; Penninx, 2005; COM 389/2005; IOM et FOM, 2005; UN, 2004;
Penninx, 2004; COM 336/2003; Castles et al., 2003; Glover et al., 2001; Cous-
sey, 2000 a i.

Pozri podrobnejsie Stissmuth — Weidenfeld, 2005; Parekh, 2005; Divinsky,
2005a; IOM, 2005b; Entzinger — Biezeveld, 2003; EC, 2003; Castles et al,,
2003; Doomernik, 1998; Hollifield, 1997; CoE, 1997.
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20.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Divinsky, 2007a na baze IOM, 2005a; IOM et FOM, 2005; IOM, 2004; IOM,
2003; CoE, 2000 a i.

Divinsky, 2007a; Divinsky, 2005a. Existuju aj dalsie typologie charakteru
migracnej politiky z inych hladisk: liberdlna/restriktivna, explicitnd/implicit-
na, imigracnad/emigracna, trvald/docasna, masova/vyberova, zévazna/dob-
rovolna a pod. (IOM et UN, 1999).

Ukazovatel moZno vieobecne definovat ako informaciu, ktord vyjadruje
vyskyt, stav, vztah, rozsah, podmienky v relevantnej oblasti atd.

Volne spracované podla EC, 2007; COM 512/2007; MPG, 2007; Shafagatov
— Mirzayeva, 2005; EC, 2004; Castles et al., 2003; Rudiger — Spencer, 2003;
CoE, 1997.

EC, 2007.
IOM, 2005g; Entzinger — Biezeveld, 2003; Castles et al., 2003.

Porovnaj MPG, 2007; EC, 2004; Ager — Strang, 2004; Geddes — Bullen, 2004;
IV, 2004; EC, 2003; CoE, 1997.

Spracované podfa Stdssmuth — Weidenfeld, 2005; IOM, 2005a; Geddes
- Niessen, 2005; Ager — Strang, 2004; Rudiger — Spencer, 2003; Entzinger
— Biezeveld, 2003; EC, 2003; Turton — Gonzales, 2003; Castles et al.,, 2003;
Niessen, 2000; CoE, 1997; Baubock, 1994.

Rada FEuropy: http://www.radaeuropy.sk/?1438, (stiahnuté v januari
2008).

Podobnu povinnost imigrantov zakotvuje aj Rezollcia Rady Eurdpy ¢
1437/2005: ,Imigranti musia akceptovat vsetky pravne normy a zékladné
hodnoty eurépskych spolo¢nosti.”

Divinsky, 2007d; Cernik, 2005.

Zasady politiky viady Ceské republiky v oblasti migrace cizinctl. Uznesenie
vlady CR ¢ 55/2003.

Vybor pro préava cizincd pri Rade vlady CR pro lidské prava: http://www.
vlada.cz/cs/rvk/rlp/vybory/cizinci/default.html, (stiahnuté vo februdri
2008); resp. Komise ministra prace a socialnich véci CR pro integraci cizin-
cd. http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=12, (stiahnuté vo febru-
ari 2008).

Koncepce integrace cizincd na Uzemi CR. http://www.mvcr.cz/azyl/in-
tegrace2.html, (stiahnuté vo februari 2008).

Detailnejsie informéacie o pilotnom projekte Aktivni vybér kvalifikovanych

137



Il Poznamky a vysvetlivky

138 l

3.

32.

33.

34.
35.
36.

37.

38.
39.
40.

42,
43.
44,
45,

46.
47.

zahrani¢nich pracovnikd pozri http://www.imigracecz.org, resp. http://
www.imigracecz.org/index.php?lang=cz&article=project-points,
(stiahnuté v marci 2008).

Stranky Ministerstva prace a socialnich véci CR o projektoch integrécie
cudzincov. http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=13, (stiahnuté
v marci 2008).

Pozri internetové stranky tychto organizacii v danom poradf (http://www.
p-p-i.cz/?7c=2,  http://www.migrace.com/cs/dalsi-aktivity/projekty.
html, http://www.cicpraha.org/cestina.php, http://www.soze.cz/
showpage.php?name=pro, http://www.mkc.cz/cz/uvod.html, http://
www.diskriminace.info/dp-migrace, (stiahnuté v marci 2008).

Pozri napr. prispevok Jelinkovd, M. Integrace cizincl v Ceské republice.
2007. http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2061721, (stiah-
nuté v marci 2008); tiez Cernik (2005).

Tryandafyllidou — Gropas, 2007.
Borkert et al., 2007; IV, 2004.

Presnejsie Ministerstvo pre integraciu a rodovd rovnost (Ministry of Integ-
ration and Gender Equality). http://www.sweden.gov.se/sb/d/8366/m/
header, (stiahnuté v marci 2008).

Svédska migracna rada (Migrationsverket). http://www.migrationsver-
ket.se, (stiahnuté v marci 2008).

EC, 2007; OSCE, 2006; Castles et al., 2003; PPO, 2003.
Borkert et al,, 2007; Stssmuth — Weidenfeld, 2005.
Porovnaj OECD, 2007; Geddes — Niessen, 2005.
OSCE, 2006.

Kraler — Sohler, 2007.

Borkert et al., 2007; Kraler — Sohler, 2005.

Borkert et al., 2007; EUMC, 2003.

O tejto integracnej dohode pozri obsirnejsie na strankach http://www.
wien.gv.at/verwaltung/personenwesen/einwanderung/aufenthalt/
integrationsvereinbarung.html , resp. http://www.integrationsfonds.
org/cms/?tabid=77, (stiahnuté v marci 2008).

Carrera, 2006; Sissmuth — Weidenfeld, 2005.
Kraler — Sohler, 2005.
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EMN et IOM, 2007; ICMPD, 2005.

Spolkové ministerstvo vnutra (Bundesministerium flr Inneres). http://
www.bmi.gv.at/niederlassung, (stiahnuté v marci 2008).; resp. Rakusky
integracny fond (Osterreichischer Integrationsfonds). http://www.integ-
rationsfonds.org/cms, (stiahnuté v marci 2008).

Pozri internetové stranky Webservice der Stadt Wien venované problema-
tike integracie cudzincov v meste. http://www.wien.gv.at/verwaltung/
personenwesen/wiw.html, resp. http://www.wien.gv.at/integration,
(stiahnuté v marci 2008).

Kraler — Sohler, 2007; ICMPD, 2005.
ter Wal, 2007; Penninx, 2004; Doomernik, 1998.

V uvedenom roku presli jeho kompetencie s¢asti na statnu tajomnicku
Ministerstva spravodlivosti (historicky prvi moslimku v holandskej vidde)
a scasti na ministra pre byvanie, komunity a integraciu v ramci Ministerstva
pre byvanie, priestorové pldnovanie a Zivotné prostredie.

Imigra¢nad a naturalizacna sluzba (Immigratie- en Naturalisatiedienst),
http://www.ind.nl/EN/index.asp, resp. Ministerstvo spravodlivosti (Minis-
terie van Justitie), http://english.justitie.nl/organisation/tasks/aliens,
(stiahnuté v aprili 2008).

OSCE, 2006; EC, 2004.

Komisia pre rovnaké zaobchadzanie (Commissie Gelijke Behandeling).
http://www.cgb.nl/index.php, (stiahnuté v aprili 2008).

Borkert et al,, 2007; Stssmuth — Weidenfeld, 2005.
MoJ, 2006; Carrera, 2006; ICMPD, 2005.

Pozri stranku Ministerstva bytovej vystavby, priestorového planovania a zi-
votného prostredia (Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieubeheer), http://www2.vrom.nl/pagina.htmI?id=10696, (stiah-
nuté v aprili 2008).

Tento plan je podrobnejsie charakterizovany na stranke http://internati-
onal.vrom.nl/pagina.htm|?id=11043, (stiahnuté v aprili 2008).

Pozri viac na http://www.grotestedenbeleid.nl, (stiahnuté v aprili 2008).
Pozri Borkert et al.,, 2007; Doomernik, 1998.

OECD, 2007; CPB, 2004.

ter Wal, 2007; ICMPD, 2005.
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Pozri detailnejsie Borkert et al., 2007; OSCE, 2006; Sussmuth — Weidenfeld,
2005; Penninx, 2005; Doomernik, 1998.

MoJ, 2006.

OECD, 2007; CIC, 2001.

Pozri OSCE, 2006; Barsova — Barsa, 2005.
OSCE - IOM - ILO, 2006.
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Pozri MPG, 2007; Penninx, 2005.
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OECD, 2006.

Podla udajov Ministerstva obcianstva a imigracie. http://www.cic.gc.ca/
english/department/index.asp, (stiahnuté v aprili 2008).

Esses, 2006; Parekh, 2005; CIC, 2001.
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Divinsky, 2007a; Divinsky, 2005c.

Rozhodnutie ¢ 42/2007 ministerky prace, socidlnych vecf a rodiny Sloven-
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tébra 2007.

Divinsky, 2007a; Divinsky, 2006.
Divinsky, 2007b.

Divinsky, 2007a; Divinsky, 2007c.
Pozri podrobnejsie Divinsky, 2007b.

Statistiky Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?
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internetovej stranky Ministerstva vnutra SR.

Oznédmenie Komisie z 1.9.2005 (stiahnuté v janudri 2008): http://eur-lex.
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