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Predslov

Tuto Studiu EMN zostavila Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Bratislava, ktora je koordindtorom Narodného kontaktného bodu Eurépskej
migracnej siete (EMN) v Slovenskej republike. Narodny kontaktny bod EMN
v SR tvori Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ,
Migracny urad, odbor medzindrodného préava a eurépskych zalezitosti Kance-
larie ministra vnutra), Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Statistic-
ky urad SR a IOM.

Studia je sucastou suhrnnej spravy EMN rovnakého zamerania, vypracovanej
na Urovni EU, v ktorej s zhrnuté vysledky narodnych $tudii, spracovanych
¢lenskymi krajinami EU a Nérskom na zéklade spoloéného zadania.

Suhrnna sprava, ako aj studie jednotlivych ¢lenskych $tatov EU a Norska su
dostupné v anglickom jazyku na webovej strdnke www.emn.europa.eu.

Studia za Slovensku republiku je publikovana v slovenskom a v anglickom
jazyku. Obe verzie $tudie su dostupné na webovej stranke slovenského
Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek

EHP - Eurépsky hospodarsky priestor

EK - Eurépska komisia

EMN - European Migration Network — Eurépska migracna siet

ES - Eurdpske spolocenstvo

EU - Eurdpska Unia

IOM - Medzindrodnd organizécia pre migraciu (IOM)

MF SR - Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MISSOC - Vzajomny informacny systém Eurépskej Unie o socialnej
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MPSVaR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZVaEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezi-
tosti Slovenskej republiky

OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru

SR - Slovenska republika

$ZCO - samostatne zarobkovo ¢inna osoba

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policaj-
ného zboru

UPSVaR - Ustredie préce, sociadlnych veci a rodiny

Z.z. - Zbierka zdkonov



Zhrnutie

Socidlne zabezpecenie predstavuje jeden z najsilnejSich nastrojov veducich
k znizeniu chudoby a nerovnosti a podpore socidlneho zaclenenia a dostoj-
nosti jednotlivca v pripade straty zdrojov v dosledku socialnych rizik, ako su
napriklad choroba, strata Zivitela, nezamestnanost, staroba, invalidita ¢i ma-
terstvo. Garantovanim socialneho zabezpecenia jednotlivca v pripade tychto
rizik sa podporuje v kone¢nom désledku zamestnanost, zvysenie produktivi-
ty prace a trvalo udrzatelny rozvoj.

Hoci sa vetky ¢lenské $taty EU v programovych dokumentoch EU' zaviaza-
li zabezpecit blaho svojich ob¢anov prostrednictvom efektivnych systémov
socialneho zabezpecenia, pristup k socidlnemu zabezpeceniu a zdravotnej
starostlivosti sa v ¢lenskych statoch diametralne odlisuje.

V stcasnej dobe, viac ako kedykolvek predtym, celia eurépske Staty tlakom
na zmeny v systémoch socidlneho zabezpecenia, a to jednak v désledku ne-
priaznivého demografického vyvoja, ako aj v dosledku nestability pracov-
nych trhov, plynucej z cyklicky sa opakujucich hospodarskych kriz. Pracovna
migrécia statnych prislusnikov tretich krajin sa vo vieobecnosti povaZuje za
¢iastocné rieSenie oboch tychto problémov, no prave migranti byvaju najcas-
tejsie obetami restriktivnych opatreni zamestnavatelov v ¢ase hospodarskej
krizy, ¢o navy$e umocnuju aj systémy socidlneho zabezpecenia, ktoré neboli
pre tieto skupiny zamestnancov pripravené.

Tvorcovia politik v ¢lenskych 3tatoch preto celia dvojnasobnému tlaku.
Na jednej strane musia zabezpecit dostatocny pocet zamestnancov na
domacom trhu prace, ktory celi zvySenym potrebdm na zamestnancov
v dosledku starnutia populdcie a v ¢asoch hospodarskeho rastu. Ak viak chcu
uspokojit potreby trhu prace prostrednictvom pracovnej migracie z tretich
krajin, musia byt systémy socidlneho zabezpecenia pre tuto skupinu pracov-
nikov dostatoc¢ne atraktivne. Migranti z tretich krajin totiz celia dvojnasobné-
mu riziku. Ich pristup k ddvkam socidlneho zabezpecenia v novej krajine je
obmedzeny a v désledku vycestovania prichddzaju o socidlne zabezpecenie
aj v domacej krajine. Z opacnej strany Celia tvorcovia politik konstantnému
tlaku na znizovanie vydavkov $tatneho rozpoctu. Rovnako vplyv verejnosti,
ktord ¢asto vnima migrantov ako osoby primédrne odkadzané na vyuZivanie
systému socidlneho zabezpecenia, mdze rozsirovanie systému socidlneho
zabezpecenia na nové skupiny zamestnancov podstatne komplikovat.

1 Stratégia Eurépa 2020 [http://ec.europa.eu/europe2020/index_sk.htm]
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Vychadzajuc z dostupnych Statistickych uUdajov, v porovnani s ostatnymi
¢lenskymi $tatmi EU je celkovy pocet $tatnych prislusnikov tretich krajin
nachadzajucich sa na izemi SR velmi nizky. K 30. junu 2013 bolo na uzemi
SR registrovanych celkovo 68 405 cudzincov, z toho v3ak len 25 529 Statnych
prislusnikov tretich krajin, ¢o predstavuje 0,47 % z celkového poctu obyvate-
[ov SR Pri¢iny takto nizkeho poctu cudzincov na Uzemi SR mézu byt rozne.
Od jazykovej a kulturnej bariéry cez zlozitost administrativnej procedury vy-
bavovania povolenia na pobyt a povolenia na zamestnanie az po neatraktiv-
nost pracovného trhu a systému socidlneho zabezpecenia v désledku niz-
kych miezd a od nich sa odvijajucich davok socidlneho zabezpecenia.

Napriek skuto¢nosti, Ze téma socidlneho zabezpecenia je ¢asto spracovavana
v réznych odbornych publikacidch, nebol zatial v SR spracovany komplex-
ny vyskum na tému pristupu statnych prislusnikov tretich krajin k davkam
socialneho zabezpecenia a zdravotného poistenia. Predkladand studia preto
mbze predstavovat zaklad pre rozvijanie tejto témy a jej jednotlivych aspek-
tov v buducich vyskumoch. Zaroven sa moze stat podkladom pre Sirsiu spo-
lo¢ensku diskusiu na tuto tému.

Studia sa v jednotlivych kapitolach zaobera politickym a legislativnym ram-
com upravujucim problematiku Ucasti Statnych prislusnikov tretich krajin
v systéme socialneho zabezpecenia v SR, ich pristupu k jednotlivym ddvkam
socialneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti a suvisiacim administra-
tivnym postupom. Poskytuje tiez prehlad o bilaterdlnych zmluvéch, ktoré
ma SR uzavreté s tretimi krajinami v oblasti socidlneho zabezpecenia, a Statis-
ticky prehlfad o pocte zamestnanych, nezamestnanych a ekonomicky neak-
tivnych statnych prislusnikov tretich krajin.

Prva kapitola predstavuje tivod do problematiky, poskytuje informacie o hlav-
nych cieloch studie, metodoldgii jej spracovania a zakotvuje hlavné definicie.

V druhej kapitole poskytuje Studia zakladny prehlad o systéme socidlneho
zabezpecenia v SR a spdsobe jeho financovania. Jednotlivé oblasti socialne-
ho zabezpecenia rozdelujeme podla metodoldgie systému MISSOC3. V pre-
hladnej tabulke potom priradujeme ku kazdej z jedenastich skimanych
oblasti socialneho zabezpecenia suvisiace davky a sposob ich financovania.
Ku kazdej davke socidlneho zabezpecenia vyhodnocujeme pristup jednot-

2 Zdroj: UHCP P PZ, Statisticky drad SR.

3 Spolo¢ny informacny systém o socidlnej ochrane Eurépskej tnie (MISSOC) poskytuje detailné, porovnatelné
a pravidelne aktualizované informacie o systéme dévok socialneho zabezpecenia vo vsetkych ¢lenskych $ta-
toch EU/EHP a Svajiarskej konfederécie.
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livych kategrii Statnych prislusnikov tretich krajin v zavislosti od druhu
pobytu (prechodny/trvaly) na Uzemi SR, resp. ucelu prechodného pobytu
(na zamestnanie vratane vysokokvalifilkovaného zamestnania, sezénneho
zamestnania, pracovnikov v prihrani¢nych oblastiach, vedeckych pracovni-
kov a inych zamestnancov/na podnikanie/na zltéenie rodiny).

Tato kapitola tiez poskytuje prehlad o politikdch tykajucich sa socidlneho
zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti v podmienkach SR a prehlad o pri-
pravovanych zmenach v tejto oblasti, ktoré by mohli mat priamy dopad na
pristup $tatnych prislusnikov tretich krajin k jednotlivym davkam.

Tretia kapitola podrobne skiima pravny ramec pristupu Statnych prisludni-
kov tretich krajin k ddvkam socialneho zabezpecenia v oblastiach zdravotnej
starostlivosti, pefaznych nemocenskych davok, materskych a otcovskych
dévok, rodinnych davok, starobnych déchodkov, dadvok v nezamestnanosti
a minimalnych zdrojov. Podrobne analyzujeme pristup k jednotlivym dav-
kam a jeho obmedzenia, pricom kladieme déraz na odliSnosti v podmien-
kach pristupu k ddvkam v pripade statnych obcanov a cudzincov a posudzu-
jeme moznost exportovat jednotlivé davky do cudziny.

KedZe sa v administrativnom postupe pri priznédvani davok socidlneho za-
bezpecenia neuplatruju diskrecné kritéria, nosnou témou Stvrtej kapitoly je
vplyv uplatnenia naroku na davku na pravne postavenie statnych prislusni-
kov tretich krajin pri obnovovani povoleni na pobyt a pri posudzovani ich
ziadosti o udelenie statneho obcianstva.

Piata kapitola poskytuje prehlad o bilateralnej spolupraci v oblasti socidlne-
ho zabezpecenia. Podrobne analyzuje jednotlivé bilaterdlne zmluvy s tretimi
Statmi v tejto oblasti a popisuje rozsah ich uplatnenia v praxi.

Pre lepsie pochopenie systému fungovania socialneho zabezpecenia v SR
obsahuje Siesta kapitola tri pripadové studie, ktorych riesenie poskytne ci-
tatelovi Studie prehlad o spdsobe uplatnenia naroku na jednotlivé davky
a o administrativnom postupe Statnych organov pri rozhodovani o priznani
naroku na davku. Pripadové studie tiez upriamuju pozornost na rizika, ktoré
moézu z uplatnenia naroku na konkrétnu davku vzniknuat a mozu ovplyvnit
pravne postavenie Ziadatela v stvislosti s jeho pobytom na tizemi SR.

Statistické Udaje o pocte Statnych prisludnikov tretich krajin, ktori su na Uze-
mi SR zamestnani, su registrovani ako uchadzaci o zamestnanie alebo ide
o ekonomicky neaktivne osoby, v zavislosti od Statnej prislusnosti, uvddzame
v siedmej kapitole.
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Uvod

1.1 Zakladné ciele

Riadiaci vybor Europskej migracnej siete schvalil v ramci svojho programu
na rok 2013 vypracovanie $tudie Politiky a prax ¢lenskych Stdtov EU v oblas-
ti socidlneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti a byvania. Nasledne bola
problematika byvania z predmetu skimania $tudie odstranena, aby mohla
byt komplexnejsie posudend problematika pristupu statnych prislusnikov
tretich krajin k socialnemu zabezpeceniu a zdravotnej starostlivosti.

Predkladana $tudia s ndzvom Pristup migrantov k socidlnemu zabezpeceniu
a zdravotnej starostlivosti v Slovenskej republike: politiky a prax je sucastou
sthrnnej spravy rovnakého zamerania, vypracovanej na urovni EU, v ktorej
st zhrnuté vysledky narodnych $tudii, spracovanych ¢lenskymi krajinami EU.
Obsahové zameranie jednotlivych kapitol studie vychadza zo spolocnej Spe-
cifikacie, rovnakej pre vietky ¢lenské staty EU.

V sulade zo zameranim EMN su predmetom skimania tejto Studie vyhradne
pravidld a administrativne postupy, ktoré ovplyviuju pristup k socidlnemu za-
bezpeceniu a zdravotnej starostlivosti pre $tatnych prisludnikov tretich krajin.
Specificky sa venuje dvom skupinam $tatnych prislusnikov tretich krajin, a to
drzitelom povolenia na trvaly pobyt a drzitelom povolenia na prechodny pobyt.

@.



01. Uvod

V pripade $tatnych prislusnikov tretich krajin s trvalym pobytom sa Studia
zameriava na dve podkategorie. Prvu tvoria migranti s dlhodobym pobytom
ziskanym na zéklade smernice Rady 2003/109/ES o pravnom postaveni $tat-
nych prislusnikov tretich krajin, ktoré si osobami s dlhodobym pobytom.
Druhu podkategériu tvoria migranti s trvalym pobytom ziskanym na zaklade
vnutrostatnych pravidiel SR.

V rdmci skupiny Statnych prislusnikov tretich krajin s prechodnym pobytom
sa Studia zameriava na posudzovanie rozdielov v pristupe k davkam social-
neho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti pri podkategériach zamest-
nancov (vratane sezonnych zamestnancov, vysokokvalifikovanych zamest-
nancov, vedeckych pracovnikov, pracovnikov pracujucich v prihrani¢nych
oblastiach a inych zamestnancov), SZCO, uchadza¢ov o zamestnanie a rodin-
nych prislusnikov.

Naopak, objektom posudzovania nie su $tatni prislusnici tretich krajin, na kto-
rych sa vztahuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004
o koordinacii systémov socialneho zabezpecenia, teda zamestnanci, ich ro-
dinni prisludnici a pozostali, ktori sa ocitli v cezhrani¢nej situacii a posobenie
koordina¢ného nariadenia na nich rozsirilo nariadenie Eurépskeho parlamentu
aRady ¢. 1231/2010, ktorym sa rozsiruje nariadenie (ES) ¢. 883/2004 a nariade-
nie (ES) ¢. 987/2009 na Statnych prislunikov tretich krajin, na ktorych sa tieto
nariadenia doteraz nevztahovali vyhradne z dovodu ich $tatnej prislusnosti.

Studia sa tieZ nezameriava na zahrani¢nych studentov, kedZe pristup tejto sku-
piny k systému socidlneho zabezpecenia bol posudzovany v osobitnej studii*.

Dal$imi skupinami $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori su vyliéeni z po-
sudzovania, su ziadatelia o azyl a osoby, ktorym bol udeleny niektory druh
medzindrodnej ochrany, turisti a iné osoby, ktoré navstivili krajinu len kratko-
dobo, ako aj nelegalni migranti.

Rovnako nie je predmetom skimania pristup k ddvkam socidlneho zabezpe-
¢enia a zdravotnej starostlivosti pre obéanov EU/EHP a Svajciarskej konfede-
racie a ich rodinnych prislusnikov.

Hlavnym cielom studie je zmapovat politiky a administrativne postupy, ktoré
ovplyviuju pristup $tatnych prislusnikov tretich krajin k socidlnemu zabez-
peceniu a zdravotnej starostlivosti.

4 Drozd, P, Frkanova, A., Kubovicovd, K.: Migracia zahrani¢nych studentov do Slovenskej republiky. Bratislava:
IOM 2012. 149 s. ISBN 978-80-89506-22-4.
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Studia popisuje vnutrostatne pravidla, ktoré zabezpecuju pristup $tatnych
prislusnikov tretich krajin k ddvkam socidlneho zabezpecenia a zdravotnej
starostlivosti, takze umozni porovnanie pristupu SR s pristupom ostatnych
¢lenskych statov EU k tejto problematike v suhrnnej sprave.

Dalsim ciefom $tudie je ozrejmit pravidla rozhodovania o priznani davok
socidlneho zabezpecenia v situdciach, v ktorych je zo strany zodpovedného
pracovnika mozna velka miera spravnej Uvahy, a porovnat ich medzi ¢lensky-
mi $tatmi EU.

V neposlednom rade si studia kladie za ciel popisat prava statnych prislusni-
kov tretich krajin, ktoré im plynu z bilateralnych zmluv, ktoré ma SR uzavreté
s ich domovskymi krajinami.

Aby boli zistenia medzi jednotlivymi ¢lenskymi statmi porovnatelné, vycha-
dza studia z uz spracovanych podkladov Vzdjomného informacného systé-
mu o socidlnej ochrane (MISSOC), ktory popisuje pristup obcana ¢lenského
statu k davkam socialneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti v ostat-
nych ¢lenskych statoch. Na ucely studie sme vyuZili kategorizaciu socidlneho
zabezpecenia systému MISSOC na jedenast oblasti: zdravotna starostlivost,
penazné nemocenské davky, materské a otcovské davky, davky v invalidite,
starobné déchodky a davky v starobe, pozostalostné davky, davky plyntce
z pracovnych Urazov a chordb z povolania, rodinné davky, davky v nezamest-
nanosti, minimalne zdroje a davky dlhodobej starostlivosti. K jednotlivym
oblastiam sme priradili davky plynuce z danej oblasti socidlneho zabezpece-
nia a dalej sme popisali pristup cielovych skupin Statnych prislusnikov tretich
krajin k tymto davkam.

Studia je primarne uréena tvorcom politik na narodnej Grovni a trovni EU
a expertom pracujicim v oblasti migracie a socidlneho zabezpecenia, ale aj
Sirokej verejnosti, ktorda ma o tuto tému zaujem, a médiam.

Hoci si studia nekladie za ciel' hodnotit vnutrostatnu Upravu v oblasti prava
socidlneho zabezpecenia, administrativne postupy pri rozhodovani o pri-
znani davok socialneho zabezpecenia, ani robit odporucania v tejto oblasti,
porovnanie pravnej Upravy a postupov jednotlivych ¢lenskych statov v suhr-
nnej sprdve moéze poskytnut tvorcom politik pohlad na tuto problematiku zo
sirsej perspektivy a rozprudit debatu o vyzvach, ktorym v oblasti socidlneho
zabezpecenia ¢eli v sucasnej dobe takmer kazdy ¢lensky 3tat EU.
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1.2 Definicie

V tejto kapitole uvadzame definicie hlavnych pojmov, ktoré v sulade so Spe-
cifikdciou pouzivame v predkladanej studii a tykaju sa problematiky pristu-
pu statnych prisludnikov tretich krajin k dadvkam socidlneho zabezpecenia
a zdravotnej starostlivosti. Definicie vychadzaju primarne z pravneho poriad-
ku SR, pricom pojmy nevymedzené slovenskou legislativou ¢erpdme z pre-
kladového slovnika pojmov, ktory vydala EMN®, zo $pecifikacie studie alebo
ich vymedzil autor Studie.

Cezhrani¢ny pracovnik’ - statny prislusnik tretej krajiny, ktory je zamestna-
ny v jednom ¢lenskom State, ale bydlisko méa v druhom ¢lenskom 3téte, kam
sa najmenej raz tyzdenne vracia.

Cudzinec? - kazdy, kto nie je stdtnym obcanom SR.

Diskrec¢né kritérium® — na Ucely tejto Studie predstavuje podmienku na pri-
znanie davky socidlneho zabezpecenia, ktora nie je presne definovana. Zalezi
na prislunom uradnikovi, ktory o davke rozhoduije, & davku prizna. Uradnik
posudzuje individudlnu situdciu ziadatela najcastejsie formou pohovoru, na
zdklade ktorého rozhodne, ¢i ziadatel tuto podmienku na priznanie davky
spiiia, pricom berie do Gvahy jeho $pecificku situaciu.

Dlhodoba starostlivost’® — pefiazné a vecné davky, ktoré zvysuju celkovy
zivotny Standard osob, ktoré vyzaduju starostlivost, ako kompenzacia do-
dato¢nych néakladov suvisiacich s ich stavom. Pokryvaju dodato¢né néklady
0s0b, ktoré casto vyzaduju starostlivost inej osoby v dosledku veku alebo
zdravotného postihnutia.

Drzitel' modrej karty'" - Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bola vydana
modrd karta'? na ucel vykonu vysokokvalifikovaného zamestnania.

5 Konkrétny pravny predpis uvadzame v poznamke pod ciarou.

6 Zdroj: Asylum and Migration Glossary 2.0
[http://www.emn.sk/phocadownload/glossary/emn_glossary_v-jan2012.pdf] (citované 30. 4. 2013).

7 Pojem definovany v Specifikacii studie podla Eurofound.

8 Zékon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len,zakon o pobyte cudzincov”).

9 Pojem definovany v Specifikacii studie.

10 Pojem definovany v $pecifikacii Studie podla ESSPROS Manual (2008) a rozsireny na podmienky v SR.

11 Pojem vymedzeny autorom studie.

12 Zakon o pobyte cudzincov definuje modru kartu ako osobitny druh povolenia na prechodny pobyt, ktory
opravnuje statneho prislusnika tretej krajiny vstupit, zdrziavat sa, pracovat na izemi SR, vycestovat z Gzemia SR,
opdtovne vstupit na Uzemie SR v ¢ase, na aky mu ju policajny Utvar vydal.

.@

Pristup migrantov k socidlnemu zabezpeceniu a zdravotnej starostlivosti v SR: politiky a prax

Invalidné poistenie’® — poistenie pre pripad poklesu schopnosti vykonavat
zarobkovu ¢innost v dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu
poistenca a pre pripad umrtia.

Migrant — pozri statny prislusnik tretej krajiny.

Minimalne zdroje' - davky poskytované fyzickym osobdam s nedostatoc-
nym prijmom. Zahffiaju podporu pre osoby v nidzi a zranitelné skupiny na
zmiernenie chudoby a pomoc v zloZitych Zivotnych situaciach.’

Nemocenské poistenie'® - poistenie pre pripad straty alebo zniZenia prijmu
zo zarobkovej ¢innosti a na zabezpecenie prijmu v dosledku docasnej pra-
covnej neschopnosti, tehotenstva a materstva.

Neprispevkové financovanie'’ - financovanie davok socidlneho zabezpe-
¢enia prostrednictvom Statneho rozpoctu.

Osoba s dlhodobym pobytom'™ - statny prislusnik tretej krajiny, ktorému
¢lensky $tat EU udelil dlhodoby pobyt v zmysle smernice Rady 2003/109/ES.

Poistenie v nezamestnanosti'® — poistenie pre pripad straty prijmu z ¢in-
nosti zamestnanca v dosledku nezamestnanosti a na zabezpecenie prijmu
v doésledku nezamestnanosti.

Pracovnik zamestnany v prihrani¢nej oblasti?® — statny prislusnik tretej
krajiny, ktory je zamestnany v prihrani¢nej oblasti SR a najmenej raz za tyz-
den sa bude vracat do $tatu susediaceho so SR, kde ma svoj trvaly pobyt; pri-
hrani¢nou oblastou SR sa rozumie Uzemie okresu, ktoré prilieha ku $tatnym
hraniciam.

Prispevkové financovanie?' - financovanie davok socialneho zabezpecenia
prostrednictvom prispevkov zamestnancov a zamestnavatelov.

13 Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zédkon o socidlnom
poisteni”).

14 Pojem definovany v $pecifikacii studie podla ESSPROS Manual (2008).

15V podmienkach SR ide najma o davku v hmotnej nidzi a prispevky k davke v hmotnej ntidzi.

16 Zakon o socialnom poisteni.

17 Pojem definovany v $pecifikdcii studie.

18 Zakon o pobyte cudzincov.

19 Zakon o socialnom poisteni.

20 Zékon ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zékon o sluzbach zamestnanosti”).

21 Pojem definovany v Specifikacii studie.
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Rodinny prislusnik statneho obcana tretej krajiny (dalej len ,rodinny
prislusnik”)?? - manzel/manzelka, ak maju manzelia najmenej 18 rokov, slo-
bodné dieta mladsie ako 18 rokov alebo nezaopatrené slobodné dieta star-
sie ako 18 rokov, ktoré sa o seba nedokaze postarat z dovodu dlhodobého
nepriaznivého zdravotného stavu, statneho prisludnika tretej krajiny, jeho
manzela/manzelky, alebo ich spolo¢né dieta a rodi¢, ktory je odkazany na
starostlivost Statneho prislusnika tretej krajiny, alebo jeho manzela/manzel-
ky, a v krajine, odkial prichddza, nepoziva nalezitu rodinnu podporu.

Samostatne zarobkovo ¢inna osoba* - fyzicka osoba, ktord dovisila 18 ro-
kov veku a je registrovana podla § 67 zdkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani
(danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor-
Sich predpisov v suvislosti so zadrobkovou ¢innostou, za ktoru sa povazuje
¢innost vyplyvajuca z pravneho vztahu, ktory zakladd dosahovanie prijmu
z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti definovanej zdkonom
o dani z prijmu vratane prijmu, ktory nepodlieha dani z prijmov preto, Ze tak
ustanovuju predpisy o zamedzeni dvojitého zdanenia, alebo ak sa na fyzicku
osobu, ktord tuto zérobkovu ¢innost vykondva, uplatiuju v pravnych vzta-
hoch socidlneho poistenia predpisy SR alebo medzindrodnd zmluva, ktora
ma prednost pred zdkonmi SR, okrem fyzickej osoby, ktord ma podla zmlu-
vy o vykone osobnej asistencie vykonavat osobnu asistenciu fyzickej osobe
s tazkym zdravotnym postihnutim.

Sezénny zamestnanec?® - statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol udele-
ny prechodny pobyt na ucel vykonu sezénnej prace?.

Starobné poistenie® — poistenie na zabezpecenie prijmu v starobe a pre
pripad Umrtia.

Statny prislusnik tretej krajiny?” - kazdy, kto nie je $taitnym ob¢anom SR
ani ob&anom niektorého z ¢lenskych statov EU/EHP alebo Svajéiarskej konfe-
deracie; Statnym prislusnikom tretej krajiny sa rozumie aj osoba bez $tatnej
prislusnosti. Na tcely tejto studie je pojem totozny s pojmom migrant.

Uchadzac¢ o zamestnanie® - fyzickd osoba, ktord moze pracovat, chce pra-
covat, hlada si zamestnanie a je vedend v evidencii uchadzacov o zamest-
nanie Uradu prace, socialnych veci a rodiny a ktord nie je zamestnana v pra-

22 Zékon o pobyte cudzincov.

23 Zékon o socialnom poisteni.

24 Pojem vymedzeny autorom studie.

25 Zakon ¢.311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakonnik prace”) definuje
sezédnnu pracu ako pracu, ktora je zavisla od striedania ro¢nych obdobi, kazdy rok sa opakuje a nepresahuje
osem mesiacov v kalendarnom roku.

26 Zakon o socialnom poisteni.

27 Zékon o pobyte cudzincov.

28 Zakon o sluzbach zamestnanosti.
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covnopravnom alebo obdobnom vztahu, resp. jej prijem zo zamestnania
nedosahuje zdkonom stanovenu vysku, neprevadzkuje alebo nevykonava
samostatnu zarobkovu ¢innost a nevykonava zarobkovu ¢innost v zahranici.

Urazové poistenie® - poistenie pre pripad poskodenia zdravia alebo Umrtia
v dosledku pracovného Urazu a choroby z povolania.

Vyslany zamestnanec® — statny prislusnik tretej krajiny, ktorého vyslal za-
mestnavatel so sidlom vinom ¢lenskom $tate EU na Gzemie SR v ramci posky-
tovania sluzieb zabezpecovanych tymto zamestnavatelom.

Zahraniény Student®' - Statny prislusnik tretej krajiny, ktory ziskal niektory
z druhov prechodného pobytu, ktoré SR vydava pre ziadatelov, ktorych pri-
marnym cielom na Gzemi SR je studium.

Vedecky pracovnik3? — statny prislusnik tretej krajiny, ktory na izemi SR vy-
kondva vyskum alebo vyvoj na zdklade dohody o hostovani®® a na tento tcel
mu policajny utvar udelil prechodny pobyt.

Zamestnanec® - fyzickd osoba starsia ako 15 rokov, ktord v pracovnoprav-
nom vztahu alebo obdobnom vztahu vykonava pre zamestnavatela zavislu
pracu.

Zamestnavatel®> —pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktord zamestnava
aspon jednu fyzickd osobu v pracovnopravnom vztahu alebo v obdobnych
pracovnych vztahoch.

Zdravotna starostlivost®® — subor pracovnych cinnosti, ktoré vykonavaju
zdravotnicki pracovnici vratane poskytovania liekov, zdravotnickych pomo-
cok a dietetickych potravin s ciefom predizit Zivot fyzickej osoby, zvysit kvali-
tu jej zivota a zdravého vyvoja buducich generacii; zdravotna starostlivost za-
hffia prevenciu, dispenzarizaciu, diagnostiku, lie¢bu, biomedicinsky vyskum,
oSetrovatelsku starostlivost a pérodnu asistenciu.

29 Zékon o socialnom poisteni.

30 Zakon o sluzbach zamestnanosti.

31 Drozd, P, Frkanova, A., Kubovicova, K.: Migracia zahrani¢nych studentov do Slovenskej republiky. Bratislava:
IOM 2012, 5. 17.

32 Pojem vymedzeny autorom studie.

33 Uzatvaranie dohod o hostovani upravuje zékon ¢. 172/2005 Z. z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu
avyvoja a o doplneni zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii Ustrednej Statnej spravy
v zneni neskorsich predpisov, ktorym bola do pravneho poriadku SR transponovana smernica Rady 2005/71/
ES o osobitnom postupe prijimania statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vedeckého vyskumu.

34 Zakonnik préce.

35 Zéakonnik préce.

36 Zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starost-
livosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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1.3 Metodoldgia

Metodologicky vychadza studia zo spracovania a analyzy dostupnych doku-
mentov spracovanych na tuto tému, z odbornych konzultacii, dotaznikového
prieskumu a dostupnych Statistickych udajov zozbieranych z relevantnych
organov $tatnej spravy v mesiacoch september - oktéber 2013.

Primarnym zdrojom informacii bol pri spracovani tejto Studie pravny poria-
dok SR a pravne akty EU upravujlce oblast socidlneho zabezpecenia a zdra-
votnej starostlivosti. Dal$im zdrojom informdcii boli porovnavacie tabulky
o socialnej ochrane systému MISSOC a dostupné publikacie tykajuce sa témy
socidlneho zabezpecenia cudzich statnych prislusnikov a témy migréacie vo
vseobecnosti, spracované relevantnymi instituciami a expertmi v tejto ob-
lasti.

Nezastupitelnym zdrojom informécii boli aj klucové strategické dokumenty
SR z oblasti migracie, Statistické databazy a webové stranky zodpovednych
organov $tatnej spravy, ako MV SR, MPSVaR SR, UPSVaR, MZ SR, MZVaEZ SR,
ako aj Socidlnej poistovne, Statistického uradu SR a Inititdtu pre vyskum pra-
ce arodiny.

Ako dalsi zdroj potrebnych informécii sme pouzili relevantné casti predcha-
dzajucich studii EMN.

KedZe v SR doteraz nebol spracovany ziadny komplexny vyskum tykajuci sa
pristupu statnych prislusnikov tretich krajin k davkam socialneho zabezpe-
Cenia a zdravotnej starostlivosti, ukdzal sa Specifikaciou studie navrhovany
sekundarny vyskum ako nedostato¢ny. Z toho dévodu musel autor Studie
pristupit aj k primarnemu vyskumu. Na zéklade Specifikacii studie sme spra-
covali dotaznik, ktory sme zaslali vSetkym relevantnym organom S$tatnej
spravy. Odpovede na otazky dotaznikového prieskumu predstavovali vy-
znamny zdroj informécii o praktickych rieSeniach niektorych administrativ-
nych postupov zo strany organov statnej spravy. Mnohé informacie sme zis-
kali na baze osobnych stretnuti s predstavite/mi MPSVaR SR, UPSVaR, UHCP
P PZ a Socialnej poistovne.

Statistické Udaje o po¢te zamestnanych, nezamestnanych (uchadza¢ov o za-
mestnanie) a neaktivnych Statnych prislusnikov tretich krajin bolo mozné
v podmienkach SR poskytnut len v obmedzenej miere.
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Komplikaciou pri poskytovani statistickych udajov bola skuto¢nost, Ze SR ne-
povazuje SZCO za zamestnanca a v $tatistikach o zamestnanych osobéch sa
tato skupina cudzincov nevyskytuje.

Statistické Udaje o po¢te neaktivnych $tatnych prisludnikov tretich krajin nie
su k dispozicii vobec.

Napriek uvedenym komplikaciam, ktoré mozu spdsobit neporovnatelnost
Statistickych udajov o pocte zamestnanych, nezamestnanych a neaktivnych
statnych prislusnikov tretich krajin v SR s ostatnymi ¢lenskymi statmi EU,
predstavuje Studia v ramci danych $pecifikacii doteraz najkomplexnejsi pre-
hlad o problematike pristupu statnych prislusnikov tretich krajin k socidlne-
mu zabezpeceniu a zdravotnej starostlivosti v SR.
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Systém socialneho zabezpecenia
v Slovenskej republike

Systém socialnej ochrany v podmienkach SR moézZeme rozdelit do dvoch
hlavnych skupin. Prva skupinu tvori systém zdravotnej starostlivosti a druhu
systém socidlneho zabezpecenia, ktory je mozné dalej roz¢lenit na socialne
poistenie, Statnu socidlnu podporu a socidlnu pomoc.

Zdravotnu starostlivost na Gzemi SR poskytuju zdravotnicki pracovnici
v $tatnych a sukromnych zdravotnickych zariadeniach na zéklade verejného
zdravotného poistenia. V pripade, ak fyzickd osoba zucastnend na systéme
verejného zdravotného poistenia neuhradza zdravotné poistenie, bude jej
poskytnuta iba neodkladna zdravotna starostlivost.?” Tato skuto¢nost neplati
v pripade, Ze ide o0 zamestnanca, za ktorého zdravotné poistenie neodviedol
jeho zamestnavatel.

Vo vieobecnosti sa zdravotna starostlivost, ako hradena z verejného zdra-
votného poistenia, poskytuje bezplatne. Spolulcast pacienta pri Uhrade za
zdravotnu starostlivost sa vsak vyzaduje pri vacsine stomatologickych uko-

37 Neodkladna zdravotna starostlivost je definovana ako zdravotna starostlivost poskytovana osobe pri nahlej
zmene jej zdravotného stavu, ktord bezprostredne ohrozuje jej Zivot alebo niektort zo zakladnych Zivotnych
funkcii, bez rychleho poskytnutia zdravotnej starostlivosti méze vazne ohrozit jej zdravie, spdsobuje jej nahlu
a neznesitelnu bolest alebo spésobuje nahle zmeny jej spravania a konania, pod ktorych vplyvom bezpro-
stredne ohrozuje seba alebo svoje okolie. Neodkladna starostlivost je aj zdravotnd starostlivost poskytovana
pri porode.
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nov, kozmetickych operéciach, interrupcii a niektorych dalSich dkonoch, kto-
ré nesuvisia so zdravotnymi dévodmi (napr. laserova operacia oci). Zo zdra-
votného poistenia sa tieZ neuhradzaju naklady spojené s klinickym skasanim.
Pacient uhradza spoluucast aj na niektoré lieky, zdravotnicke pomocky, die-
tetické potraviny, podiela sa aj na Uhrade nakladov za kupelnu starostlivost
a plati niektoré sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti,
napr. dopravu do zdravotnickeho zariadenia.

Verejné zdravotné poistenie je povinné pre vietky fyzické osoby, ktoré maju
na Uzemi SR trvaly pobyt, ako aj pre osoby, ktoré trvaly pobyt nemaju, ale
vykondvaju na izemi SR zarobkovu ¢innost, teda su zamestnané alebo pod-
nikaju, s vynimkou 0sob, ktoré su zdravotne poistené v inom c¢lenskom $ta-
te. Verejne zdravotne poistené su aj osoby, ktoré nemaju v SR trvaly pobyt
a nevykondvaju ziadnu zarobkovu ¢innost, ale patria do tychto kategérii:
azylant; Student z iného ¢lenského $tatu alebo zahrani¢ny Student Studujuci
na skole v SR na zadklade medzinarodnej zmluvy, ktorou je SR viazang; alebo
ziak ¢i Student, ktory je Slovakom zijucim v zahranici a zaroven Studuje na
skole v SR; malolety cudzinec, ktory sa zdrziava na Uzemi SR bez zakonného
zastupcu alebo fyzickej osoby zodpovednej za jeho vychovu a poskytuje sa
mu starostlivost v zariadeni, v ktorom je umiestneny na zéklade rozhodnutia
sudu; cudzinec zaisteny na Uzemi SR; nezaopatreny rodinny prislusnik, ktory
sa poistencovi narodil v inom ¢lenskom Stéte; je osobou vo vizbe alebo vo
vykone trestu odnatia slobody. Ostatné fyzické osoby, ktoré sa zdrziavaju na
Uzemi SR a nespifaju podmienky na vstup do systému verejného zdravotné-
ho poistenia, su povinné uzavriet komercné zdravotné poistenie zarucujuce
Uhradu lie¢cebnych nékladov pocas celého pobytu v SR.

Systém verejného zdravotného poistenia zabezpecuju zdravotné poistovne,
ktoré na zaklade zmluv s poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti uhradzaju
naklady na zdravotnu starostlivost v zakonom stanovenom rozsahu.

Na ¢innost zdravotnych poistovni, ako aj na cely systém verejného zdravot-
ného poistenia dohliada Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.

Financovanie zdravotnej starostlivosti sa zabezpecuje z poistného, ktoré
uhradzaju zamestnanci, zamestnavatelia, SZCO, samoplatcovia (napr. dobro-
volne nezamestnané osoby s trvalym pobytom na Gzemi SR) a $tat. Stat je
platitelom poistného?® pre velku skupinu osob, ktoru tvoria napr. osoby, kto-
ré su vedené v evidencii uchddzacov o zamestnanie, poberatelia starobnych
ainvalidnych déchodkov, poberatelia rodicovského prispevku, nezaopatrené
deti, poberatelia pefiaznych prispevkov za opatrovanie atd.

38§11 zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zadkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistov-
nictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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Systém socialneho poistenia zabezpecuje poistencom ndhradu prijmu
v Case, kedy ich zdkonom predpokladana situacia pripravi o moznost po-
dielat sa na ekonomickych aktivitdch. Systém je zaloZzeny na zasluhovosti,
tzn. davky su opravnené cerpat len osoby, ktoré sa na systéme samy podie-
[ali, resp. odvodzuju svoje pravo od takychto oséb, a ich vyska priamo zavisi
od vysky prispevkov do systému.

V SR systém socidlneho poistenia zahina:

* nemocenské poistenie ako poistenie pre pripad straty alebo zniZenia prij-
mu zo zarobkovej ¢innosti a na zabezpecenie prijmu v désledku docasnej
pracovnej neschopnosti, tehotenstva alebo materstva,

* dochodkové poistenie:

- starobné poistenie na zabezpecenie prijmu v starobe a na zabezpecenie
prijmu pozostalym pre pripad umrtia,

- invalidné poistenie pre pripad poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu
¢innost v dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu a na za-
bezpecenie prijmu pozostalym pre pripad umrtia,

* Urazové poistenie ako poistenie pre pripad poskodenia zdravia alebo umr-
tia v désledku pracovného Urazu alebo choroby z povolania,

* garancné poistenie ako poistenie pre pripad platobnej neschopnosti za-
mestnavatela na uspokojovanie ndrokov zamestnanca a na Uhradu prispev-
kov na starobné dochodkové sporenie nezaplatenych zamestnavatelom,

* poistenie v nezamestnanosti pre pripad straty prijmu z ¢innosti zamest-
nanca v dosledku nezamestnanosti a na zabezpecenie prijmu v doésledku
nezamestnanosti.

Vykon socidlneho poistenia patri do pésobnosti MPSVaR SR, ktoré ho zabez-
pecuje prostrednictvom na to zriadenej verejnopravnej institlcie — Social-
nej poistovne. Socidlna poistovna prostrednictvom svojho Ustredia a jed-
notlivych pobociek rozhoduje najma o priznani davok socialneho poistenia,
vybera a vymaha poistné, vykonava posudkovu ¢innost, vyplaca jednotlivé
davky socidlneho poistenia a vykonava kontrolnu, konzulta¢nu a poradensku
¢innost vo veciach socialneho poistenia.

Medzi organizacie podielajice sa na sprave systému socidlneho poistenia
patria aj sukromné déchodkové spravcovské spoloénosti, ktoré spravuju do-
chodkové fondy a osobné déchodkové ucty sporitelov v Il. pilieri dochod-
kového poistenia, a doplnkové déchodkové spoloc¢nosti, ktoré vytvaraju
a spravuju doplnkové dochodkové fondy sporitelov v Il pilieri déchodkové-
ho poistenia.
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Systém socidlneho poistenia (nemocenského, déchodkového a poistenia
v nezamestnanosti) je v zasade pristupny pre vietky fyzické osoby s trvalym
alebo prechodnym pobytom na Uzemi SR, ktoré su starsie ako 16 rokov. Po-
vinné poistenie sa vztahuje na va¢sinu zamestnancov a SZCO, ktorych prijem
z podnikatelskej ¢innosti presahuje zakonom stanovenu sumu®. Z povahy
Urazového a garan¢ného poistenia je zrejmé, Ze poistenym z tychto poisteni
je zamestnavatel. Vstupu do systému socialneho poistenia sa podrobnejsie
venujeme v tretej kapitole.

Vyplata dévok socidlneho poistenia je zabezpecend z fondov socidlneho
poistenia zriadenych a spravovanych Socidlnou poistoviiou. V pripade, ze
sa niektory zo zékladnych fondov socidlneho poistenia stane platobne ne-
schopnym, vyplatu dédvok garantuje $tat, ktory poskytne Socialnej poistovni
finan¢nd vypomoc.

Financovanie davok socidlneho poistenia sa zabezpecuje z poistného, ktoré
uhradzaju v pripade nemocenského poistenia zamestnanec, zamestnavatel,
povinne nemocensky poistena SZCO a dobrovolne nemocensky poistena
osoba, v pripade starobného poistenia zamestnanec, zamestndavatel, povin-
ne déchodkovo poistena SZCO, dobrovolne déchodkovo poistena osoba,
stat a Socialna poistovia, v pripade invalidného poistenia zamestnanec, za-
mestnavatel, povinne déchodkovo poistena SZCO, dobrovolne déchodkovo
poistena osoba a $tat, v pripade poistenia v nezamestnanosti zamestnanec,
zamestnavatel a dobrovolne poistend osoba v nezamestnanosti a v pripade
Urazového a garan¢ného poistenia zamestnavatel.

Stat je platitefom poistného na starobné a invalidné poistenie za povinne
poistené osoby v niektorych osobitnych pripadoch (napr. osobni asistenti
tazko zdravotne postihnutych oséb) a zamestnancov a SZCO v ¢ase pobera-
nia materského. Socidlna poistovia plati starobné poistenie za poberatelov
urazovej renty do dosiahnutia dochodkového veku alebo do priznania pred-
¢asného starobného dochodku.

Osobitny systém socidlneho poistenia patri prislusnikom ozbrojenych sil, Po-
licajného zboru, Hasi¢ského a zdchranného zboru, Horskej zdchrannej sluzby,
Slovenskej informacnej sluzby, Narodného bezpec¢nostného uradu, Zboru
vizenskej a justi¢nej straze, Zelezni¢nej policie a colnikom. KedZe pristup
k tymto povolaniam je obmedzeny $tatnym obcianstvom SR, s ohladom na
tematicky rozsah tejto Studie sa tomuto systému nebudeme podrobnejsie
venovat. Nebudeme podrobnejsie popisovat ani osobitosti socialneho po-
istenia niektorych skupin zamestnancov (sudcovia, prokuratori), kedZe ani
k tymto profesidm nemaju statni prislusnici tretich krajin pristup.

39 Poistenie v nezamestnanosti je pre SZCO vzdy dobrovolné.
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Statna socialna podpora je systém podpory, ktorym $tat jednorazovo alebo
opakovane financne prispieva obyvatelom statu na riesenie niektorych zivot-
nych situacii. Ide najma o finan¢nu podporu rodin s detmi.

Davky su financované zo statneho rozpoctu a ich vyplatu zabezpecuje
MPSVaR SR prostrednictvom uradov prace, socialnych veci a rodiny, resp.
zamestnavatelov. Vynimkou je danovy bonus, ktorého vyplatu zabezpecuje
MF SR prostrednictvom danovych tradov, resp. zamestnavatelov, a vianocny
prispevok, ktorého vyplatu zabezpecuje Socialna poistovna.

Na rozdiel od davok socidlneho poistenia nezavisia statne socialne dévky od
participacie v poistnom systéme. Su vyplacané bez ohladu na vysku prijmu
a v rovnakej vyske pre vietky opravnené osoby (s vynimkou viano¢ného pris-
pevku, ktorého vyplata, resp. vyska je ovplyvnena vyskou déchodku oprav-
nenej osoby). Ich vyplata je v niektorych pripadoch podmienend trvalym po-
bytom na tzemi SR.

Socialna pomoc je poskytovana najzranitelnejsim skupinam obyvatelstva
(osobam v hmotnej nidzi a osobam s tazkym zdravotnym postihnutim) vo
forme finan¢nej kompenzacie alebo vecnych davok (socidlne sluzby). Davky
su financované zo Statneho rozpoctu a rozpoctu samosprav. Ich poskytova-
nie zabezpecuje MPSVaR SR prostrednictvom Uradov prace, socidlnych veci
arodiny. Cast davok zabezpe¢uju obce a vyssie izemné celky. Stale dblezitej-
Siu Ulohu, najma pri poskytovani vecnych davok socidlnej pomoci, zohravaju
neziskové organizacie.

2.1 VSeobecny prehlad o davkach socidlneho za-
bezpeclenia a zdravotnej starostlivosti v Slovenskej
republike a spdsobe ich financovania

V tejto kapitole zhrnieme pristup Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
su objektom posudzovania tejto studie, k ddvkam socidlneho zabezpeclenia
a zdravotnej starostlivosti do prehladnej tabulky (tabulka 1), obsahujucej
oblast socialneho zabezpecenia, jednotlivé davky poskytované z danej ob-
lasti, sposob ich financovania a pristup Statnych prislusnikov tretich krajin
k jednotlivym ddvkam v zavislosti od druhu ich pobytu (prechodny/trvaly) na
Uzemi SR, resp. Ucelu prechodného pobytu (zamestnanie vratane vysokokva-
lifikovaného zamestnania, sezonneho zamestnania, pracovnikov v prihranic-
nych oblastiach, vedeckych pracovnikov a inych zamestnancov/podnikanie/
zlucenie rodiny). Podkladom pre strukturu tabulky je systém ¢lenenia social-
neho zabezpecenia podla systému MISSOC.
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Vychddzajuc zo specifikdcii studie a jej tematického rozsahu, je na uvod
potrebné upriamit pozornost na niektoré Specifikd pravneho systému SR
v oblasti prdva na pobyt. SR totiZ neumoznuje $tatnym prislusnikom tretich
krajin pricestovat na Uzemie SR na Ucel hladania zamestnania. Zakon o po-
byte cudzincov preto neumoznuje udelit statnym prislusnikom tretich krajin
prechodny pobyt na tcely ,hladania zamestnania”. Takyto typ prechodného
pobytu slovenska legislativa nepozna.

Neznamena to vsak, Ze sa statny prislusnik tretej krajiny nemoze stat ucha-
dzacom o zamestnanie. Je to mozné v pripade statnych prislusnikov tretich
krajin s trvalym pobytom, ako aj s prechodnym pobytom na niektoré ucely
(zlucenie rodiny, zamestnanie). Aj v pripade zaradenia do evidencie ucha-
dzacov o zamestnanie v3ak zostava Statnemu prislusnikovi tretej krajiny za-
chovany poévodne udeleny druh pobytu (trvaly alebo prechodny), resp. ucel
prechodného pobytu.

Dalsim $pecifikom v podmienkach SR je, Ze prava v oblasti socialneho za-
bezpecenia a zdravotnej starostlivosti plynuce z trvalého pobytu su rovnaké
bez ohladu na dévod jeho ziskania. Rozlisovanie trvalych pobytov na trvaly
pobyt ziskany na zaklade smernice Rady 2003/109/ES o pravnom postaveni
statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré su osobami s dlhodobym pobytom,
a trvaly pobyt ziskany na zéklade vnutrostatnej legislativy, vyzadované Speci-
fikaciou studie, je preto bezpredmetné.

Specifikacia studie predpoklada, Zze davky socialneho poistenia a zdravotnej
starostlivosti su financované vyhradne prispevkovym sposobom, zo Statne-
ho rozpoctu, resp. kombinovanym spésobom. Specifikom SR je, Ze ¢ast davok
je financovana aj z rozpoctov samosprav (obce a vyssie tizemné celky). Nah-
rada prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti zamestnanca, ako jedna
z nemocenskych penaznych davok, je financovana vyhradne z prostriedkov
zamestnavatela zamestnanca, ktorému davka patri.

V pripade zdravotného poistenia je potrebné upozornit na skuto¢nost, ze
vstup do systému verejného zdravotného poistenia nezavisi v pripade niekto-
rych Statnych prislusnikov tretich krajin primarne od druhu pobytu, resp. ucelu
prechodného pobytu, ale od vykonu zarobkovej ¢innosti. Tyka sa to vyhradne
statnych prisludnikov tretich krajin s prechodnym pobytom na Gcel zlucenia ro-
diny, ktori spadaju do systému verejného zdravotného poistenia len v pripade,
Ze sU na Uzemi SR zamestnani alebo podnikaju, ¢o im v sucasnej dobe platna
legislativa na zaklade tohto druhu prechodného pobytu umoznuje. Ostatné
skupiny $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktoré su predmetom posudzova-
nia tejto Studie, spadaju do systému verejného zdravotného poistenia vzdy.
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Pristup k zdravotnej starostlivosti na Uzemi SR ma ktokolvek. Rozdiel nasta-
va pri Uhrade zdravotnej starostlivosti, ktord sa ¢leni na hradenu z verejného
zdravotného poistenia, hradenu z komeréného poistenia alebo hradenu pria-
mo pacientom“,

V pripade socidlneho poistenia (nhemocenské, dochodkové, invalidné) je po-
trebné rozlisSovat medzi pravom na vstup do samotného systému a pravom
na jednotlivé davky. Hoci na vstup do systému maju pravo v zdsade vietci
statni prisludnici tretich krajin bez ohladu na druh pobytu, ¢erpanie niekto-
rych davok (s ohladom na ich charakter) nie je mozné v pripade podnikatelov.
Statni prislusnici tretich krajin s prechodnym pobytom na Gcel podnikania
sU z moznosti Cerpania tychto davok vzdy vyluceni, kedZe nie su opravneni
na uzemi SR vykonavat inu c¢innost. Komplikovanejsia je situacia v pripade
statnych prislusnikov tretich krajin s trvalym pobytom a statnych prislusni-
kov tretich krajin s prechodnym pobytom na Ucel zlGéenia rodiny, kedZe tie-
to pobyty ich opraviuju na vykon fubovolnej zadrobkovej ¢innosti. V pripade
podnikania na davky narok nemaju, v pripade vykonu zamestnania éno. Tejto
problematike sa podrobnejsie venujeme v tretej kapitole.

Urazové poistenie, ako poistenie zamestnavatela, nie je zo samej podstaty pri-
stupné pre SZCO, a to tak s trvalym, ako aj prechodnym pobytom na izemi SR.

S ohladom na Cerpanie davok z poistenia v nezamestnanosti nie je dblezi-
ty druh pobytu, resp. ucel prechodného pobytu, ale Ucast v systéme, ktora
je umoznend v zasade vsetkym cudzincom. Druhou podmienkou je faktic-
ky stav nezamestnanosti, podmieneny registraciou v databaze uchadzacov
0 zamestnanie.

V pripade Statnych socidlnych davok (rodinné davky, prispevok na pohreb,
viano¢ny prispevok) sa naopak kladie déraz na pobyt uchadzaca o davku,
rovnako ako pri dariovom bonuse, ktory predstavuje nepriamu podporu ro-
diny v rdmci dafnového systému SR. Vo vacsine pripadov su davky pristupné
vietkym $tatnym prislusnikom tretich krajin, v niektorych pripadoch sa viak
vyzaduje trvaly pobyt na Uzemi SR.

Minimalne zdroje su uréené pre kazdého, teda aj pre cudzincov, bez ohladu
na druh pobytu na Uzemi SR. Za osobu v hmotnej nudzi viak nikdy nemdbze
byt povazovana SZCO (s prechodnym, ako aj trvalym pobytom).

40 Osoby, ktoré st zahrnuté v systéme verejného zdravotného poistenia su Specifikované v zakone ¢. 580/2004
Z.z. (pozri kapitolu 3).
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Davky dlhodobej starostlivosti su takmer vyhradne uréené iba pre statnych
prisludnikov tretich krajin s trvalym pobytom na Gzemi SR, ktori zaroven spi-
naju podmienku, Ze su rodinnymi prislusnikmi ob¢ana SR s trvalym pobytom.

Na zaklade tychto skuto¢nosti je tabulka 1 v &asti tykajucej sa pristupu $tat-
nych prislusnikov tretich krajin k ddvkam zdravotnej starostlivosti a socidlne-
ho zabezpecenia vyplnena nasledovne:

Ak maju pristup k davke vsetci statni prislusnici tretich krajin, ktori su pred-
metom posudzovania tejto studie, v tabulke je vyplnené len ,ano”.

Ak maju niektoré skupiny statnych prislusnikov tretich krajin k niektorej dav-
ke obmedzeny pristup, v tabulke si vymenované skupiny statnych prislusni-
kov tretich krajin na zéklade druhu pobytu, resp. ucelu prechodného pobytu,
ktoré pristup k davke maju (bez ohladu na skutoc¢nost, ze v Specifickych pri-
padoch by pristup k ddvke nemali).
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Tabulka 1: Prehlad o systéme davok socialneho zabezpecenia podla sys-
tému MISSOC a pristupe Statnych prislusnikov tretich krajin k jednotli-

vym davkam

~Odvetvie”
socialneho
zabezpecenia

I. Zdravotna
starostlivost

Davky socidlneho
zabezpecenia

Sposob
financovania
(prispevkovy/
neprispevkovy/
kombinovany)

Pristup Statnych
prislusnikov tretich

krajin k davkam
socialneho
zabezpecenia

»,Odvetvie”
socialneho
zabezpecenia

Davky socialneho
zabezpecenia

Sposob
financovania
(prispevkovy/

neprispevkovy/
kombinovany)

Pristup Statnych
prislusnikov tretich
krajin k davkam

socialneho
zabezpecenia
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ambulantna rispevkovy ano
starostlivost prisp Y
Ustavna starostlivost prispevkovy ano
lekarenska starostlivost prispevkovy ano
zdravotnicke pomocky prispevkovy ano
dietetické potraviny prispevkovy ano
kupelna starostlivost prispevkovy ano
II. Pefiazné
nemocenské davky
nahrada prijmu pri .
.  primu prt . trvaly pobyt
docasnej pracovnej poskytuje za- .
. . ) zamestnanci
neschopnosti zamest- mestnavatel P
rodinni prislusnici
nanca
nemocenské prispevkovy ano
odetrovné prispevkovy ano
IIl. Materské
a otcovské davky
trvaly pobyt
vyrovnavacia dévka prispevkovy zamestnanci
rodinni prisludnici
materské prispevkovy ano
IV. Davky
vinvalidite
invalidny déchodok prispevkovy ano

V. Starobné
dochodky
a davky v starobe
starobny déchodok prispevkovy ano
predcasny starobny . . .
déchodok prispevkovy ano
viano¢ny prispevok neprispevkovy ano
V1. Pozostalostné
davky
vdovsky/vdovecky rispevkowy ano
déchodok prispeviovy
sirotsky dochodok prispevkovy ano
prispevok na pohreb neprispevkovy ano
VII. Davky suvisiace
s pracovnymi
Urazmi a choroba-
mi z povolania
trvaly pobyt
Urazovy priplatok prispevkovy zamestnanci
rodinni prislusnici
trvaly pobyt
Urazové renta prispevkovy zamestnanci
rodinni prislusnici
jednorazové vyrov- . . trvaly pobyt'
. prispevkovy zamestnanci
nanie PR
rodinni prisludnici
pozostalostna Urazova . , trvaly pobyt.
prispevkovy zamestnanci
renta TP
rodinni prislusnici
jednorazové odskod- . . trvaly pobyt.
B prispevkovy zamestnanci
nenie PRI
rodinni prislusnici
trvaly pobyt
rehabilitacné prispevkovy zamestnanci

rodinni prisludnici

Q
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Tabulka 1: pokracovanie

»,Odvetvie”
socialneho
zabezpecenia

Davky socidlneho
zabezpecenia

Sposob
financovania
(prispevkovy/
neprispevkovy/
kombinovany)

Pristup Statnych
prisludnikov tretich

krajin k davkam
socialneho
zabezpecenia

»,Odvetvie”
socialneho
zabezpecenia

Davky socialneho
zabezpecenia

osobitny opakovany

Sposob
financovania
(prispevkovy/
neprispevkovy/
kombinovany)

Pristup Statnych
prislusnikov tretich
krajin k davkam

socialneho
zabezpecenia
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trvaly pobyt

rekvalifika¢né prispevkovy zamestnanci
rodinni prislusnici

trvaly pobyt

nahrada za bolest prispevkovy zamestnanci
rodinni prisludnici

nahrada za stazenie trvaly pobyt

spolocenského uplat- prispevkovy zamestnanci
nenia rodinni prislusnici

nahrada nakladov . . trvaly pobyt.

L L prispevkovy zamestnanci
spojenych s lie¢enim P,
rodinni prislusnici

. . rvaly
néahrada nakladov spo- . , trvaly pobyt'
prispevkovy zamestnanci

jenych s pohrebom

rodinni prisludnici

VIII. Rodinné davky

prispevok nahradnému | neprispevkovy trvaly pobyt
rodicovi
IX. Davky
v nezamestnanosti
davka v nezamestna- rispevkowy ano
nosti prisp y
prispevok na samostat- neprispevkovy 4no
nu zarobkovu ¢innost prisp y
rispevok na vykona- . . .
prisp 4 neprispevkovy ano
nie absolventskej praxe
prispevok na aktiva¢nu
¢innost formou dobro- | neprispevkovy ano
volnickej sluzby
X.Zarucené
minimalne zdroje
trvaly pobyt
davka v hmotnej nidzi | neprispevkovy zamestnanci

rodinni prislusnici

zvysenie davky pre
tehotné Zzeny od 4.
mesiaca tehotenstva

neprispevkovy

trvaly pobyt
zamestnanci
rodinni prislusnici

zvysenie davky pre
rodicov dietata do
jedného roku veku

neprispevkovy

trvaly pobyt
zamestnanci
rodinni prislusnici

davka pre dieta plniace
povinnu $kolsku do-
chéadzku

neprispevkovy

trvaly pobyt
zamestnanci
rodinni prislusnici

prispevok na zdravotnu
starostlivost

neprispevkovy

trvaly pobyt
zamestnanci
rodinni prislusnici

aktivacny prispevok

neprispevkovy

trvaly pobyt
zamestnanci
rodinni prislusnici

pnspevc;li(e;z;lt’ra\arodem neprispevkovy trvaly pobyt
priplatok k prispevku . . .
ori narodeni dietata neprispevkovy trvaly pobyt
prispevok rodi¢om neprispevkovy trvaly pobyt
pridavok na dieta neprispevkovy ano
priplatok k pridavku . , .
na dieta neprispevkovy ano
rodicovsky prispevok neprispevkovy ano
prispevok na starostli- . . .
vost o dieta neprispevkovy ano
danovy bonus neprispevkovy ano
nahradné vyzivné neprispevkovy trvaly pobyt
opakovany prispevok neprispevkovy trvaly pobyt

nahradnému rodicovi

prispevok na byvanie

neprispevkovy

trvaly pobyt
zamestnanci
rodinni prislusnici
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Tabulka 1: pokracovanie

»,Odvetvie”
socialneho
zabezpecenia

Davky socidlneho
zabezpecenia

ochranny prispevok

Sposob

financovania

(prispevkovy/
neprispevkovy/
kombinovany)

neprispevkovy

Pristup Statnych

prisludnikov tretich

krajin k davkam
socialneho
zabezpecenia

trvaly pobyt
zamestnanci
rodinni prislusnici

jednorazova davka
v hmotnej nudzi

rozpocet obce

trvaly pobyt
zamestnanci
rodinni prisludnici

socialne stipendium

neprispevkovy

ano

XI. Davky dlhodo-
bej starostlivosti

osobna asistencia

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

penazny prispevok
na osobnu asistenciu

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

penazny prispevok
na kdpu pomocky

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

penazny prispevok
na vycvik pouzivania
pomocky

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

penazny prispevok
na Upravu pomocky

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

penazny prispevok
na opravu pomocky

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

penazny prispevok
na kupu zdvihacieho
zariadenia

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

penazny prispevok
na kipu osobného
motorového vozidla

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

penazny prispevok
na Upravu osobného
motorového vozidla

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

penazny prispevok
na prepravu

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

penazny prispevok
na Upravu bytu

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom
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»,Odvetvie”
socialneho
zabezpecenia

Davky socialneho
zabezpecenia

penazny prispevok
na Upravu rodinného
domu

Sposob
financovania
(prispevkovy/
neprispevkovy/
kombinovany)

neprispevkovy

Pristup Statnych

prislusnikov tretich

krajin k davkam
socialneho
zabezpecenia

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

penazny prispevok
na Upravu garaze

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

penazny prispevok na

kompenzaciu zvyse-
nych vydavkov

na diétne stravovanie

neprispevkovy

rodinni prisludnici
s trvalym pobytom

penazny prispevok
na kompenzaciu
zvysenych vydavkov
suvisiacich s hygienou
alebo s opotrebovanim
Satstva, bielizne, obuvi
a bytového zariadenia

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

penazny prispevok na
kompenzaciu zvyse-

nych vydavkov suvisia-

cich so zabezpecenim
prevadzky osobného
motorového vozidla

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

penazny prispevok na
kompenzaciu zvyse-
nych vydavkov suvisia-
cich so starostlivostou
0 psa so $pecialnym
vycvikom

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

opatrovanie

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

penazny prispevok na
opatrovanie

neprispevkovy

rodinni prislusnici
s trvalym pobytom

socialne sluzby na
rieSenie nepriaznivej

rozpocet obce

T a vyssieho .
socialnej situacie tzemného ano
z dovodu tazkého zdra-
. . . celku
votného postihnutia
prispevok obc¢anovi so
zdravotnym postihnu- . . .
neprispevkovy ano

tim na samostatnu
zarobkovu ¢innost
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2.2 Vztah medzi politikami socidlneho zabezpece-
nia a migraciou

Pristup statnych prislusnikov tretich krajin k socidlnemu zabezpeceniu (vrata-
ne zdravotnej starostlivosti) je jednym z pilierov Koncepcie integracie cudzin-
cov v Slovenskej republike - klu¢ového programového dokumentu v oblasti
integracie cudzincov, schvaleného vladou SR 6. maja 2009.

.Cielom integracnej politiky Slovenskej republiky je navrhnit navzdjom prepoje-
né, efektivne a realizovatelné ndstroje a integracné opatrenia, ktoré zabezpecia
cudzincom ich pristup na pracovny trh, ku vzdelaniu, k vyucbe slovenského ja-
zyka, ¢i obcianskej participdcii a zdrover im umoznia aj pristup k zdravotnej sta-
rostlivosti a socidlnemu zabezpeceniu.”' Koncepcia kladie doraz na skutoc¢nost,
aby mali cudzinci garantovany pristup k vietkym formdm socialneho zabez-
pecenia - socidlnemu poisteniu, socialnej pomoci (socidlnym sluzbam) a so-
cialnej podpore.V oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti je ciefom po-
stupné zlepsenie podmienok k pristupu cudzincov k zdravotnej starostlivosti.

Medzi navrhované prointegrac¢né opatrenia v oblasti socidlneho zabezpece-
nia a zdravotnej starostlivosti patria na ucely tejto Studie:

1) V rdmci priprav pravnych predpisov v oblasti socidlneho zabezpecenia
dosledne zohladriovat potreby cudzincov a ich rodinnych prislusnikov tak,
aby sa postavenie cielovej skupiny cudzincov legélne Zijucich na Sloven-
sku postupne priblizovalo postaveniu obc¢anov SR.

2) Rozvijat a podporovat dalSie opatrenia na podporu jednotlivcov a rodin
cudzincov, najma pokial ide o ich pristup k socidlnym sluzbdm a posky-
tovanym $tatnym socidlnym davkam, s osobitnym dérazom na tzv. zrani-
telné kategérie cudzincov (stari, zdravotne postihnuti cudzinci, Zeny mig-
rantky, maloleti bez sprievodu).

3) S cielom zmierfiovat a odstranovat chudobu ¢i predchadzat socidlnemu
vyliceniu priebeZne prijimat opatrenia na zlep3enie Zivota cudzincov na
Slovensku a nadalej zaradovat kategérie cudzincov medzi skupiny poten-
cidlne ohrozené vylt¢enim a chudobou.

4) V oblasti medzinarodnych zmluvnych vztahov pokracovat v uzatvarani
dvojstrannych zmluv o socidlnom zabezpeceni a pokracovat v procese
pristupovania k mnohostrannym koordinaénym nastrojom, ktoré moézu
garantovat zachovanie prav socidlneho zabezpecenia.

41 Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike, str. 47 [http://www.employment.gov.sk/integracia-
cudzincov-dokumenty.html] (citované 15. 10. 2013).
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5) Vytvorit a sustavne zlepsovat podmienky poskytovania socidlnych sluzieb
cudzincom vratane Upravy podmienok poskytovania starostlivosti v zaria-
deniach socidlnych sluzieb.

6) Vytvarat podmienky pre lepsi pristup k zdravotnej starostlivosti cudzin-
com zijucim v SR a systematicky zlepSovat Uroven a kvalitu poskytovanej
zdravotnej starostlivosti.

7) Podporovat sebestacnost migrantov a zabezpecit ich pristup a uplatnenie
na trhu prace, ¢im sa zabezpedi aj ich zdravotné poistenie.*?

Plnenie navrhnutych opatreni zodpovednymi rezortmi kontroluje vlada SR,
ktora kazdorocne schvaluje sihrnnu spravu o plneni opatreni vyplyvajucich
z Koncepcie integracie cudzincov v Slovenskej republike. Ostatnu suhrnnu
spravu za rok 2012 schvdlila vldda SR na svojom zasadnuti 20. februara 20134,

V sucasnej dobe prebiehaju v gescii MPSVaR SR pripravy nového programo-
vého dokumentu, ktory by mal Koncepciu integracie cudzincov v Slovenskej
republike od roku 2014 nahradit. V ¢ase pisania tejto studie bol materidl iba
v $tadiu vnutrorezortného rozpracovania. Podla dostupnych informdcii sa
vsak nepredpoklada, Ze by v oblasti socidlneho zabezpecenia a zdravotnej
starostlivosti cudzincov malo déjst k vyraznejSim zmenam oproti jestvujice-
mu stavu.

2.3 Planované zmeny v systéme socialneho zabez-
pecenia s dopadom na statnych prislusnikov tretich
krajin

SR v sti¢asnej dobe neplanuje menit vnutrostatnu legislativu v oblasti prava
socidlneho zabezpecenia vratane zdravotnej starostlivosti tak, aby tieto zme-
ny mali vplyv na pristup statnych prislusnikov tretich krajin k ddvkam social-
neho zabezpecenia a zdravotného poistenia, uvedenym v tabulke 1.

V sulade s ¢l. 16 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/98/
EU o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na po-
byt a zamestnanie na Uzemi ¢lenského $tatu pre Statnych prislusnikov tre-
tich krajin a o spolo¢nom subore prav pracovnikov z tretich krajin s opravne-
nym pobytom v ¢lenskom 3téate (dalej len ,smernica o jednotnom povoleni”)

42 Pod bodmi 1 - 5 su citované navrhované opatrenia v oblasti socidlneho zabezpecenia ¢islo 1, 2, 4,
5a8a pod bodmi 6 a 7 navrhované opatrenie v oblasti zdravotnej starostlivosti ¢islo 1 a 3 zdokumentu Kon-
cepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike.

43 Doteraz schvélené suhrnné spravy o plneni opatreni vyplyvajucich z Koncepcie integracie cudzincov za

roky 2010 - 2012 st dostupné na http://www.employment.gov.sk/integracia-cudzincov-dokumenty.html. @
[ ]
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je v legislativnom procese navrh zakona, ktorym sa meni a dopina zakon
€.480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré zakony*, ktorym
bude smernica o jednotnom povoleni do pravneho poriadku SR transpono-
vana.

Pravo na rovnaké zaobchdadzanie v oblastiach socialneho zabezpecenia defi-
novanych v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o ko-
ordinacii systémov socidlneho zabezpecenia, ktoré smernica o jednotnom
povoleni garantuje pracovnikom z tretich krajin, viak zarucuje vnutrostatna
legislativa SR uz v suicasnosti. Transpozicia smernice o jednotnom povoleni
preto nebude mat ziadny vplyv na pristup statnych prislusnikov tretich krajin
k ddvkam socidlneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti.

Vnutrostatna legislativa v oblasti
pristupu statnych prislusnikov
tretich krajin k davkam socialneho
zabezpecenia

Kym v predchdadzajucej kapitole sme vyhodnotili moznost pristupu statnych
prislusnikov tretich krajin k davkam socidlneho zabezpecenia vo vsetkych
jedenastich oblastiach definovanych systémom MISSOC, v tejto kapitole po-
skytujeme podrobnu analyzu podmienok pristupu k jednotlivym davkam
v oblasti zdravotnej starostlivosti, nemocenskych penaznych davok, dédvok
v materstve a otcovstve, rodinnych davok, starobnych déchodkov a dochod-
kovych davok, davok v nezamestnanosti a minimalnych zdrojov.

Okrem charakteristiky podmienok pristupu k jednotlivym davkam popisuje-
me rozdiely v pristupe k ddvkam medzi $tatnymi ob¢anmi SR a cudzincami,
ako aj rozdiely v pristupe k ddvkam medzi jednotlivymi cielovymi skupinami
statnych prislusnikov tretich krajin navzajom. Sustredime sa najméd na sku-
tocnost, ¢i pravny poriadok SR predpoklada splnenie urcitych osobitnych
podmienok pre pristup k ddvkam socidlneho zabezpecenia za predpokladu,

44 Navrh zakona schvalila vidda SR na svojom zasadani 18. septembra 2013 a nasledne ho dorucila na schva- Ze je Ziadatelom o davku cudzi ététny prl'sluénl'k. Venujeme sa tiez moznosti
lenie do Narodnej rady Slovenskej republiky.

Q D,
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exportu davok socidlneho zabezpecenia zo SR do cudziny za predpokladu,
Ze sa cudzi $tatny prisludnik — poberatel davky socidlneho zabezpecenia roz-
hodne natrvalo vratit do krajiny pévodu.

3.1 Davky socidlneho poistenia a zdravotnej sta-
rostlivosti v Slovenskej republike

3.1.1 Zdravotna starostlivost

Pristup k zdravotnej starostlivosti na zaklade verejného zdravotného poiste-
nia v SR upravuje zdkon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene
a doplneni zékona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni nie-
ktorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov. Zdkon ustanovuje verejné zdra-
votné poistenie a pravne vztahy vznikajlce na zéklade zdravotného poistenia.

Ak statny prisludnik tretej krajiny nespada do systému verejného zdravotné-
ho poistenia, je povinny uzavriet komercné poistenie liecebnych nakladov na
celu dizku pobytu v SR.

Rozdiel v tychto typoch poistenia spociva v tom, Ze zatial ¢o v pripade verej-
ného zdravotného poistenia garantuju rozsah zdravotnej starostlivosti pravne
predpisy®, v pripade komeréného zdravotného poistenia zodpoveda rozsah
zdravotnej starostlivosti zmluve medzi komerénou poistoviou a poistencom.

Do systému verejného zdravotného poistenia je v SR povinne zapojena kaz-
da fyzicka osoba s trvalym pobytom v SR. Vynimkou st osoby, ktoré pracuju
alebo podnikaju v inej krajine, v ktorej su zaroven zdravotne poistené, pri-
padne sa v cudzine zdrziavaju dlhodobo (dlhsie ako 6 po sebe nasleduju-
cich mesiacov). Plati preto, ze povinne verejne zdravotne poisteny je aj kazdy
statny prislusnik tretej krajiny, ktory ma na Slovensku trvaly pobyt, a to bez
ohladu na ¢innost, ktoru na Uzemi SR vykonava.

V pripade $tatnych prislusnikov z tretich krajin, ktorym nebol udeleny trvaly
pobyt, viaze SR Ucast v systéme verejného zdravotného poistenia v zasade
na vykon zdrobkovej ¢innosti. Okrem 0s6b s trvalym pobytom su povinne

45 Zé&kon ¢. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na zéklade verejného zdravotného
poistenia a o Uhradéch za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpi-
sov, zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starost-
livosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a zékon ¢. 363/2011 Z. z. o roz-
sahu a podmienkach thrady liekov, zdravotnickych pomocok a dietetickych potravin na zéklade verejného
zdravotného poistenia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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verejne zdravotne poisteni aj statni prislusnici tretich krajin, ktori st zamest-
nani u zamestndvatela so sidlom v SR, alebo osoby, ktoré maju opravnenie
vykondvat v SR samostatnu zarobkovu cinnost. Patria sem statni prislusnici
tretich krajin s prechodnym pobytom na Gcel zamestnania (vratane sezdn-
nych zamestnancov a cezhrani¢nych pracovnikov), s prechodnym pobytom
na Gcel vysokokvalifikovaného zamestnania (modra karta EU), s prechodnym
pobytom na Ucel podnikania a s prechodnym pobytom na ucel vyskumu
a vyvoja (vyskumni pracovnici). Statni prislugnici tretich krajin s prechodnym
pobytom na uUcel zlucenia rodiny (rodinni prislusnici) si povinne zdravotne
poisteni iba v pripade, Ze si sami na Uzemi SR zamestnani, resp. podnikaju.
Zdravotne poisteny je viak nezaopatreny rodinny prislusnik poistenca, ktory
sa poistencovi narodil vinom &lenskom $tate EU/EHP alebo Svajciarskej kon-
federacii.

Vznik zdravotného poistenia sa v SR viaze na vznik samotnej skuto¢nosti, kto-
rad ho zakladd, napr. den ziskania trvalého pobytu v SR, den vzniku pracovné-
ho pomeru, den zaciatku podnikania a pod. Pre statnych prislusnikov tretich
krajin platia rovnaké podmienky ako pre obc¢anov SR. Nevyzaduje sa Ziadna
minimalna doba pobytu v SR, ani Ucast v systéme nie je podmienend inym
spdsobom.

Poskytovanie dévok zdravotnej starostlivosti upravuje niekolko pravnych
predpisov. Ide o zdkon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zékon ¢. 577/2004 Z. z.
o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravot-
ného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti v zneni neskorsich predpisov, zdkon ¢. 363/2011 Z. z. o rozsa-
hu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych
potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia a 0 zmene a doplne-
ni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a nariadenie vlady SR
€.722/2004 Z. z. o vyske Uhrady poistenca za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov.

Z verejného zdravotného poistenia v SR su poskytované vyhradne vecné
davky, tzn. lekarska starostlivost vratane stomatologickej starostlivosti, po-
byt v nemocnici, lieky, zdravotnicke pomdcky a dietetické potraviny, po-
byt v kipeloch a sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti,
napr. doprava, strava v nemocnici, vypracovanie lekarskeho posudku a pod.
Davky zdravotnej starostlivosti su poskytované vietkym poistencom verej-
ného zdravotného poistenia bez ohladu na statnu prislusnost bezodplatne,
pripadne za ¢iasto¢nu Uhradu, ktorej vysku limituju pravne predpisy.

@.
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3.1.2 Nemocenské peniazné davky

Pristup k davkam nemocenského poistenia a poskytovanie jednotlivych
déavok upravuju v SR zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a zdkon ¢. 462/2003 Z. z. o ndhrade prijmu pri docasnej
pracovnej neschopnosti zamestnanca a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov.*

V SR existuju dva druhy nemocenského poistenia — povinné nemocenské
poistenie a dobrovolné nemocenské poistenie.

Do systému povinného nemocenského poistenia patria v zdsade vsetci
zamestnanci* a SZCO, ktorych prijem presiahol zdkonom stanovenu hranicu.

Dobrovolne nemocensky poistenad méze byt v SR kazda fyzickd osoba, ktora
je starsia ako 16 rokov, ma na Slovenku trvaly alebo prechodny pobyt, nema
priznany starobny déchodok, pred¢asny starobny déchodok alebo invalidny
dochodok z dévodu poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost o viac
ako 70 %, nie je poberatelom invalidného déchodku po dovfieni dochodko-
vého veku a sucasne je dobrovolne déchodkovo poistena.

V pripade splnenia podmienok patri nemocensky poistenym osobam ndh-
rada prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca, nemocenské
a osetrovné.

Nahrada prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca nie
je davkou nemocenského poistenia v pravom slova zmysle. Tuto davku vy-
placa zamestnavatel svojmu zamestnancovi, ktory sa pre chorobu alebo Uraz
stane doc¢asne praceneschopnym, po dobu najviac 10 dni.V pripade, Ze pra-
ceneschopnost trva dlhsie ako 10 dni, vstupuje zamestnanec do davkového
systému nemocenského poistenia.

Nahrada prijmu sa poskytuje kazdému zamestnancovi, ktory je povinne ne-
mocensky poisteny, bez ohladu na $tatnu prislusnost. Nahrada prijmu mu
nepatri iba v pripade, Ze je pocas pracovnej neschopnosti poberatelom da-
vok nemocenského poistenia (nemocenského alebo materského), alebo ro-

46 Niekolko dalsich pravnych prepisov upravuje nemocenské poistenie zamestnancov v osobitnych pripa-
doch (sudcovia, prokuratori, policajti, hasici atd.). Cudzi $tatni prislusnici vséak nemaju pristup k vykonu tychto
zamestnani.

47 Vynimkou su niektoré kategdrie zamestnancov, ktoré nevykonavaju c¢innost v pracovhom pomere, ale na
zaklade dohdd o préci vykonavanej mimo pracovného pomeru. Ide o studentov vykonavajlcich pracu na za-
klade dohody o brigadnickej praci studentov a poberatelov starobnych a invalidnych déchodkov pracujucich
na zaklade dohod o pracovnej ¢innosti alebo dohéd o vykonani prace.
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di¢ovského prispevku (okrem pripadu, kedy zamestnanec pocas poberania
rodicovského prispevku zéroven vykonava cinnost zamestnanca), alebo sa
stal praceneschopnym v désledku spachania Umyselného trestného ¢inu, za
ktory mu bol uloZeny trest odnatia slobody, alebo ak porusil liecebny rezim,
alebo sa pocas pracovnej neschopnosti nezdrziava na uréenom mieste.

Néahrada prijmu preto patri cudzim statnym prislusnikom bez ohladu na druh
pobytu, resp. tcel prechodného pobytu. Podmienkou je, aby boli v ¢ase vzni-
ku pracovnej neschopnosti zamestnani v zamestnani, ktoré zakladd povinné
nemocenské poistenie.

Nemocenské, ako dadvka nemocenského poistenia, patri vsetkym nemocen-
sky poistenym osobdm (povinne i dobrovolne), ktoré splnaju zdkonné pod-
mienky na jej vyplatu, bez ohladu na $tatnu prislusnost.

Vseobecnou podmienkou na ziskanie nemocenského je vznik pracovnej ne-
schopnosti v ¢ase trvania nemocenského poistenia alebo v ochrannej lehote®.

V pripade zamestnancov je podmienkou, aby takyto poistenec nemal pocas
pracovnej neschopnosti prijem, ktory sa povazuje za prijem na ucely nemo-
cenského poistenia. V pripade SZCO a dobrovolne poistenych 0s6b je pod-
mienkou splnenie vietkych zavazkov plynucich z nemocenského poistenia,
tzn. neexistencia dlhu na nemocenskom poisteni vyssieho ako 5 €.

Dobrovolne nemocensky poistend osoba mé narok na nemocenské iba v pri-
pade, ak v poslednych 2 rokoch pred vznikom docasnej pracovnej neschop-
nosti bola nemocensky poistena najmenej 270 dni.

Zamestnancovi vznika narok na nemocenské od 11. diia docasnej pracovnej
neschopnosti. Prvych 10 dni patri takémuto zamestnancovi ndhrada prijmu
(pozri vyssie), ktori mu vyplaca jeho zamestnavatel. Povinne nemocensky
poistenej SZCO a dobrovolne nemocensky poistenej osobe vznika narok na
nemocenské od 1. diia docasnej pracovnej neschopnosti. Nemocenské sa
vyplaca najdlhsie 52 tyzdnov. Ak trva pracovna neschopnost dlhsie ako 1 rok
a pokles schopnosti vykonavat pracu je viac ako 40 %, poistenec vstupuje do
systému déchodkového poistenia a nemocenské nahradza invalidny décho-
dok*. Nemocenské nie je mozné kombinovat s inou davkou nemocenského

48 Ochranna lehota je lehota, pocas ktorej patria Ziadatelovi davky nemocenského poistenia aj po zéniku
nemocenského poistenia. Vo vieobecnosti trva ochranna lehota 7 dni. Ak bol poistenec nemocensky poisteny
menej ako 7 dni, rovna sa ochranné lehota dizke poistenia. Ochranna lehota poistenkyne, ktorej zaniklo nemo-
censké poistenie pocas tehotenstva, trva 8 mesiacov.

49 Narok na invalidny déchodok nevznika automaticky. Ziadatel musi splhat zdkonné podmienky, najma musi
ziskat dostatocnu dobu poistenia (v zavislosti od veku Ziadatela). Invaliditu, resp. mieru poklesu schopnosti
vykonavat zarobkovu ¢innost, posudzuje posudkovy lekar.
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poistenia — materskym, ktorej sa podrobnejsie venujeme v nasledujicej ka-
pitole.

Pre ziskanie ndroku na osetrovné, ako dalSiu davku nemocenského poistenia,
platia obdobné podmienky ako v pripade nemocenského. Od zamestnancov
sa vyzaduje, aby pocas poberania davky nemali prijem, ktory sa povaZuje za
prijem na ucely nemocenského poistenia, a v pripade SZCO a dobrovolne
poistenych os6b je rovnako podmienkou neexistencia nedoplatku na nemo-
censkom poisteni. Takisto plati, ze Ziadatel o davku musi byt v ¢ase vzniku
naroku nemocensky poisteny, resp. v ochrannej lehote.

Osetrovné sa poskytuje povinne nemocensky poistenym osobam, ako aj
dobrovolne nemocensky poistenym osobdm v dvoch pripadoch. V prvom
pripade, ak poistena osoba osobne a celodenne osetruje choré dieta, choré-
ho manzela, chord manzelku, chorého rodic¢a alebo chorého rodi¢a manzela
(manzelky), ktorého zdravotny stav podla potvrdenia prislusného lekara ne-
vyhnutne vyzaduje osetrovanie inou fyzickou osobou. Druhou situaciou je
pripad, kedy sa poistenec stara o dieta do 10 rokov veku, ak tomuto dietatu
bolo nariadené karanténne opatrenie, predskolské zariadenie alebo zaria-
denie socialnych sluzieb, v ktorych sa poskytuje dietatu starostlivost, alebo
skola, ktoru dieta navstevuje, boli rozhodnutim prislusnych organov uzavreté
alebo v nich bolo nariadené karanténne opatrenie, alebo fyzicka osoba, ktora
sainak o dieta stara, ochorela, bolo jej nariadené karanténne opatrenie alebo
bola prijata do Ustavnej starostlivosti, a preto sa nemoze o dieta starat.

Dobrovolne nemocensky poistend osoba ma narok na oSetrovné iba v pripa-
de, ak v poslednych 2 rokoch pred vznikom potreby osetrovania ¢lena rodiny,
alebo potreby osobnej starostlivosti o dieta do 10 rokov veku bola nemocen-
sky poistend najmenej 270 dni.

Osetrovné sa poskytuje odo dia, kedy potreba oSetrovania ¢lena rodiny, ale-
bo potreba osobne;j starostlivosti o dieta vznikla, najdlhsie vsak 10 dni.

Osetrovné nie je mozné kombinovat s inymi davkami nemocenského poiste-
nia — nemocenskym a materskym, ani s ndhradou prijmu.

Rovnako ako ostatné davky nemocenského poistenia, aj o3etrovné sa vypla-

ca za rovnakych podmienok, bez ohladu na statnu prislusnost opravnenych
0s0b.
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3.1.3 Davky v materstve a otcovstve

Davky v materstve a otcovstve upravuje v SR zakon ¢. 461/2003 Z. z. o social-
nom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

Tieto davky st v SR zahrnuté do systému nemocenského poistenia. Pre vstup
do systému povinného, resp. dobrovolného nemocenského poistenia platia
rovnaké podmienky, ako sme opisali v predchadzajucej kapitole.

V pripade splnenia podmienok patri nemocensky poistenym osobdm vyrov-
ndvacia ddvka a materské.

Narok na vyrovnavaciu davku ma vyhradne Zena - zamestnankyna, ak je
pocas tehotenstva preradend na inU pracu, pretoze praca, ktord predtym
vykondvala, je podla slovenskej legislativy zakdzana tehotnym zenam alebo
podla lekarskeho posudku ohrozuje jej tehotenstvo, a pri praci, na ktoru je
preradend, dosahuje bez svojho zavinenia nizsi prijem ako pri praci, ktoru
vykondvala pred preradenim.

Rovnaky nérok méa zamestnankyna v pripade, Ze pocas materstva do konca
9. mesiaca po porode je preradend na inu pracu, pretoZe praca, ktoru pred-
tym vykonavala, je podla slovenskej legislativy zakdzand matkdm do konca
9. mesiaca po poérode alebo podla lekérskeho posudku ohrozuje jej zdravie
alebo materstvo, a pri praci, na ktord je preradend, dosahuje bez svojho zavi-
nenia nizsi prijem ako pri praci, ktord vykondvala pred preradenim.

Zo samotnej podstaty tejto davky je vyluéené, aby patrila SZCO, resp. neza-
mestnanym, pretoze v tychto pripadoch k preradeniu na in pracu neméze
dojst.

Vyrovndvacia davka sa poskytuje za kazdy mesiac preradenia na menej pla-
tenu pracu, najdlhsie do nastupu na matersku dovolenku, resp. po skonceni
materskej dovolenky do konca 9. mesiaca po pérode.

Vseobecnou podmienkou na vznik naroku na materské je splnenie zdkon-
nych podmienok v ¢ase trvania nemocenského poistenia alebo v ochrannej
lehote. O dizke ochrannej lehoty rovnako platia skuto¢nosti uvedené v pred-
chadzajucej kapitole.

Narok na materské ma poistenkyna, ktora je tehotnd, alebo sa stard o no-
vonarodené dieta, alebo iny poistenec, ktory prevzal do starostlivosti dieta
do 3 rokov veku. V oboch pripadoch sa pre vznik naroku vyzaduje, aby bol
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prijemca davky v poslednych 2 rokoch pred pérodom, resp. pred prevzatim
dietata do starostlivosti, nemocensky poisteny najmenej 270 dni.

Narok na materské vznika poistenkyni najneskor 6 tyzdnov pred ocakavanym
driom porodu, najskor viak 8 tyzdnov a v zavislosti od splnenia zékonnych
podmienok sa vyplaca 14 az 43 tyzdriov®’. Materské sa vyplaca iba za pod-
mienky, Ze sa poistenkyna o dieta stara.

Iny poistenec, ktory prevzal dieta do starostlivosti, je otec dietata, ak matka
zomrela, alebo sa zo zdravotnych dévodov o dieta neméze alebo nesmie sta-
rat, otec dietata, ak sa tak dohodol s matkou dietata (najskor od uplynutia
6 tyzdnov odo dna porodu), manzel matky dietata, ak sa matka zo zdravot-
nych dévodov neméze alebo nesmie o dieta starat, manzelka otca dietata, ak
sa stara o dieta, ktorého matka zomrela, alebo ina fyzicka osoba, ak sa stara
o dieta na zaklade rozhodnutia prislusného organu.

Takdato osoba ma narok na materské odo dna prevzatia dietata do starostli-
vosti, najdlhsie vsak do 3 rokov veku dietata. Davka sa poskytuje vo vseobec-
nosti 28 tyzdnov.”'

Davky v materstve a otcovstve patria cudzim $tatnym prislusnikom bez oh-
[adu na druh pobytu, resp. icel prechodného pobytu, za rovnakych podmie-
nok ako $tatnym ob¢anom SR.

3.1.4 Starobné d6chodky a davky v starobe

Podmienky na vstup do systému dochodkového poistenia v SR, ako aj pristup
k jednotlivym davkam déchodkového poistenia upravuju zakony ¢.461/2003
Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 43/2004
Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom
dbéchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a zdkon ¢. 592/2006 Z. z. o poskytovani viano¢ného
prispevku niektorym poberatelom déchodku a o doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov.

50 Vo vieobecnosti sa materské vyplaca 34 tyzdiov. DIhsie sa vyplaca osamelej poistenkyni (37 tyzdrov) alebo
v pripade, Ze poistenkyna porodila 2 a viac deti (43 tyzdiiov) a najmenej o 2 sa stara. Kratsie (14 tyzdrov) sa
materské vyplaca poistenkyni, ktorej sa narodilo mitve dieta.

51 Dlhsie sa poskytuje materské osamelému poistencovi (31 tyzdnov) a poistencovi, ktory prevzal do starost-
livosti 2 alebo viac deti a aspor o 2 z nich sa staré (37 tyzdrnov).
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V SR existuje trojpilierova struktura doéchodkového poistenia. I. pilier (d6-
chodkové poistenie v pravom slova zmysle) predstavuje priebezny déchod-
kovy systém, reprezentovany verejnopravnou Socialnou poistovnou, ktora
z odvodov dochodkového poistenia poistenych osob financuje starobné
déchodky sucasnych dochodcov. Il pilier (starobné dochodkové sporenie)
predstavuje kapitalizacny (sporivy) déchodkovy systém, reprezentovany su-
kromnymi dochodkovymi spravcovskymi spolo¢nostami, na uc¢toch ktorych
si kazdy poistenec spori na vlastny déchodok. Il pilier predstavuje dobrovol-
né doplnkové déchodkové sporenie, reprezentované sukromnymi doplnko-
vymi dochodkovymi spolo¢nostami, fungujice na obdobnom principe ako
zivotné poistenie.

V SR existuju dva druhy dochodkového poistenia — povinné déchodkové po-
istenie a dobrovolné dochodkové poistenie.

Povinne dochodkovo poisteny (v I. pilieri) je v SR kazdy zamestnanec (ok-
rem Studentov vykondvajucich pracu na zdklade dohody o brigddnickej praci
Studentov, ktori z dohody nedosahuju zdkonom stanoveny minimalny pri-
jem), kazda szCo, ktorej prijem presahuje zékonom stanovenu sumu, kazda
fyzickd osoba s trvalym pobytom na Uzemi SR, ktord sa riadne stard o dieta
do 6 rokov s trvalym pobytom na Uzemi SR, resp. do 18 rokov veku, ak ide
o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom, fyzicka osoba s trva-
lym pobytom na Uzemi SR, ktorej sa poskytuje penazny prispevok na opatro-
vanie alebo vykondva osobnu asistenciu fyzickej osobe s tazkym zdravotnym
postihnutim najmenej 140 hodin mesacne, a fyzicka osoba, ktorej sa vyplaca
Urazova renta.

Dobrovolne déchodkovo poistend osoba (v I. pilieri) moze byt fyzicka osoba
po doviseni 16 rokov veku, ktord ma na tUzemi SR trvaly alebo prechodny
pobyt a nema priznany predcasny starobny déchodok.

Podmienky na vstup do systému st rovnaké pre statnych obcanov SR, obc¢anov
EU/EHP a Svajciarskej konfederacie, ako aj statnych prislusnikov tretich krajin.

Vstup do Il piliera, starobného déchodkového sporenia, je dobrovolny. Pod-
mienkou je déchodkové poistenie v I. pilieri a vek poistenca do 35 rokov.

Zatial ¢o prvé dva piliere st navzdjom prepojené (vstup do druhého piliera je
podmieneny ucastou na prvom pilieri), treti pilier je od nich Uplne nezavisly
a je pristupny akejkolvek fyzickej osobe starsej ako 18 rokov.
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Po splneni zdkonom stanovenych podmienok ma poistenec narok na starob-
ny déchodok a predéasny starobny déchodok.

Narok na starobny déchodok z I. piliera ma kazdy poistenec po splneni
dvoch podmienok —dosiahnutia déchodkového veku a dostatoénej doby
Ucasti na déchodkovom poisteni.

Déchodkovy vek je stanoveny na 62 rokov, jednotne u muzov aj Zien, pricom
u zien, ktoré dosiahnu déchodkovy vek po roku 2014, sa na vychovu deti ne-
prihliada®2

Druhou podmienkou je dosiahnutie dostato¢nej doby déchodkového pois-
tenia, ktora je v su€asnosti stanovena na 15 rokov. Doby povinného déchod-
kového poistenia a doby dobrovolného déchodkového sporenia su rovno-
cenné.

Na starobny dochodok z Il. piliera ma nérok sporitel (ktory vstupil do Il.
piliera) za predpokladu, ze dosiahol dochodkovy vek a bol G¢astny na tomto
systéme aspon 10 rokov.

Narok na predcasny starobny dochodok z I. piliera ma poistenec za pred-
pokladu, ze bol déchodkovo poisteny najmenej 15 rokov, chybaju mu najviac
2 roky do dovfienia déchodkového veku a suma pred¢asného starobného
dochodku je vyssia ako 1,2-ndasobok sumy Zivotného minima pre jednu plno-
letu fyzicku osobu:.

Narok na predcasny starobny déochodok z Il. piliera ma sporitel, ak mu bol
priznany pred¢&asny starobny doéchodok z I. piliera, dosiahol aspor 5 rokov
Ucasti v systéme a suma predcasného starobného doéchodku je vyssia ako
0,6-nasobok sumy Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicku osobu.

Vianocny prispevok je statna socidlna davka (financovand zo $tatneho roz-
poctu) urcend niektorym poberatelom dochodkov.

Podmienkou na jej priznanie je poberanie starobného déchodku alebo pred-
¢asného starobného dochodku®*, bydlisko na izemi SR a skuto¢nost, Ze suma

52 Hranica veku odchodu do déchodku sa u Zien postupne zvysSuje od roku 2004 v zavislosti od poctu vycho-
vanych deti.V roku 2014 bude rovnaka pre muzov aj Zzeny, bez ohladu na pocet vychovanych deti.

53 Sumy Zivotného minima upravuje zakon ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niekto-
rych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Sumy Zivotného minima sa kazdoro¢ne menia.

54 Okrem poberatefom starobného a predc¢asného starobného déchodku je vianocny prispevok urceny aj
poberatefom invalidného dochodku, socidlneho déchodku, vdovského déchodku, vdoveckého déchodku
a sirotského déchodku.
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dochodku splatnd v decembri kalenddrneho roka nepresiahne 60 % prie-
mernej mesacnej mzdy v hospodarstve SR vykazanej Statistickym Gradom
Slovenskej republiky za kalendarny rok predchadzajuci kalendarnemu roku,
v ktorom sa vyplaca viano¢ny prispevok.

Viano¢ny prispevok je ureny vyhradne poberatelom déchodku s bydliskom
na Uzemi SR, tzn. aj cudzim $tatnym prislusnikom, bez ohladu na druh poby-
tu, pokial sa na zemi SR skutoc¢ne zdrziavaju.

3.1.5 Rodinné davky

Poskytovanie rodinnych davok upravuje v SR niekolko pravnych predpisov.
Prvym je zdkon ¢. 235/1998 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata, o prispev-
ku rodi¢om, ktorym sa sucasne narodili tri deti alebo viac deti alebo ktorym
sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvoj¢ata a ktorym sa menia
dalsie zdkony v zneni neskorsich predpisov. Tento zdkon upravuje tri rodinné
davky - prispevok pri narodeni dietata, pridavok k prispevku pri narodeni dieta-
ta a prispevok rodicom, ktorym sa sucasne narodili tri deti alebo viac deti alebo
ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojéatad alebo viac deti
sucasne.

Prispevok pri narodeni dietata (dalej len ,prispevok”) je jednorazova statna
socialna déavka (financovana zo Statneho rozpoctu), ktora sluzi ako prispevok
na pokrytie vydavkov spojenych so zabezpecenim nevyhnutnych potrieb
novorodenca.

Osoby, ktoré si mozu uplatnit narok na prispevok, st matka, ktora dieta poro-
dila, otec dietata, ak matka dietata zomrela alebo po matke dietata bolo vy-
hlasené patranie, alebo mu bolo dieta zverené do vychovy, alebo inad osoba,
ktora prevzala dieta do starostlivosti nahradzajucej starostlivost rodi¢ov na
zdklade rozhodnutia prislusného organu.

Podmienkou na ziskanie prispevku je narodenie dietata a trvaly pobyt oprav-
nenej osoby na Uzemi SR. Z uvedeného je zrejmé, Ze SR poskytuje prispevok
aj cudzim Statnym prislusnikom s trvalym pobytom na Gzemi SR bez ohladu
na ¢innost, ktord s tymto druhom pobytu na Uzemi SR vykonavaju (zamest-
nanci, uchadzaci o zamestnanie, SZCO).

Narok na prispevok nevznikne, ak opravnena osoba pred uplatnenim naroku
na prispevok dala privolenie na osvojenie dietata, dieta bolo zverené do sta-
rostlivosti nahradzajucej starostlivost rodicov, dietatu bola nariadena Ustav-
na starostlivost. Matke dietata nevznikne narok na prispevok ani v pripade, ze
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po pdrode bez sthlasu osetrujuceho lekara opustila zdravotnicke zariadenie
bez dietata.

Za podmienky, ze bola opravnena osoba pred narodenim dietata povinne
alebo dobrovolne verejne zdravotne poistena na izemi SR najmenej 12 po
sebe nasledujuicich mesiacov, ma narok na prispevok aj za predpokladu, ze sa
dieta narodilo na Uzemi tretieho Statu. Narok je vsak vyluceny, ak prispevok
alebo obdobnu davku vyplatila prislusna institucia v cudzine.

Priplatok k prispevku pri narodeni dietata (dalej len ,priplatok”) je jedno-
razova $tatna socidlna déavka, ktora sluzi ako prispevok na zvysené vydavky
spojené so zabezpecenim nevyhnutnych potrieb dietata, ktoré sa matke na-
rodilo ako prvé dieta, druhé dieta alebo tretie dieta.

Podmienky na ziskanie priplatku su rovnaké ako podmienky na ziskanie pris-
pevku s tym rozdielom, Ze priplatok patri oprdvnenej osobe len pri narodeni
prvého, druhého alebo tretieho dietata za predpokladu, Ze sa dieta dozilo
28 dni.

Priplatok nepatri maloletej matke, ktora nema priznané rodicovské prava,
matke, ktord sa v tehotenstve neztcastriovala na pravidelnych lekarskych vy-
Setreniach suvisiacich s tehotenstvom, a matke pri narodeni druhého alebo
tretieho dietata v pripade, ze asporn jedno z jej predtym narodenych deti ma
rozhodnutim sudu nariadenu Ustavnu starostlivost alebo ulozenu ochrannu
vychovu, je zverené do osobnej starostlivosti inej fyzickej osoby nez rodica
alebo do pestunskej starostlivosti, je osvojené alebo je v starostlivosti budu-
ceho osvojitela, je zverené do starostlivosti fyzickej osoby alebo pravnickej
osoby, ktoru urcil sud nariadenim predbezného opatrenia, alebo je v osobnej
starostlivosti porucnika.

Prispevok rodi¢om, ktorym sa sucasne narodili tri deti alebo viac deti
alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvoj¢ata
alebo viac deti sicasne (dalej len,,prispevok rodi¢com”) je opakovand statna
socialna davka, ktorou tét prispieva raz za rok oprdvnenym osobdm na zvy-
sené vydavky, ktoré vznikaju v suvislosti so starostlivostou o sti¢asne narode-
né tri deti alebo viac deti alebo v priebehu dvoch rokov opakovane narodené
dvojcata alebo viac deti sucasne.

Osoby, ktoré si m6zu uplatnit narok na prispevok rodi¢om, st bud jeden z ro-
dicov deti (ak neddjde k dohode rodicov, tak matka dietata), alebo osoba,
ktora prevzala deti do starostlivosti nahradzajucej starostlivost rodi¢ov na
zaklade pravoplatného rozhodnutia sudu.
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Podmienkou uplatnenia naroku je, Ze aspon tri z deti, na ktoré sa prispevok
rodi¢om Ziada, su vo veku najviac 15 rokov, skuto¢nost, Ze sa opravnena oso-
ba o deti stard, a trvaly pobyt opravnenej osoby, ako aj deti na uzemi SR.
Rovnako ako v predchadzajucich pripadoch, aj tato davka moéze byt poskyto-
vana statnym prislusnikom tretich krajin, vyhradne vsak s trvalym pobytom
na uzemi SR.

Narok na prispevok rodi¢om nevznika pri starostlivosti o dieta, ktorému bola
nariadend uUstavna vychova alebo vykon ochrannej vychovy.

Dal$im pravnym predpisom upravujucim rodinné davky je zakon ¢. 600/2003
Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zdkona ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. Tento zdkon upravuje
poskytovanie dvoch rodinnych davok - pridavku na dieta a priplatku k pridav-
ku na dieta.

Pridavok na dieta je opakovana statna socialna davka (financovana zo stat-
neho rozpoctu), ktorou stdt mesacne prispieva opradvnenej osobe na vycho-
VU a vyzivu nezaopatreného dietata®.

Opravnenym prijemcom tejto davky je rodi¢ nezaopatreného dietata, osoba,
ktorej je nezaopatrené dieta zverené do starostlivosti nahradzajucej starost-
livost rodicov na zaklade pravoplatného rozhodnutia sudu, alebo plnoleté
nezaopatrené dieta v pripade, Ze nema rodic¢ov alebo ma od rodi¢ov uprave-
nu vyzivovaciu povinnost, alebo pInoleté nezaopatrené dieta, ktoré uzavrelo
manzelstvo alebo ktorého manzelstvo zaniklo.

Podmienkou na priznanie pridavku na dieta je v prvom rade starostlivost
opravnenej osoby o nezaopatrené dieta (neplati, ak je oprdvnenou osobou
samo dieta). Narok na davku preto nevznikne, ak sa nezaopatrenému dietatu
poskytuje starostlivost v detskom domove, detskom domove pre maloletych
bez sprievodu, krizovom stredisku, resocializa¢cnom stredisku pre drogovo
zavislych a inak zavislych a pod. a dévodom takejto starostlivosti je vykona-
vanie rozhodnutia sidu o nariadeni Ustavnej starostlivosti, predbezného
opatrenia alebo rozhodnutia o uloZeni ochrannej vychovy alebo vychovného
opatrenia.

55 Nezaopatrené dieta je kazdé dieta do ukoncenia povinnej skolskej dochadzky, ktord je v SR desatrocna
a trva najviac do konca skolského roka, v ktorom Ziak dovfsi 16. rok veku. Nezaopatrenym dietatom je aj dieta
do 25. roku veku, ak studuje dennou formou na strednej alebo vysokej skole, alebo ak neméze studovat, alebo
vykonavat zarobkovu ¢innost pre chorobu alebo Uraz.
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Druhou podmienkou je trvaly alebo prechodny pobyt opravnenej osoby, ako
aj nezaopatreného dietata na Uzemi SR. Davka patri Statnym prislusnikom
tretich krajin s trvalym alebo prechodnym pobytom bez ohladu na ¢innost,
ktord na izemi SR vykonavaju. Narok nevznikd iba v pripade, Ze sa opravnena
osoba a nezaopatrené dieta (napriek trvalému alebo prechodnému pobytu
na Uzemi SR) zdrziavaju mimo $tatov EU/EHP alebo Svajciarskej konfederacie
a pocas pobytu v tomto State nie je oprdvnena osoba verejne zdravotne po-
istena v SR.

Priplatok k pridavku na dieta je opakovana statna socialna davka (financo-
vana zo $tatneho rozpoctu), ktorou $tat jedenkrat mesacne prispieva oprav-
nenej osobe na vychovu a vyzivu nezaopatreného dietata, na ktoré sa neda
uplatnit dariovy bonus.

Opravnenymi osobami su rodicia nezaopatreného dietata alebo inad osoba,
ktorej je nezaopatrené dieta zverené do starostlivosti nahradzajucej starostli-
vost rodicov na zaklade pravoplatného rozhodnutia sudu.

Na priznanie naroku na priplatok k pridavku na dieta musi opravnena osoba
spifnat okrem podmienok na priznanie pridavku na dieta (starostlivost o ne-
zaopatrené dieta, prechodny alebo trvaly pobyt opravnenej osoby, ako aj
nezaopatreného dietata na Uzemi SR) aj podmienku, Ze musi ist o poberatela
starobného alebo invalidného déchodku, ktory nevykondva zarobkovu ¢in-
nost a nebol mu priznany danovy bonus na nezaopatrené dieta, na ktoré si
uplatnila narok na priplatok k pridavku na dieta.

Dal$ou rodinnou davkou je rodi¢ovsky prispevok, upraveny zakonom ¢.
571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorsich predpisov.

Rodicovsky prispevok je opakovana statna socidlna davka (financovana zo
Statneho rozpoctu), ktorou $tat mesacne prispieva opravnenej osobe na za-
bezpecenie riadnej starostlivosti o dieta do 3, resp. 6 rokov®® veku.

Opravnenou osobou je bud rodi¢ dietata, alebo ina osoba, ktorej je dieta
zverené do starostlivosti nahradzajucej starostlivost rodicov, alebo manzel
(manzelka) rodica dietata, ak zZije s rodicom dietata v spolo¢nej domacnosti.

56 Do 6. rokov veku dietata sa rodicovsky prispevok vyplaca v pripade, Ze ma dieta dlhodobo nepriaznivy
zdravotny stav. Rovnako je zvysend hranica veku dietata na 6 rokov v pripade, ak je poberatelom davky osoba,
ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti nahradzajucej starostlivost rodicov. Davka sa vsak vyplaca najdlhsie
3 roky od nadobudnutia pravoplatnosti prvého rozhodnutia o zvereni dietata do starostlivosti.
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Podmienkou na ziskanie davky je riadna (nie viak nevyhnutne osobnad) sta-
rostlivost o dieta a trvaly alebo prechodny pobyt opravnenej osoby na tzemi
SR. Davka patri statnym prislusnikom tretich krajin s trvalym alebo prechod-
nym pobytom bez ohladu na cinnost, ktord na izemi SR vykonavaju. Narok
nevznikd iba v pripade, Ze sa opravnena osoba a nezaopatrené dieta (napriek
trvalému alebo prechodnému pobytu na Uzemi SR) zdrziavaju mimo Statov
EU/EHP alebo Svajciarskej konfederacie a pocas pobytu v tomto 3tate nie je
opravnena osoba verejne zdravotne poistena v SR.

Rodicovsky prispevok nie je mozné kombinovat s davkou nemocenského
poistenia - materskym, a to ani v pripade, Ze je materské alebo jemu podob-
na davka vyplacana opravnenej osobe z cudziny. Rovnako opravnena osoba
neziska rodicovsky prispevok, ak jej je vyplacana obdobna dévka ako rodi-
Covsky prispevok z tretej krajiny. V pripade poberatelov davky v nezamestna-
nosti sa pocas poberania rodi¢ovského prispevku vyplata davky v nezamest-
nanosti prerusuje.

Zakon ¢.561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost o dieta a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov upravuje podmienky
pristupu k dalsej rodinnej davke - prispevku na starostlivost o dieta.

Prispevok na starostlivost o dieta je statna socialna davka (financovana zo
statneho rozpoctu), ktorou stat prispieva rodicovi alebo inej fyzickej osobe,
ktorej je dieta zverené do starostlivosti nahradzajucej starostlivost rodicov,
na Uhradu vydavkov vynalozenych na starostlivost o dieta do 3 rokov veku
dietata, resp. 6 rokov veku dietata v pripade, ze ide o dieta s dlhodobo ne-
priaznivym zdravotnym stavom.

Prispevok sluzi na zabezpecenie starostlivosti o dieta v ¢ase, ked rodic alebo
osoba, ktorej bolo dieta zverené, vykonéva zarobkovu ¢innost alebo $tuduje
na strednej skole alebo na vysokej skole.

Zakladnou podmienkou na ziskanie prispevku na starostlivost o dieta je, aby
opravnena osoba vykonavala zarobkovu ¢innost, resp. Studovala dennou for-
mou na strednej 3kole alebo na vysokej $kole. Dalsou podmienkou je, aby
bola dietatu poskytovana starostlivost na tzemi SR. Starostlivost moze die-
tatu poskytovat sam zamestnany alebo studujuci rodi¢, alebo ju zabezpeci
prostrednictvom inej fyzickej alebo pravnickej osoby, napr. materska skola,
detské jasle a pod. Poslednou podmienkou je trvaly alebo prechodny pobyt
dietata a opravnenej osoby na tizemi SR.
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Z uvedeného je zrejmé, Ze narok na tuto davku maju aj statni prisludnici tre-
tich krajin s trvalym alebo prechodnym pobytom na Slovensku, ak spifiaju aj
ostatné podmienky (si zamestnani alebo SZCO).

Prispevok sa vyplaca mesac¢ne, na zaklade preukazanych vydavkov na sta-
rostlivost o dieta (v pripadoch, kedy je starostlivost o dieta zabezpecovana
na to uréenym zariadenim), pricom je zadkonom stanovend maximalna suma
prispevku, alebo pausalnou sumou, ak starostlivost o dieta zabezpecuje sam
pracujuci rodi¢ alebo ina fyzicka osoba.

Tuto davku nie je mozné kombinovat s materskym alebo s rodi¢ovskym pris-
pevkom, pripadne obdobnymi ddvkami vyplacanymi zo zahranicia.

Dal$im spédsobom poskytovania podpory rodinam s detmi je dariovy bonus,
upraveny zakonom €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich pred-
pisov.

Darnovy bonus predstavuje pausalnu sumu, o ktoru si moze kazdy danovnik,
ktory mal v zdanovacom obdobi zdanitelné prijmy aspon vo vyske 6-nésob-
ku minimalnej mzdy, znizit zaklad dane. Podmienkou je, aby takyto darovnik
vyzivoval dieta, ktoré s nim Zije v spolo¢nej domdcnosti. Darlovy bonus je
mozné uplatnit rovnako na dieta vlastné, osvojené, prevzaté do starostlivosti
nahradzajucej starostlivost rodicov na zaklade rozhodnutia prislusného orga-
nu, ¢i dieta druhého z rodicov. Uplatnit si ho vsak méze za kazdy mesiac iba
jedna opravnena osoba. Ak neddjde k dohode, na vietky vyZivované deti sa
uplatiuje v poradi matka, otec, ind opravnena osoba.

Danovy bonus patri vsetkym danovnikom bez ohladu na $tatnu prislusnost.
Rozdiel pri jeho uplatriovani je vsak medzi osobami s neobmedzenou a ob-
medzenou danovou povinnostou. Kym danovnikom s neobmedzenou da-
novou povinnostou®” patri danovy bonus po splneni zakonnych podmienok
vzdy, od dariovnikov s obmedzenou dariovou povinnostou®® sa vyzaduje, aby
podiel ich zdariovanych prijmov zo SR na celkovych prijmoch predstavoval
aspon 90 %.

57 Danovnikom s neobmedzenou darnovou povinnostou je fyzicka osoba, ktord ma na uzemi SR trvaly pobyt
alebo sa tu zdrziava aspon 183 dni v prislusnom kalendarnom roku. Predmetom dane je prijem plynuci zo
zdrojov na Uzemi SR, ako aj zo zdrojov v zahranici.

58 Darnovnikom s obmedzenou dariovou povinnostou je fyzicka osoba, ktora nespiia podmienky na to, aby
mohla byt klasifikovana ako danovnik s neobmedzenou darnovou povinnostou, alebo fyzicka osoba, ktora
tieto podmienky splfa, ale na Gzemi SR sa zvycajne zdrziava len na Ucely $tudia alebo lie¢enia, alebo osoba,
ktord hranice do SR prekracuje denne alebo v dohodnutych ¢asovych obdobiach len na tcely vykonu zavislej
¢innosti, ktorej zdroj je na Gzemi SR. Predmetom dane je len prijem plynuci zo zdrojov na Uizemi SR.
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Z3akon ¢. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti
o dieta v zneni neskorsich predpisov upravuje komplex socialnych davok,
ktorymi Stat prispieva na starostlivost o dieta, ktoré bolo rozhodnutim sudu
alebo iného prislusného organu zverené do osobnej starostlivosti inej osobe
ako rodicovi. Ide o jednorazovy prispevok dietatu pri jeho zvereni do ndhradnej
starostlivosti, jednorazovy prispevok dietatu pri zdniku ndhradnej starostlivosti,
opakovany prispevok dietatu zverenému do ndhradnej starostlivosti, opakovany
prispevok ndhradnému rodicovi a osobitny opakovany prispevok ndhradnému
rodicovi. Vsetky prispevky su financované zo statneho rozpoctu. Ako je zrej-
mé uz z nazvu prvych troch prispevkov, st urcené detom zverenym do nah-
radnej starostlivosti, preto sa nimi nebudeme bliZsie zaoberat.

Opakovany prispevok nahradnému rodicovi sluzi na podporu vykonava-
nia osobnej starostlivosti o dieta, ktoré ma nahradny rodi¢ zverené do nah-
radnej starostlivosti.

Podmienkou priznania tejto davky je, ze nahradnému rodicovi bolo na za-
klade rozhodnutia sudu alebo rozhodnutia iného organu zverené dieta do
nahradnej starostlivosti, zacal sa o zverené dieta osobne starat, ma trvaly po-
byt na Uzemi SR a nevykonava ndhradnu starostlivost v zariadeni pestunskej
starostlivosti. Z uvedeného je zrejmé, ze narok na prispevok ma aj cudzinec
s trvalym pobytom na Gzemi SR.

Narok na prispevok nevznikd v pripade, ak je opradvnenej osobe na zverené
dieta vyplacané materské alebo rodicovsky prispevok, pripadne obdobné
davky z cudziny. Narok nevznikd ani v pripade porucnictva, ¢i pestinskej sta-
rostlivosti o dieta, ktoré je pribuznym opravnenej osoby v priamom rade.

Osobitny opakovany prispevok ndahradnému rodicovi je uréeny na podporu
vykondvania osobnej starostlivosti o dieta zverené do nahradnej starostlivos-
ti, ktoré trpi tazkym zdravotnym postihnutim.

Narok na tuto davku ma nahradny rodi¢, ktorému bolo na zéklade rozhodnu-
tia sudu alebo iného prislusného organu zverené dieta s tazkym zdravotnym
postihnutim do nahradnej starostlivosti, zacal sa o dieta osobne starat a ma
trvaly pobyt na izemi SR. Z uvedeného je zrejmé, Ze narok na prispevok ma
aj cudzinec s trvalym pobytom na tzemi SR.

Narok na dévku nevznika, ak sa nahradnému rodicovi poskytuje za starost-
livost o dieta penazny prispevok za opatrovanie, ndhradny rodi¢ poskytuje
dietatu opatrovatelsku sluzbu, alebo sa dietatu poskytuje penazny prispevok
na osobnu asistenciu (davky dihodobej starostlivosti).
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Osobitym sp6sobom poskytovania podpory rodindm je poskytovanie nah-
radného vyzivného, ktoré upravuje zakon ¢. 201/2008 Z. z. o ndhradnom
vyzivhom a o zmene a doplneni zadkona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a o0 zme-
ne a doplneni niektorych zakonov v zneni nalezu Ustavného sudu Sloven-
skej republiky ¢. 615/2006 Z. z., v zneni zakona ¢. 554/2008 Z. z. a zdkona
¢.468/2011Z. z.

Nahradnym vyzivnym sa prispieva na vyzivu nezaopatreného dietata v pripa-
de, Ze si rodic dietata alebo ina fyzicka osoba, ktorej bola ulozena povinnost
platit vyzivné, neplni vyzivovaciu povinnost v plnej vyske, v lehote a spo-
sobom uréenym rozhodnutim najmenej 3 po sebe nasledujice mesiace od
splatnosti poslednej splatky vyzivného a ak exekuc¢né konanie trva najmenej
3 mesiace od dorucenia ndvrhu na vykonanie exekucie exekutorovi a povin-
na osoba nezacala platit vyzivné, alebo dietatu nevznikol narok na sirotsky
déchodok, alebo suma sirotského déchodku je nizsia ako suma minimalneho
vyZzivného.

Podmienkou na vyplatu ndhradného vyzivného je trvaly pobyt opravnenej
osoby na Uzemi SR, ako aj skuto¢nost, Ze sa na Uzemi SR aj redlne zdrziava
(vynimkou je $tudium v zahranici, kedy sa podmienka pobytu na tzemi SR
povazuje za splnend). Nahradné vyzivné sa totiz nevyplaca do cudziny. Dru-
hou podmienkou je, Ze prijem oprdvnenej osoby nepresahuje zdkonom sta-
novenu hranicu, ktord predstavuje sumu 2,2-ndsobku Zivotného minima.

Na nahradné vyzivné ma narok aj statny prislusnik tretej krajiny za predpokla-
du, Ze méa na Uzemi SR trvaly pobyt.

3.1.6 Nezamestnanost

Poistenie v nezamestnanosti, ako nastroj na zabezpecenie prijmu v désledku
nezamestnanosti, upravuje v SR zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poiste-
ni v zneni neskorsich predpisov. Zakon rozlisuje dva druhy poistenia v neza-
mestnanosti — povinné poistenie a dobrovolné poistenie.

Povinne poisteny v nezamestnanosti je v zdsade kazdy zamestnanec bez
ohladu na druh pracovnopravneho vztahu, okrem fyzickych osob, ktoré su za-
roven poberatelmi starobného déchodku, pred¢asného starobného dochod-
ku, invalidného dochodku, ak pokles ich pracovnej schopnosti je vacsi ako
70 %, alebo poberatelov invalidného déchodku, ktori dosiahli dbchodkovy vek.

Dobrovolné poistenie v nezamestnanosti moze vzniknut kazdej fyzickej oso-
be starsejako 16 rokov prihlasenim sa na dobrovolné poistenie, ktora ma v SR
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trvaly alebo prechodny pobyt a nema priznany starobny, pred¢asny starobny
alebo invalidny déchodok. Druhou podmienkou je, ze kazd4 osoba dobro-
volne poistena v nezamestnanosti musi byt zaroven dobrovolne poistena aj
nemocensky a déchodkovo.

Dobrovolne poistena v nezamestnanosti méze byt aj kazda SZCO s trvalym
alebo prechodnym pobytom v SR, ak je zéroven povinne nemocensky a do-
chodkovo poistena, alebo je jej povinné nemocenské a dochodkové poiste-
nie prerusené.

Poistenec si méze uplatnit narok na davku v nezamestnanosti, ak bol v po-
slednych 3 rokoch pred zaradenim do evidencie nezamestnanych ob&anov
hladajucich zamestnanie poisteny v nezamestnanosti najmenej 2 roky. Uve-
dené plati rovnako pre osoby, ktoré stratili zamestnanie (povinne poistené),
ako aj pre dobrovolne poistené osoby (napr. podnikatelia, ktori sa do evi-
dencie uchadzacov o zamestnanie prihlasili po ukonéeni podnikania). Davka
v nezamestnanosti sa v tomto pripade vyplaca pocas podporného obdobia,
ktoré trva najviac 6 mesiacov.

Narok na davku v nezamestnanosti ma aj zamestnanec, ktory sa do eviden-
cie uchadzacov o zamestnanie prihlasil po ukonceni pracovnej ¢innosti vy-
konavanej na zaklade pracovnopravneho vztahu uzavretého na dobu urci-
tu, za predpokladu, ze v poslednych 4 rokoch pred zaradenim do evidencie
nezamestnanych ob¢&anov bol poisteny z takéhoto typu kontraktu alebo bol
dobrovolne poisteny v nezamestnanosti najmenej 2 roky a nebol povinne
poisteny v nezamestnanosti z iného vykonu ¢innosti zamestnanca. Podpor-
né obdobie, pocas ktorého sa v tychto pripadoch davka v nezamestnanosti
vyplaca, je 4 mesiace.

Poistenec nema néarok na vyplatu davky v nezamestnanosti za dni, pocas kto-
rych ma narok na vyplatu nemocenského, oSetrovného, materského a pocas
ktorych sa mu vyplaca rodicovsky prispevok.

Podmienky na poistenie v nezamestnanosti, ako aj na priznanie davky su pre
statnych prislusnikov tretich krajin rovnaké ako pre ob&anov SR. V praktickej
rovine je vsak poistenie v nezamestnanosti*® statnych prislusnikov tretich
krajin s prechodnym pobytom na ucel podnikania (SZCO) bezvyznamnég,
kedZe poberanie davky v nezamestnanosti je podmienené ukoncenim pod-
nikatelskej ¢innosti, ¢o nevyhnutne vedie k zrudeniu prechodného pobytu
a povinnosti opustit Uzemie SR. Rovnako to plati v pripade vedeckych pra-
covnikov s prechodnym pobytom na ucel vyskumu a vyvoja a zamestnancov

59V pripade SZCO ide o dobrovolné poistenie.
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vykondvajucich tzv. osobitné ¢innosti (lektorska, umeleckd, sportova, ¢innost
akreditovaného novinara). Zanikom zamestnania pominie Ucel ich prechod-
ného pobytu, ktory nasledne prislusné OCP zrusi.

Obdobne to plati v pripade statnych prisludnikov tretich krajin s prechodnym
pobytom na Ucel zamestnania. Ti sice mézu byt zaradeni do evidencie ucha-
dzacov o zamestnanie a méze im byt priznany aj narok na davku v nezamest-
nanosti, ak si vdéak nendjdu nové zamestnanie do 30 dni, ich prechodny pobyt
bude zruseny a budu musiet vycestovat z Uzemia SR. Na rozdiel od statnych
obcanov a cudzincov s trvalym pobytom moézu teda prakticky ziskat davku
v nezamestnanosti najviac za jeden mesiac, kedZe sa davka v nezamestna-
nosti do zahranicia nevyplaca. V pripade vysokokvalifikovanych zamestnan-
cov - drzitelov modrej karty EU plati uvedené s vynimkou, Ze ochranna doba
takychto zamestnancov je 3 mesiace.

Popri davke v nezamestnanosti ma nezamestnany moznost ziskat niekolko
prispevkov, najma ak patri do niektorej zo skupin znevyhodnenych uchadza-
¢ov o zamestnanie®. Poskytovanie takychto prispevkov nezamestnanym je
financované zo Statneho rozpoctu a patri spolu s podporou niektorych kate-
gorii zamestnancov a zamestnavatelov, pripadne aj obci a vys$sich tzemnych
celkov, medzi aktivne opatrenia na trhu prace, ktorych realizaciu upravuje
zdkon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni nie-
ktorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o sluzbach
zamestnanosti”).

Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost sluzi uchadzacovi o za-
mestnanie na ¢iasto¢nu Uhradu nakladov suvisiacich s prevadzkovanim sa-
mostatnej zarobkovej ¢innosti. Predpokladom na priznanie prispevku je, ze
uchadzac o zamestnanie bol vedeny v evidencii uchddzacov o zamestnanie
najmenej 3 mesiace, o prispevok pisomne poziada a zaviaZe sa samostatnu
zarobkovu ¢innost prevadzkovat nepretrzite najmenej 3 roky.

Prispevok na vykon absolventskej praxe slizi na Uhradu nevyhnutnych
osobnych vydavkov uchddzaca o zamestnanie spojenych s vykonavanim ab-
solventskej praxe®'. Vyplaca sa mesacne pocas vykonu absolventskej praxe

60 Znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie je uchadza¢ o zamestnanie, ktory je dlhodobo nezamestnany,
ma nizku kvalifikaciu, je cerstvy absolvent skoly, je starsi ako 50 rokov, je Statnym prislusnikom tretej krajiny,
ktorému SR poskytla niektory typ medzindrodnej ochrany, Zije ako osameld dospela osoba s jednou alebo
viacerymi osobami odkazanymi na jeho starostlivost alebo starajlca sa aspon o jedno dieta pred skonc¢enim
povinnej $kolskej dochadzky, alebo ide o uchddzaca so zdravotnym postihnutim.

61 Podla ustanovenia § 51 ods. 1 zédkona o sluzbach zamestnanosti umozniuje absolventska prax podla tohto
zakona ziskanie odbornych zru¢nosti a praktickych skisenosti u zamestnavatela, ktoré zodpovedaji dosiahnuté-
mu stupnu vzdelania absolventa skoly v prislusnej skupine u¢ebnych odborov alebo studijnych odborov.
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(3 - 6 mesiacov). Predpokladom na ziskanie prispevku je, Ze ziadatelom je
obcan mladsi ako 26 rokov veku, ktory uspesne ukoncil svoje vzdelanie (den-
nou formou studia) pred menej ako 2 rokmi, pred zaradenim do evidencie
uchadzacov o zamestnanie nemal platené zamestnanie trvajlice najmenej
6 po sebe nasledujucich mesiacov a je vedeny v evidencii uchadzacov o za-
mestnanie najmenej 1 mesiac.

Prispevok na aktiva¢nu c¢innost formou dobrovolnickej sluzby sa posky-
tuje uchadzacovi o zamestnanie na Uhradu nevyhnutnych vydavkov na stra-
vovanie, ubytovanie a vydavkov na cestovné z miesta jeho trvalého pobytu
alebo prechodného pobytu do miesta vykonavania dobrovolnickej sluzby.
Vyplaca sa mesacne pocas vykonavania dobrovolnickej sluzby, najviac 6 me-
siacov. Jedinou podmienkou na ziskanie tohto prispevku je vykon dobrovol-
nickej sluzby v neziskovej organizacii posobiacej v okruhu c¢innosti Specifiko-
vanych zdkonom o sluzbach zamestnanosti.

Za predpokladu splnenia zdkonnych podmienok maju narok na uvedené
prispevky vsetci uchddzaci o zamestnanie bez ohladu na $tatne obcianstvo
a druh pobytu v SR.

3.1.7 Zaru¢ené minimalne zdroje

Minimalny prijem pre osoby, ktoré si nedokazu vlastnym pri¢inenim zabez-
pecit zakladné Zivotné podmienky, tzn. jedno teplé jedlo denne, nevyhnut-
né osatenie a pristresie, je v SR zabezpeceny prostrednictvom poskytovania
ddvky v hmotnej nudzi a prispevkov k ddvke v hmotnej nidzi. Pomoc v hmotnej
nudzi legislativne upravuje zakon ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov.

Za hmotnu nudzu je povazovany stav, ked' prijem fyzickej osoby a 0sob,
ktoré sa s nou spolo¢ne posudzujui, nedosahuje vysku Zivotného minima®
a Ziadatel sam, resp. spolo¢ne s osobami, ktoré sa s nim spolo¢ne posudzuju
(manzel/manzelka a deti Zijuce v spolo¢nej domacnosti), si prijem nemdze
zabezpecit alebo zvysit vlastnym pric¢inenim.

Pomoc v hmotnej nidzi je v SR garantovana za rovnakych podmienok pre
obc&anov SR, obéanov EU/EHP a Svajciarskej konfederacie, ako aj pre $tatnych
prisludnikov tretich krajin. Prakticky je vsak pre Statnych prislusnikov tretich
krajin ziskanie davok v hmotnej nidzi pomerne komplikované, kedze jej pri-

62 Vysku sim Zivotného minima upravuje zakon ¢. 601/2003 Z. z. o Zzivotnom minime a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov. Sumy zZivotného minima sa kazdoro¢ne menia. K 1. julu
2013 predstavovala suma Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicki osobu 198,09 €.
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znanie moéze viest k zruseniu prechodného, ako aj trvalého pobytu ziadatela.
Tejto problematike sa podrobnejsie venujeme v 4. kapitole.

Pre priznanie davky v hmotne nudzi posudzuje prislusny urad prace, so-
cidlnych veci a rodiny ziadatela z hladiska jeho prijmov, ako aj skutoc¢nost,
¢i si ziadatel nie je schopny zabezpecit zékladné Zivotné podmienky vlast-
nym pricinenim, najma pracou (Urad posudzuje, preco ziadatel nepracuje),
vlastnym majetkom (Urad skiima majetkové pomery ziadatela), a ¢i si ziadatel
uplatnil vsetky zédkonné naroky, ktoré by mohli mat vplyv na jeho zZivotnu
situdciu (napr. vyzivné, davky nemocenského alebo déchodkového poistenia
a pod.).V pripade, ze sa spolu so Ziadatelom posudzuju aj iné osoby (manzel,
manzelka, deti, rodic¢ia), musia tieto osoby podstupit rovnaky test.

V pripade, Ze je Ziadatel uznany za osobu v hmotnej nidzi, patri mu davka
v hmotnej nuidzi, ktord sa poskytuje v penaznej forme, vecnej forme alebo kom-
binovanej forme. Za osobu v hmotnej nudzi sa viak nepovazuje fyzickd osoba
- podnikatel pocas vykonu podnikatelskej ¢innosti. Takymto osobdm moze byt
priznana dévka iba v pripade pozastavenia vykonu podnikatelskej ¢innosti.

Zakladna déavka v hmotnej nudzi sa zvysi o zakonom definovanu sumu v pri-
pade tehotnej Zeny od 4. mesiaca tehotenstva. Davka sa zvy3uje aj v pripade
rodic¢ov dietata do jedného roku veku, ak preukazu potvrdenim prislusného
pediatra, Ze sa s tymto dietatom zucastnuju na preventivnych prehliadkach
podla osobitného predpisu. V zmysle zdkona o pomoci v hmotnej nudzi sa
poskytuje mesacne aj davka pre dieta na ucely zabezpecenia jeho zaklad-
nych Zivotnych podmienok, ak si toto dieta pIni povinnu $kolskti dochadzku.

Popri dadvke v hmotnej nudzi patria osobe v hmotnej nudzi aj prispevky
k davke v hmotnej nudzi, a to:

a) prispevok na zdravotnu starostlivost;

b) aktivacny prispevok (poskytuje sa iba osobe v hmotnej nudzi, ktord si po-
¢as hmotnej nudze zvysuje kvalifikaciu, zG¢astriuje sa programov na prip-
ravu pre trh prace alebo osobne vykonava mensie obecné sluzby);

c) prispevok na byvanie (poskytuje sa iba osobe v hmotnej nudzi, ktord riad-
ne uhradza naklady spojené s byvanim);

d) ochranny prispevok (poskytuje sa iba osobam v hmotnej nudzi, ktoré su
z dovodu svojho socidlneho postavenia osobitne zranitelné, napr. z dévo-
du invalidity, dosiahnutia déchodkového veku a pod.).
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Dévka, ako aj prispevky k davke v hmotnej nidzi su financované prostrednic-
tvom statneho rozpoctu.

Osobe v hmotnej nudzi méze byt zéroven poskytnuta aj jednorazova davka
v hmotnej nidzi na Uhradu mimoriadnych vydavkov, napr. liecebnej starost-
livosti, Skolskych pomocok a pod. Na rozdiel od davky a prispevkov k davke
v hmotnej nidzi nie je jednorazové davka narokovatelnd. Poskytuje ju obec,
v ktorej ma Ziadatel bydlisko, a je aj financovana z jej rozpoctu.

Osobitym spdsobom podpory rodin zo slabsieho socidlneho prostredia je
poskytovanie socialnych Stipendii Ziakom denného studia strednych skol
(vratane osemrocnych gymnazii), odbornych ucilist a praktickych $kol.

Poskytovanie socialneho stipendia upravuje zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vycho-
ve a vzdeldvani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.

Podmienkou na ziskanie socialneho stipendia je, aby Ziak pochadzal z rodiny,
ktorej sa poskytuje davka v hmotnej nudzi a prispevky k davke v hmotnej
nudzi alebo ktorej jedna dvandéstina prijmu za kalendarny rok predchadza-
juci kalenddrnemu roku, v ktorom sa Ziada o stipendium, je najviac vo vyske
Zivotného minima. Dal3ou podmienkou je prospech Ziaka, ktory neméze byt
horsi ako 3,5.

O udeleni socidlneho stipendia rozhoduje riaditel skoly. Poskytuje sa mesac-
ne a jeho vyska zavisi od prospechu zZiadatela.

Socialne stipendia patria ziadatelom bez ohladu na statnu prislusnost.

3.2 Minimalna dizka pobytu v krajine ako podmien-
ka naroku na davky socialneho zabezpecenia

SR nepodmieniuje narok na davky zdravotnej starostlivosti, davky socialneho
poistenia, davky statnej socidlnej podpory ani davky socialnej pomoci mi-
nimalnou dizkou pobytu v krajine. Po splneni zékonnych podmienok maju
statni prisludnici tretich krajin narok na jednotlivé davky socidlneho zabez-
pecenia odo dra povolenia prechodného alebo trvalého pobytu na tzemi
SR. Vynimkou su niektoré davky socidlneho poistenia, ktorych uplatnenie je
podmienené zdkonom stanovenou dizkou poistenia, ktori je mozné ziskat
az po udeleni pobytu v SR. Tymto davkam sa venujeme v kapitole 3.4.
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3.3 Moznost exportu davok socidlneho zabezpece-
nia do cudziny

Dévky socidlneho poistenia, tzn. nemocenské, osetrovné, vyrovnavaci prispevok,
materské, starobny dochodok, predcasny starobny dochodok, vdovsky/vdo-
vecky a sirotsky dochodok, je mozné vyplacat aj do tretich krajin vratane statov,
s ktorymi SR nemd uzatvorenu bilateralnu zmluvu o socidlnom zabezpeceni.

Jedinou déavkou socidlneho poistenia, ktoru nie je mozné vyplacat do cudzi-
ny, je ddvka v nezamestnanosti.

Statne socidlne davky (rodinné davky, vianocny prispevok a prispevok na
pohreb) sa do cudziny nevyplacaju.

Davky socialnej pomoci (davka v hmotnej nidzi a prispevky k davke v hmot-
nej nudzi) sa rovnako do cudziny nevyplacaju.

3.4 Minimalna doba zamestnania /poistenia ako
podmienka na vyplatu davok socidlneho zabezpe-
cenia

V pripade davok nemocenského poistenia (nemocenské, osetrovné, ma-
terské) sa od dobrovolne nemocensky poistenych oséb vyzaduje, aby boli
nemocensky poistené najmenej 270 dni v priebehu 2 rokov pred vznikom
naroku na davku. Doba poistenia sa vyzaduje od vsetkych Ziadatelov o davku
bez ohladu na statnu prislusnost.

Podmienkou na ¢erpanie starobného dochodku a pred¢asného starobného
dochodku je najmenej 15 rokov Ucasti v systéme déchodkového poistenia.

Na cCerpanie starobného déchodku z déchodkového sporenia (Il. pilier) sa vy-
zaduje minimalne 10 rokov Ucasti v systéme dochodkového sporenia. V pri-
pade cerpania predc¢asného starobného dochodku z Il. piliera je potrebné
kumulativne splnit najmenej 15 rokov Ucasti v systéme déchodkového pois-
tenia (I. pilier) a najmenej 5 rokov Ucasti v systéme déchodkového sporenia
(II. pilier).

V pripade déchodkovych davok sa vyzaduje rovnaka doba ucasti v systéme
od vietkych Ziadatelov o davku, bez ohladu na $tatnu prislusnost.

Q
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Cerpanie davky v nezamestnanosti je podmienené minimalne 2-ro¢nou
Ucastou v systéme poistenia v nezamestnanosti v poslednych 3 rokoch pred
zaradenim do evidencie uchadzacov o zamestnanie. Ak ide o zamestnan-
ca, ktory bol zaradeny do evidencie uchadzacov o zamestnanie po uplynuti
doby pracovného pomeru uzavretého na dobu urcitd, vyzaduje sa minimal-
ne 2-ro¢na doba Ucasti v systéme poistenia v nezamestnanosti v poslednych
4 rokoch.

Ucast v systéme poistenia v nezamestnanosti sa vyzaduje od vietkych Zia-
datelov o davku v rovnakej dizke, bez ohladu na statnu prislusnost ziadatela.

3.5 Specifické podmienky na ¢erpanie davok social-
neho zabezpecenia pre migrantov

Jedinou specifickou podmienkou, ktoru pravny poriadok SR uklada ziadate-
[om o niektoré rodinné davky, je trvaly pobyt na uzemi SR. Nie je vSak mozné
uzavriet, ze by iSlo o podmienku Specificky uréenu pre cudzich statnych pri-
slusnikov. Tato podmienka musi byt splnena tak v pripade statnych prislus-
nikov tretich krajin, ako aj $tatnych obcanov SR. Narok na davky teda nie je
podmieneny $tatnym obcianstvom, ale trvalym pobytom na tuzemi SR. Kon-
krétne ide o prispevok pri narodeni dietata, priplatok k prispevku pri narode-
ni dietata, prispevok rodi¢com, nahradné vyzivné, opakovany prispevok nah-
radnému rodicovi a osobitny opakovany prispevok nahradnému rodicovi.

SR neuplatiuje Ziadne dalSie podmienky na priznanie davok socidlneho za-
bezpecenia, ktoré by boli Specificky ur¢ené vyhradne statnym prislusnikom
tretich krajin.
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Administrativne postupy
vplyvajuce na pristup Statnych
prislusnikov tretich krajin k davkam
socialneho zabezpecenia

Podla spoloc¢nej $pecifikicie studie by sme sa v tejto kapitole mali veno-
vat najma uplatfiovaniu tzv. diskre¢nych kritérii, ktoré vplyvaju na pristup
statnych prislusnikov tretich krajin k ddvkam socidlneho zabezpecenia. Ide
o uplathovanie osobitnych podmienok pre migrantov, ktoré dévaju konaju-
cemu Uradnikovi moznost zvazit pri rozhodovani o priznani davky, ¢i takyto
Ziadatel' v konkrétnej situacii podmienku na priznanie davky spifa. Prikladom
diskre¢ného kritéria moze byt test obvyklého pobytu, v ktorom konajuci
uradnik skima vztah Ziadatela o dévku ku krajine, v ktorej si narok na davku
uplatiiuje.

V SR je v3ak legislativa v oblasti socidlneho zabezpecenia pomerne rigidna
a moznost spravnej Uvahy uradnika pri rozhodovani o davkach socidlneho
zabezpecenia vylucuje. Narok na davky socidlneho zabezpecenia maju viet-
ci ziadatelia za predpokladu, Ze spifaju taxativne vymenované podmienky,
ktoré su dostatocne konkrétne (napr. ziadatel musi mat prechodny pobyt
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v SR, Ziadatel nesmie poberat materské alebo obdobnu davku z cudziny, Zia-
datel musi byt poisteny v nezamestnanosti minimalne 2 roky a pod.), a neda-
vaju tak konajucemu organu, resp. konkrétnemu uradnikovi, moznost tieto
podmienky nijakym spésobom menit alebo dopinat.

Vynimkou su len jednorazovd ddvka v hmotnej nudzi a prispevok na samostat-
nu zdrobkovu ¢innost. Jednorazova ddvka v hmotnej nidzi je nenarokovatel-
na a jej poskytnutie je vyhradne na posudeni poskytovatela davky, teda obce.
Kritériom je vSak vac¢sinou financna situacia obce (¢i ma vyclenené prostried-
ky na poskytovanie tejto davky) a konkrétna socidlna situacia Ziadatela. Pris-
pevok na samostatnu zarobkovu ¢innost je zavisly od posudenia efektivnosti,
realnosti a Ucelnosti podnikatelského zdmeru. Kritérid posudzovania su urce-
né vnutornym predpisom UPSVaR.

V Ziadnom z uvedenych pripadov viak nejde o posudzovanie podmienok, kto-
ré by boli osobité pre migrantov, resp. ktoré by suviseli so vztahom Ziadatela
k SR.

V tejto kapitole sa preto zameriavame na vplyv Ziadosti o davky socialneho
zabezpedenia na pravne postavenie migranta a popisujeme sluzby, ktoré jed-
notlivé konajuce institucie poskytuju migrantom uchadzajucim sa o davky
socialneho zabezpecenia.

4.1 Vplyv Ziadosti o davky socidlneho zabezpecenia
na pravne postavenie migranta

Ekonomicka sebestacnost statneho prislusnika tretej krajiny je jednou z pod-
mienok na udelenie prechodného, ako aj trvalého pobytu na tzemi SR.

Statny prislunik tretej krajiny je povinny spifat véetky podmienky na ude-
lenie pobytu pocas celej doby trvania prechodného alebo trvalého pobytu.
Nesplnenie tejto povinnosti ma za nasledok zrusenie pobytu cudzinca zo
strany miestne prislusného OCP PZ.

Ak preto Statny prislusnik tretej krajiny s prechodnym pobytom (na ucel pod-
nikania, zamestnania, osobitnej ¢innosti, vyskumu a vyvoja, zlucenia rodiny,
¢i postavenie osoby s dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom Stéte) poziada
o priznanie davky v hmotnej nudzi, jeho prechodny pobyt bude zruseny. OCP
PZ je viak v tychto pripadoch povinné skimat, ¢i by désledky zrusenia prechod-
ného pobytu neboli neprimerané dévodu zrusenia prechodného pobytu, naj-
ma s ohladom na sukromny a rodinny Zivot statneho prislusnika tretej krajiny.
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Osobitnu pravnu Upravu ma v tejto oblasti prechodny pobyt drzitela mod-
rej karty EU, ktoré explicitne stanovuje povinnost cudzineckej policie poucit
ziadatela o vydanie modrej karty o skuto¢nosti, Ze podanie ziadosti o davku
v hmotnej nddzi ma za nasledok zrusenie prechodného pobytu. V opa¢nom
pripade nie je mozné prechodny pobyt z tohto dévodu zrusit.

Obdobn4 situacia ako v pripade prechodnych pobytov plati aj v pripade
statnych prislusnikov tretich krajin s trvalym pobytom. Ak poZziada o davku
v hmotnej nidzi statny prislusnik tretej krajiny s trvalym pobytom, jeho trvaly
pobyt moéze byt zruseny, iba ak by dosledky zrusenia trvalého pobytu boli
neprimerané dévodu zrusdenia trvalého pobytu, najma s ohladom na jeho
sukromny a rodinny Zivot. Vynimkou je dlhodoby pobyt (udelovany v sulade
so smernicou Rady 2003/109/ES o prdvnom postaveni $tatnych prislusnikov
tretich krajin, ktoré su osobami s dlhodobym pobytom), ako jeden z druhov
trvalého pobytu udelovanych v SR, ktory nemoéze byt zruseny len z dévodu,
ze $tatny prisludnik tretej krajiny prestal spifiat podmienku ekonomickej se-
bestacnosti.

Trvaly pobyt tiez nemdze byt zruseny niektorym skupinam osob. V prvom
rade ide o cudzincoy, ktorym bol trvaly pobyt udeleny z dévodu, Ze su chra-
nenymi svedkami v sidnom konani, Ze ide o osoby bez $tatnej prislusnosti,
alebo im bol trvaly pobyt udeleny z dévodov hodnych osobitného zretela,
alebo na navrh Slovenskej informacnej sluzby z dévodu bezpecnostnych
zaujmov SR. Druhou skupinou su statni prislusnici tretich krajin, ktorym bol
trvaly pobyt na 5 rokov udeleny z dévodu, Ze iSlo o osoby, ktoré boli bud'slo-
bodnym dietatom mladsim ako 18 rokov zverenym do osobnej starostlivosti
statneho prisludnika tretej krajiny, ktory je manzelom Statneho obc¢ana SR
s trvalym pobytom na Uzemi SR, alebo slobodnym dietatom mladsim ako 18
rokov $tatneho prislusnika tretej krajiny s trvalym pobytom na 5 rokov, alebo
dietatom mladsim ako 18 rokov zverenym do osobnej starostlivosti Statneho
prisludnika tretej krajiny s trvalym pobytom na 5 rokov, a ktori po dovi3eni
veku 18 rokov na Uzemi SR podnikaju, si zamestnani, Studuju, vykonavaju
vyskum alebo vyvoj alebo niektorud z osobitnych ¢innosti (umeleckd, Sporto-
va, lektorska atd.).

Ziadost o iné davky socidlneho zabezpecenia nema negativne désledky na
pravne postavenie Statneho prislusnika tretej krajiny. Inak je to vsak v pripade
stavu, ktory nutnost uchadzat sa o davku vyvola. Hoci samotna Ziadost o dav-
ku napr. v nezamestnanosti nevedie k zruseniu pobytu, ako je to v pripade
Ziadosti o davku v hmotnej nudzi, samotny stav nezamestnanosti moze v pri-
pade statnych prislusnikov tretich krajin s prechodnym pobytom viest k zru-
Seniu tohto pobytu z dovodu pominutia Ucelu pobytu (pozri kapitolu 3.1.6).
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Obdobn4 situacia ako v pripade nezamestnanosti plati v pripade invalidity
a vo vynimo¢nych pripadoch aj v pripade staroby. Stav invalidity, resp. sta-
roby moéze viest k nemoznosti nadalej pinit ucel prechodného pobytu (pra-
covat, podnikat), takze takyto pobyt bude zruseny. Na rozdiel od davky v ne-
zamestnanosti je vsak mozné déavky v invalidite, Urazové davky aj starobné
dochodkové davky vyplacat aj do cudziny. Statny prisluinik tretej krajiny pre-
to nestrati na tieto davky narok, hoci bude musiet zo Slovenska vycestovat.

4.2 Sluzby poskytované zZiadatelom o davky social-
neho zabezpecenia z tretich krajin

Jednotlivé institucie zodpovedné v SR za prijimanie ziadosti o davky social-
neho zabezpecenia a ich vyplatu komunikuju s klientmi v zasade v $tatnom
jazyku. Priaznivejsie ustanovenia obsahuju bilaterdlne zmluvy, ktorym sa
venujeme v 5. kapitole, ktoré zavazuju Statne institucie prijimat aj ziadosti
o davky socidlneho zabezpecenia podané v jazyku zmluvnej strany, resp.
inom jazyku dohodnutom v bilateralnej zmluve.

V zavislosti od konkrétnej institucie sa klientom poskytuju informéacie o pod-
mienkach vstupu do systému socialneho zabezpecenia a podmienkach cer-
pania davok socialneho zabezpecenia aj v cudzich jazykoch.

Socidlna poistovia poskytuje zdkladné informacie o davkach socidlneho po-
istenia aj v anglickom a nemeckom jazyku. Tieto informacie su uvedené na
internetovej stranke Sociadlnej poistovne www.socpoist.sk. Socialna poistov-
na ma tiez zriadené e-mailové adresy, na ktoré je mozné adresovat otazky kli-
entov v anglickom, resp. nemeckom jazyku, ako aj telefénnu linku, na ktorej
je mozné komunikovat so zamestnancami Socialnej poistovne v anglickom,
resp. v nemeckom jazyku.

TImocnicke ani prekladatelské sluzby Socidlna poistoviha neposkytuje.

UPSVaR ma rovnako na svojej internetovej stranke www.upsvar.sk zverejne-
né zékladné udaje o poskytovani davok socidlneho zabezpecenia, ktorych
vyplata patri do kompetencie Uradov préce, socidlnych veci a rodiny, aj v an-
glickom jazyku.

Podla informaécii z UPSVaR su véak situacie, kedy sa na nich obracaju klienti so
Ziadostami v cudzich jazykoch, vynimocné a riesia sa ad hoc, v spolupraci so
zamestnavatelom cudzinca, pripadne s mimovladdnymi organizaciami, ktoré
na Slovensku poskytuju cudzincom pomoc.
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Informéacie o zdravotnom poisteni je mozné najst v anglickom jazyku na stran-
kach zdravotnych poistovni www.vszp.sk, www.union.sk a www.dovera.sk.

Délezitu ulohu pri informovani statnych prislusnikov tretich krajin o ich pra-
vach a povinnostiach v oblasti socidlneho zabezpecenia zohravaju aj mi-
movlddne a medzinarodné organizacie. IOM Medzindrodnd organizacia pre
migraciu v ramci projektu Migra¢ného informacného centra pravidelne or-
ganizuje poradenské dni One stop shop, v ramci ktorych zabezpecuje pre
statnych prislusnikov tretich krajin v spolupraci s UHCP P PZ, UPSVaR a zdra-
votnymi poistovinami komplexné bezplatné informacie na jednom mieste.

Externa dimenzia
socialneho zabezpecenia

Téato kapitola sa venuje bilateralnym zmluvam, ktoré ma SR v oblasti social-
neho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti uzatvorené s tretimi krajinami,
pricom sa prioritne sustreduje na nasledujuce aspekty tychto zmldv:

a) ¢i zmluvy umoziuju, aby pracovnik z tretej krajiny zostal po¢as zamestna-
nia v SR subjektom prava socidlneho zabezpecenia v domovskej krajine,

b) ¢i zmluvy garantuju rovnaké zaobchadzanie pre Ziadatelov o davky social-
neho zabezpecenia a pri ktorych davkach a

¢) ¢i zmluvy garantuju moznost exportovat davky socidlneho zabezpecenia
na Uzemie druhého zmluvného $tatu.

Dalej sa zameriame na rozsah uplatfovania jednotlivych bilateralnych zmlav
o socidlnom zabezpeceni v praxi a popisujeme, akym spdsobom zabezpecu-
je SR vyplatu peniaznych dévok socidlneho zabezpecenia vlastnym ob&anom
do statov, s ktorymi v tejto oblasti nema uzatvorené bilateralne zmluvy.
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5.1 Bilateralne zmluvy o socialnom zabezpeceni

1) Zmluva medzi SR a Australiou o socidlnom zabezpeceni, podpisana dna
21. septembra 2010. Zmluva nadobudla platnost 1. januéra 2012.

2) Zmluva medzi SR a Statom Izrael o socidlnom zabezpeceni, podpisana da
15.juna 2010. Zmluva nadobudla platnost 1. januara 2012.

3) Zmluva medzi Ceskoslovenskou republikou a Federativnou republikou
Juhoslavia o socidlnom poisteni, podpisand dna 22. juna 1957. Zmluva
nadobudla platnost 1. decembra 1957.

4) Zmluva medzi SR a Kanadou o socidlnom zabezpeceni, podpisana
21. méaja 2001. Zmluva nadobudla platnost 1. januara 2003.

5) Zmluva medzi SR a Kérejskou republikou o socidlnom zabezpeceni, podpi-
sana 9. februdra 2009. Zmluva nadobudla platnost 1. marca 2010.

6) Dohoda medzi Ceskoslovenskou republikou a Zviazom sovietskych socia-
listickych republik o socidlnom zabezpeceni, podpisana dia 2. decembra
1959. Dohoda nadobudla platnost 1. jula 1960.

7) Zmluva medzi SR a Srbskou republikou o socidlnom zabezpeceni, podpi-
sand 2. marca 2012. Zmluva nadobudla platnost 1. marca 2013.

8) Zmluva medzi SR a Ukrajinou o socidlnom zabezpeceni, podpisand 5. de-
cembra 2000. Zmluva nadobudla platnost 1. januéra 2002 (v zneni Doho-
dy o zmene Zmluvy zo dna 11. oktébra 2007, ktord nadobudla platnost
dna 1. jala 2009).

9) Zmluva medzi SR a Tureckou republikou o socidlnom zabezpeceni, podpi-
sana 25. janudra 2007. Zmluva nadobudla platnost 1. marca 2013.

10) Dohoda medzi vlddou SR a vlddou Quebecu o socidlnom zabezpece-
ni, podpisana 25. februara 2003. Dohoda nadobudla platnost 1. augusta
2005.

11) Zmluva medzi SR a Spojenymi $tatmi americkymi o socidlnom zabezpe-
¢eni, podpisana 10. decembra 2012. Zmluva zatial nenadobudla platnost®:.

MPSVaR SR zaroven rokuje o uzatvoreni dal3ich bilateralnych zmlav o sociél-
nom zabezpeceni s Japonskom, Ciernou Horou a Byvalou juhoslovanskou
republikou Maceddnsko.

63 Udaj k oktébru 2013.
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5.2 Obsah bilateralnych zmlav o socidlnom zabez-
peceni

5.2.1 Moznost zamestnanca ostat subjektom socialneho
zabezpecenia domovského statu

Bilaterdlne zmluvy o socidlnom zabezpeceni, ktoré ma SR uzatvorené s tre-
timi krajinami, umoznuju len vynimocne niektorym kategéridm zamestnan-
cov, aby pocas zamestnania v SR nadalej podliehali systému socialneho za-
bezpecenia v domovskej krajine.

V prvom rade ide o diplomatickych zamestnancov podla Viedenského doho-
voru o diplomatickych stykoch z 18. aprila 1961 alebo Viedenského dohovo-
ru o konzuldrnych stykoch z 24. aprila 1963.

Dal3iu skupinu tvoria $tatni zamestnanci, ktori v pripade do¢asného vyslania
na Uzemie druhého zmluvného $tatu mozu zostat subjektom len doméceho
prava socidlneho zabezpecenia.

Tretiu skupinu tvoria osobitné kategérie zamestnancov, ktorych postavenie
upravuje medzinarodné pravo. Ilde o zamestnancov v medzinarodnej dopra-
ve, posadky lodi a lietadiel.

V pripade vyslanych zamestnancov rovnako plati, ze pocas vyslania na Uze-
mie SR nadalej podliehaju pravu socidlneho zabezpecenia domovskej kra-
jiny. Jednotlivé bilaterdlne zmluvy, najma tie novsie, limituju pravo ostat
subjektom doméceho prava socidlneho zabezpecenia maximalnou dobou
vyslania (24 - 60 mesiacov). KedZe vsak kategoria vyslanych zamestnancov
nie je objektom skumania tejto studie, nebudeme sa dalej tejto skupine pod-
robnejsie venovat.

Vacsina bilateralnych zmlav umoznuje za urcitych podmienok zostat sub-
jektom domaceho préava socidlneho zabezpecenia SZCO, ktoré vykonavaju
podnikatelsku ¢innost na tzemi oboch zmluvnych statov, preto by mali pod-
liehat prdvnym predpisom oboch zmluvnych $tatov.

Zmluva so Statom lIzrael podmienuje zotrvanie v domacom systéme socidl-
neho zabezpecenia skuto¢nostou, ze SZCO ma aj pocas podnikania na tGzemi
SR bydlisko na uzemi druhej zmluvnej strany.
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Zmluvy s Kanadou a provinciou Quebec podmieriuju zotrvanie vdomacom
systéme socialneho zabezpecenia skuto¢nostou, ze SZCO, na ktoru sa bila-
teradlna zmluva vztahuje, nema pocas podnikania na Uzemi SR trvaly pobyt.

Zmluvy s Koérejskou republikou, Srbskou republikou, Tureckou republikou
a USA limituju SZCO dizku podnikania na Gzemi SR, pocas ktorej nemusia
spadat do systému socialneho zabezpecenia SR, na 60 mesiacov v pripade
Kérejskej republiky a USA, resp. 24 mesiacov v pripade Srbskej republiky a Tu-
reckej republiky.

Jednotlivé zmluvy tiez obsahuju ustanovenie, na zdklade ktorého je mozné
pisomne rozsirit skupiny zamestnancov, ktoré pocas zamestnania na tuzemi
druhej zmluvnej strany zostanu subjektom prava socidlneho zabezpecenia
v domovskom Stéte.

5.2.2 Rovnaké zaobchadzanie

Zmluva s Austrdliou zarucuje cudzim $tatnym prislusnikom (bez ohladu na
Statne obcianstvo) s bydliskom na Uzemi Australie, ako aj osobdm, ktoré
svoje pravo od takychto os6b odvodzuju, pravo na rovnaké zaobchadzanie
v oblasti starobnych déchodkov, invalidnych déchodkov a pozostalostnych
dochodkov.

Zmluva so Statom Izrael garantuje $tatnym prisluinikom jednej zmluvnej stra-
ny, ktori maju bydlisko na Uzemi druhej zmluvnej strany, ako aj pozostalym
po takychto osobach rovnaké prava a povinnosti podla pravnych predpisov
tejto zmluvnej strany, ako maju jej vlastni $tatni obcania v oblasti dochod-
kovych davok (starobny a invalidny déchodok), urazovych davok (pracovné
Urazy a choroby z povolania) a Statnych socialnych davok (prispevok na dieta
a prispevok na pohreb).

Zmluva s byvalou Federativhou republikou Juhoslavia zarucuje Statnym
prislusnikom SR a statnym prislusnikom nastupnickych $tatov®* po byvalej
Federativnej republike Juhoslavia rovnaké zaobchadzanie v oblasti nemo-
censkych davok, davok v materstve, starobnych déchodkovych davok, inva-
lidnych davok, pozostalostnych davok, davok plynucich z pracovnych urazov
a chorob z povolania a pridavkov na deti.

64 Zmluva sa neuplatriuje voci statnym prislusnikom Slovinskej republiky a Chorvéatskej republiky, na ktorych
sa uplatriuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socidlneho
zabezpecenia a voci statnym prislusnikom Srbskej republiky, s ktorou ma SR uzavrett samostatnu bilateralnu
zmluvu o socidlnom zabezpeceni.
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Zmluva s Kanadou garantuje vietkym fyzickym osobam (bez ohladu na stat-
nu prislusnost), ktoré podliehaju pravnym predpisom v oblasti socidlneho
zabezpecenia niektorej zo zmluvnych stran, ako aj pozostalym po takychto
osobach rovnaké prava a povinnosti v oblasti déchodkovych, invalidnych
a pozostalostnych davok ako statnym ob¢anom.

Zmluva s Kérejskou republikou garantuje vsetkym fyzickym osobam (bez oh-
[adu na statnu prislusnost), ktoré podliehaju pravnym predpisom v oblasti
socidlneho zabezpecenia niektorej zo zmluvnych stran, ich rodinnym prislus-
nikom a ich pozostalym rovnaké prava a povinnosti pri uplatiovani déchod-
kovych, invalidnych a pozostalostnych davok ako $tatnym obcanom.

Dohoda s byvalym Zvazom sovietskych socialistickych republik (ZSSR) garan-
tuje ob¢anom SR a ob¢anom niektorych nastupnickych Statov po byvalom
ZSSR® s trvalym pobytom na Uzemi druhej zmluvnej strany rovnaké prava
a povinnosti vo vsetkych oblastiach socidlneho zabezpecenia vratane zdra-
votnej starostlivosti ako $tatnym ob¢anom.

Zmluva so Srbskou republikou zarucuje vetkym osobam, na ktoré sa vzta-
huju alebo vztahovali pravne predpisy jedného zo zmluvnych statov, ako aj
o0sobam, ktoré svoje pravo odvodzuju od takychto 0sob, rovnaké prava a po-
vinnosti v oblasti zdravotného poistenia a zdravotnej starostlivosti, déchod-
kového poistenia, nemocenského poistenia, Urazového poistenia, poistenia
v nezamestnanosti a pridavkov na dieta.

Zmluva s Ukrajinou zarucuje vsetkym osobam, na ktoré sa vztahuju pravne
predpisy jedného zo zmluvnych statov, ako aj osobam, ktoré svoje pravo od
takychto os6b odvodzuju, rovnost pri pouzivani pravnych predpisov v oblasti
starobnych déchodkov, invalidnych déchodkov, pozostalostnych dochodkoyv,
nemocenského, penaznej pomoci v materstve, podpore pri osetrovani ¢lena
rodiny, vyrovndvacich prispevkov v tehotenstve a materstve a pohrebného.

Zmluva s Tureckom garantuje vietkym osobam (bez ohladu na Statnu prislus-
nost), na ktoré sa vztahuju alebo sa v minulosti vztahovali pravne predpisy
v oblasti socidlneho zabezpecenia jednej zo zmluvnych strdn a maju obvykly
pobyt na Uzemi jednej zo zmluvnych stran, ako aj osobam, ktoré svoje pravo
od takychto os6b odvodzuju, rovnaké zaobchadzanie v oblasti dochodko-
vého poistenia (starobné, invalidné a pozostalostné déchodky), urazového
poistenia (poistenie pre pripad pracovného Urazu a choroby z povolania), po-
istenia v nezamestnanosti, prispevkov na pohreb a rodinnych déavok.

65 Zmluva sa uplatiiuje vo vztahu k statnym prislusnikom Ruskej federacie, Bieloruskej republiky, Kazasskej
republiky, Kirgizskej republiky, Uzbeckej republiky, TadZickej republiky, Turkménskej republiky, Arménskej re-
publiky a Azerbajdzanskej republiky.
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Dohoda s provinciou Quebec zarucuje vietkym osobam, na ktoré sa vzta-
huju pravne predpisy zmluvnych strdn v oblasti socidlneho poistenia, ako aj
osobam, ktoré svoje pravo od takychto oséb odvodzuju, rovnaké prava a po-
vinnosti v oblasti starobnych déchodkov, invalidnych déchodkov a pozosta-
lostnych déchodkov.

Zmluva so Spojenymi Statmi americkymi zarucuje vietkym osobdm, ktoré
podliehaju alebo v minulosti podliehali pravnym predpisom v oblasti social-
neho zabezpecenia jedného zo zmluvnych $tatov, ako aj osobam, ktoré svoje
prévo od takychto oséb odvodzujy, a ktoré maju bydlisko na izemi druhého
zmluvného $tatu, rovnaké postavenie pri uplathovani pravnych predpisov dru-
hého zmluvného $tatu, pokial'ide o narok na davky alebo néarok na ich vyplatu,
ako statnym obcanom druhého zmluvného statu. Zmluva sa tyka vyhradne
oblasti déchodkovych davok, invalidnych ddvok a pozostalostnych davok.

5.2.3 Export davok socidlneho zabezpeclenia

Zmluva s Australiou zarucuje, ze davky jednej zmluvnej strany sa podla tejto
zmluvy vyplatia aj osobdm, ktoré maju bydlisko alebo pobyt na tzemi druhej
zmluvnej strany.

Zmluva zo Statom lzrael obsahuje ustanovenie, podla ktorého prislusna in-
Stitucia jednej zmluvnej strany vyplaca davky podla tejto zmluvy priamo
opravnenej osobe, ktord ma bydlisko alebo pobyt na izemi druhej zmluvnej
strany, a to v eurdch. Vynimkou su $tatne socialne déavky, ktorych vyplatu do
zahranicia SR neumoznuje.

Podla zmluvy s byvalou Federativnou republikou Juhosldvia, ak niektord zo
zmluvnych strdn podmienuje ziskanie, zachovanie, obnovenie alebo poziva-
nie davky socialneho zabezpecenia pobytom na jej Uzemi, nevztahuje sa tato
podmienka na statnych ob¢anov zmluvnych stran, ak sa prijemca zdrzuje na
Uzemi druhej zmluvnej strany. Davky socidlneho poistenia jednej zmluvnej
strany sa vyplacaju aj stdtnemu prislusnikovi druhej zmluvnej strany, ktory sa
zdrzuje na Uzemi tretej strany, a to za rovnakych podmienok ako vlastnému
statnemu prislusnikovi zdrzujicemu sa v tretom State. Vynimkou su pridavky
na deti, ktorych vyplatu do zahranicia SR neumoziuje.

Zmluva s Kanadou garantuje vyplatu dadvok oprdvnenym osobam tak na uze-
mie druhej zmluvnej strany, ako aj tretej strany v mene $tatu, ktory davku
vyplaca.
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Zmluva s Kérejskou republikou garantuje vyplatu davok priamo opravne-
nym osobam na uzemie druhej zmluvnej strany vo volne zamenitelnej mene.
V pripade, Ze ma obcan jednej zo zmluvnych stran bydlisko mimo Gzemi
zmluvnych statov, zmluvna strana mu bude vyplacat davku za rovnakych
podmienok ako svojim statnym obcanom s bydliskom mimo uzemi zmluv-
nych statov.

Dohoda s byvalym ZSSR neumoznuje vyplatu davok socidlneho zabezpece-
nia na Uzemie druhej zmluvnej strany. Suvisi to so Specifickym systémom fun-
govania socidlneho zabezpecenia obcanov zmluvnych stran dohodnutym
v zmluve, podla ktorého vyplaca vsetky davky opravnenym osobam institu-
cia tej zmluvnej strany, na Uzemi ktorej maju opravnené osoby trvaly pobyt.

Zmluva so Srbskou republikou zarucuje vyplatu davok (okrem dévok v ne-
zamestnanosti) na Uzemie druhého zmluvného statu. Mimo Uzemia zmluv-
nych statov vyplaca zmluvny $tat davky opravnenym osobam za rovnakych
podmienok ako vlastnym ob¢anom. Davky sa vyplacaju priamo opravnene;j
osobe vo volne zamenitelnej mene.

Zmluva s Ukrajinou zarucuje vyplatu davok na Uzemie druhej zmluvnej stra-
ny vo volne zamenitelnej mene.V pripade, Ze mé obcan jednej zo zmluvnych
stran bydlisko mimo Uzemi zmluvnych Statov, zmluvnd strana mu bude vy-
placat davku za rovnakych podmienok ako svojim statnym obcanom s byd-
liskom mimo uzemi zmluvnych $tatov. Vyplata prispevku na pohreb sa riadi
pravnym poriadkom zmluvnych $tatov, pricom SR vyplatu tejto davky do za-
hrani¢ia neumoznuje.

Zmluva s Tureckou republikou garantuje vyplatu davok na Uzemie druhej
zmluvnej strany, ako aj na Uzemie akejkolvek tretej strany, ak ma na jej Uze-
mi opravnena osoba bydlisko v mene $tatu, ktorého zodpovedna institucia
platbu uskutocnuje. Vyplata rodinnych davok, prispevku na pohreb a davky
v nezamestnanosti sa riadi pravnym poriadkom $tatu, ktory davku vyplaca.
Pravny poriadok SR vyplatu rodinnych davok, prispevku na pohreb ani davky
v nezamestnanosti do zahrani¢ia neumoznuje.

Dohoda s provinciou Quebec garantuje vyplacanie davok jednej zmluvnej
strany na Uzemie druhej zmluvnej strany, ako aj kazdej tretej strany, na Uzemi
ktorej sa opravnend osoba zdrzuje, vo volne zamenitelnej mene.

Zmluva so Spojenymi $tatmi americkymi zarucuje vyplatu davok osobdm,
na ktoré sa vztahuju ustanovenia tejto zmluvy, za rovnakych podmienok ako
statnym obcanom. Déavky sa vyplécaju v mene zmluvnej strany.
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5.2.4 Ostatné ustanovenia dolezité pre koordinaciu systé-
mov socialneho zabezpelenia medzi zmluvnymi statmi

Vsetky uvedené zmluvy obsahuji ustanovenia o moznosti zapocitania déb
poistenia ziskanych v druhom zmluvnom §tate v pripade, Ze Ziadatel nespifia
podmienku na priznanie davky podla pravneho poriadku prvého zmluvného
Statu prave v dosledku skutoc¢nosti, Ze nedosiahol v prvom zmluvnom State
potrebnu dobu poistenia.

Zmluvy dalej obsahuju ustanovenia o minimalnej dobe poistenia na Uzemi
zmluvného $tatu, aby mohlo dojst k poskytnutiu davky na zéklade zmluvy,
ako aj ustanovenia o samotnom spdsobe vypoctu sum jednotlivych davok.

Pre koordinaciu systémov socidlneho poistenia su rovnako délezité ustano-
venia o vzdjomnom poskytovani pomoci medzi orgdnmi zmluvnych stran vy-
kondvajucimi jednotlivé ustanovenia zmluvy, jazyku komunikacie a spésobe
rieSenia pripadnych sporov zo zmluv.

Zmluvy tiez znacnym spésobom zjednodusuju uplatnenie naroku na davky
socidlneho zabezpecenia pre opravnené osoby v jednotlivych zmluvnych
Statoch, kedze umozniuju podavat ziadosti o davky z druhého zmluvného
$tatu, prostrednictvom prislusnej institicie v domovskom State, v domacom
jazyku, oslobodzuju podavanie Ziadosti od pripadnych poplatkov (na zaklade
vzdjomnosti) a nutnosti dalSieho osvedcovania pravosti listin, ktorych hod-
novernost a pravost bola osvedcena prislusnym orgdnom v zmluvnom Stéte.

5.3 Rozsah uplathovania bilateralnych zmlav o so-
cialnom zabezpeceni v praxi

Socidlna poistovna, ktora je v SR zodpovedna za realizaciu platieb dévok so-
cidlneho poistenia na zaklade bilateralnych zmluv o socidlnom zabezpeceni,
nevedie evidenciu dochodcov, ktori si uplatnili ndrok na niektory déchodok
na zéklade tychto zmluv. Rozsah uplathovania bilaterdlnych zmlav o socidl-
nom zabezpeceni je mozné len odhadnut na zéklade platieb realizovanych
do tretich krajin, s ktorymi ma SR takéto zmluvy uzatvorené (tabulka 2).

Samotnd realizacia platby do zahranicia véak neznameng, Zze déchodok je vy-
placany na zéklade bilaterdlnej zmluvy o socidlnom zabezpeceni. SR totiz vy-
platu davok socidlneho poistenia do zahranicia v zdsade neobmedzuje, a to
ani do tretich Statov, s ktorymi nema bilaterdlne zmluvy o socidlnom zabez-
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peceni uzatvorené (pozri kapitolu 5.4). V tabulke 2 su preto zahrnuti okrem
poberatelov davok, ktori pozivaju vyhody zo zmluvy o socidlnom zabezpe-
Ceni, aj vietci ostatni poberatelia starobnych, invalidnych a pozostalostnych
déchodkov, ktori maju pobyt na zemi zmluvného statu.

Specifickym pripadom je bilaterdlna zmluva s byvalym Zvizom sovietskych
socialistickych republik, ktora sa v sucasnosti uplatnuje vo vztahu k nastup-
nickym statom (Ruska federacia, Bieloruska republika, Kazasska republika,
Kirgizskd republika, Uzbecka republika, TadZickd republika, Turkménska re-
publika, Arménska republika, Azerbajdzanska republika), z ktorej vyplyva, ze
davky socidlneho zabezpeclenia vyplaca zmluvny 3tat, na Uzemi ktorého ma
opravnena osoba trvaly pobyt. Z tohto dévodu nie su dévky do tychto Statov
vyplacané.

5.4 Moznosti vyplaty davok socidalneho zabezpece-
nia do zahranicia v pripade neexistencie bilateral-
nej zmluvy o socidlnom zabezpeceni

Pri vyplate davok socidlneho poistenia do cudziny uplatriuje SR pravidlo rovna-
kého zaobchédzania. V pripade, ze pravny poriadok SR umoznuje vyplatu kon-
krétnej davky do cudziny, prislusna institucia vyplaca na zZiadost opravnenej
osoby davku do cudziny bez ohladu na $tatne obdcianstvo opravnenej osoby.

Davky nemocenského poistenia vratane materskych a otcovskych davok
(v systéme socidlneho zabezpecenia SR sa tieto davky povazuju za davky
nemocenského poistenia) je mozné fyzickej osobe, ktord je nemocensky po-
istend, podla pravnych predpisov SR vyplacat do zahranicia bez ohladu na
skuto¢nost, ¢i ma alebo nema SR s prislusnym statom uzatvorenu bilateralnu
zmluvu o socidlnom zabezpeceni. Poukazovanie davok do zahranicia sa re-
alizuje bud' prostrednictvom bankového Seku alebo prevodom na bankovy
Ucet poistenca do zahranicia.

Davky dochodkového poistenia (starobné, invalidné a pozostalostné) je
rovnako mozné vyplacat aj do tretich krajin, s ktorymi nema SR uzatvorenu
bilaterdlnu zmluvu o socidlnom zabezpeceni. Davky sa vyplacaju pozadu
v trojmesacnych lehotach po predchadzajucom potvrdeni o ziti poberatela
dochodku. Davku je mozné poukazovat opravnenej osobe bankovym prevo-
dom na bankovy Ucet opravnenej osoby alebo prostrednictvom bankového
$eku. Statne socialne davky spadajuce do tejto kategoérie (vianoény décho-
dok a prispevok na pohreb) sa do cudziny nevyplacaju.
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bom, ako sa realizuje vyplata Urazovych dévok v rdmci SR alebo do $tatov EU/

ceni,
acaju.

Ciarskej konfederacie, teda bankovym prevodom alebo pe
postovym poukazom na adresu poskodeného.

EHP a Svaj
Davka v nezamestnanosti, rodinné davky, davky dlhodobej starostlivosti ani

Vyplatu Urazovych davok je mozné realizovat aj do krajin, s ktorymi SR nema
dévky v hmotnej nudzi sa do cudziny nevypl

uzatvorenu bilaterdlnu zmluvu o socidlnom zabezpe

05. Externa dimenzia socialneho zabezpecenia



06. Pripadové studie

Pripadové studie

Na pripadoch Tho a Lien, Jasmine a Senghora popisujeme v tejto kapitole ad-
ministrativne procesy, ktoré musia $tatni prislusnici tretich krajin podstupit
v pripade, ze sa v dosledku konkrétnej zivotnej situacie rozhodnu poziadat
v SR o davky socidlneho zabezpecenia. V kazdej z troch pripadovych studii
uvadzame podmienky na ziskanie jednotlivych davok, vyhodnocujeme moz-
nost ziadatela so ziadostou o davku v konkrétnej situdcii aj uspiet a pripad-
ne upozorfiujeme aj na rizikd, ktoré méze podanie Ziadosti o davku priniest,
v sUvislosti s prdvnym postavenim Ziadatela.

Pristup migrantov k socidlnemu zabezpeceniu a zdravotnej starostlivosti v SR: politiky a prax

Pripadova Studia ¢. 1: Tho a Lien

Tho (28) a Lien (30) su vietnamsky manzelsky par, ktory sa pred desiatimi
rokmi prestahoval na Uzemie SR. Obaja su drzitelmi povolenia na trvaly
pobyt v SR. Tho pracuje ostatnych 8 rokov v tovarni na vyrobu automobi-
lov a riadne uhrddza odvody do systému socidlneho poistenia. Lien je uz
dva roky zamestnana ako kuchérka v restaurdcii velkého hotela a rovnako
riadne uhradza odvody do systému socidlneho poistenia. O Sest tyzdriov
ocakavaju Tho a Lien narodenie svojho prvého potomka. Minuly tyzden
oznamil zamestnavatel Thoovi, ze ho planuje prepustit z pracovného po-
meru.V dosledku ocakavanej straty Thoovho prijmu v ¢ase, ked bude Lien
po narodeni dietata na rodi¢ovskej dovolenke, sa Tho rozhodol poZiadat
o vyplatu davky v nezamestnanosti a Lien o davky v materstve.

Po uplynuti vypovednej doby sa méze Tho obratit na Urad prace, socidlnych
veci a rodiny prislusny podla miesta jeho trvalého pobytu v SR a poziadat
o zaradenie do evidencie uchadza¢ov o zamestnanie. Ziadost sa podava pi-
somne, vyplnenim formuldra. Spolu so Ziadostou predlozi Tho doklad pre-
ukazujuci ukoncenie pracovného pomeru (vypoved' z pracovného pomeru
zo strany zamestnavatela, resp. dohodu o ukonceni pracovného pomeru),
fotokdpiu zapoctového listu, fotoképiu dokladu o najvy$som dosiahnutom
vzdelani a doklad totoznosti.

Ak Tho poziada o zaradenie do evidencie uchadzacov o zamestnanie do 7 dni
od skoncenia pracovného pomeru, bude zaradeny do evidencie odo dfia na-
sledujuceho po dni, kedy pracovny pomer skoncil. Ak poziada o zaradenie po
uplynuti tejto lehoty, bude zaradeny do evidencie odo dna podania Ziadosti.

Urad prace socialnych veci a rodiny vyda Thoovi pisomné oznamenie o za-
radeni do evidencie uchadzacov o zamestnanie, ktoré je podkladom pre
rozhodnutie o ddvke v nezamestnanosti, a pouci ho o spésobe uplatnenia
naroku na davku v nezamestnanosti.

Narok na ddvku v nezamestnanosti si Tho moze uplatnit na prislusnej poboc-
ke Socidlnej poistovne, v zavislosti od miesta jeho trvalého pobytu v SR. Na
pobocke Socidlnej poistovne Tho vyplni Ziadost o davku v nezamestnanosti
a predlozi ozndmenie o zaradeni do evidencie uchadzacov o zamestnanie.

O jeho naroku rozhodne pobocka Socialnej poistovne najneskor do 60 dni,
pri¢com narok na davku mu vznikd odo dna zaradenia do evidencie uchadza-
Cov o0 zamestnanie.

@.



06. Pripadové studie

KedZe Tho spina zakladni podmienku na priznanie dévky v nezamestnanosti
- v poslednych 3 rokoch pred zaradenim do evidencie uchddzacov o zamest-
nanie bol poisteny v nezamestnanosti najmenej 2 roky, tzn. 730 dni, bolo by
rozhodnutie o davke kladné.

Davka v nezamestnanosti by mu bola vyplacané po dobu podporného obdo-
bia (za predpokladu, Ze by sa nezamestnal) — 6 mesiacov a jej vyska by pred-
stavovala 50 % denného vymeriavacieho zakladu za obdobie predchadzaju-
cich dvoch rokov. Lien ma moznost uplatnit si narok na materské na pobocke
Socidlnej poistovne prislusnej podla miesta jej pobytu v SR. Formular Ziadosti
o materské jej vystavi oSetrujuci lekar spravidla 8 - 6 tyzdiov pred ocakava-
nym driom pérodu. Ziadost je potrebné nechat potvrdit u zamestnavatela
a dorucit prislusnej pobocke Socialnej poistovne.

O ziadosti rozhodne pobocka Socialnej poistovne najneskor do 60 dni odo
dna dorucenia ziadosti.

KedZe Lien spifa podmienky na priznanie naroku na davku, tzn. tehotenstvo,
vznik néroku na ddvku v ¢ase poistenia, trvanie nemocenského poistenia do-
sahuje minimalne 270 dni v poslednych 2 rokoch pred pérodom, nema iny
prijem, ktory by sa povazoval za prijem na ucely nemocenského poistenia,
rozhodnutie o jej ziadosti bude kladné.

Materské by sa Lien vyplacalo od zaciatku 6. tyzdia pred ocakdvanym driom
po6rodu pocas 34 tyzdnov a predstavovalo by 65 % jej priemerného zarobku
v predchadzajicom roku.

Po narodeni dietata by mali Tho a Lien tiez moznost poZiadat o rodinné dav-
ky, konkrétne prispevok pri narodeni dietata, priplatok k prispevku pri narodeni
dietata a pridavok na dieta. Po uplynuti podporného obdobia na vyplatu ma-
terského by mala Lien tiez narok na rodicovsky prispevok, pripadne prispevok
na starostlivost o dieta. Jeden z rodicov by mal tiez moznost uplatiiovat si na
dieta dariovy bonus.

Pristup migrantov k socidlnemu zabezpeceniu a zdravotnej starostlivosti v SR: politiky a prax

Pripadova Studia €. 2: Jasmine

Jasmine (29) je osamela matka, Statna prislusnicka Filipin, ktora sa na Slo-
vensko pristahovala pred dva a pol rokom. Ma 2-ro¢né dieta (rovnako so
statnym obcianstvom Filipin), ktoré Zije s iou na Slovensku, a 5-ro¢né die-
ta, o ktoré sa stara jej mama na Filipinach. Jasmine ma na Slovensku ude-
leny prechodny pobyt na Ucel zamestnania, ktory jej bol uz raz obnoveny.
Pracuje uz dva a pol roka ako zdravotna sestra v zariadeni opatrovatelskej
sluzby. Mesacne posiela na Filipiny malt sumu penazi, ktorou prispieva
na vyzivu svojej dcéry. Minuly mesiac oznamil Jasminin zamestnavatel
v dbsledku kratenia rozpoctu zariadenia znacné skrty v mzdach zamest-
nancov. V dosledku zna¢ného znizenia prijmu sa Jasmine prestahovala do
hostela, pretoze si uz nemohla dlhsie dovolit prendjom vlastného bytu.
Bola tiez nutena znizit na polovicu sumu penazi, ktorou mesa¢ne podpo-
ruje svoju rodinu na Filipinach. Rozhodla sa poziadat na Slovensku o vy-
platu rodinnych dévok a davky v hmotnej nudzi.

Jasmine ma mozZnost poziadat Urad prace, socidlnych veci a rodiny prislusny
podla miesta jej prechodného pobytu v SR o priznanie rodicovského prispev-
ku alebo prispevku na starostlivost o dieta a pridavku na dieta.

Ziadost o rodicovsky prispevok sa podava na prislunom tlacive a je potrebné
ju dolozit rodnym listom dietata, dokladom o pobyte a cestovnym pasom.

O ziadosti rozhodne urad prace, socidlnych veci a rodiny do 30 dni odo dna
podania ziadosti.

V pripade 2-ro¢ného dietata by bola Jasmine Uspesna, pretoze predpokla-
dom na priznanie rodi¢ovského prispevku je starostlivost o dieta do 3 rokov
veku a trvaly alebo prechodny pobyt na Gzemi SR. Urad by jej preto vyplacal
do dovfsenia 3. roku veku dietata rodi¢ovsky prispevok, ktorého suma mo-
mentalne predstavuje 199,60 €.

Alternativou k rodicovskému prispevku by bol prispevok na starostlivost o die-
ta za predpokladu, Zze by dietatu neposkytovala starostlivost osobne, ale
zverila by ho do starostlivosti Specializovanej fyzickej alebo pravnickej osobe
(napr. detskym jasliam) a sama by vykonavala zarobkovu ¢innost.

Ziadost sa podava rovnako na prislusnom Grade prace, socialnych veci a ro-
diny na predpisanom tlacive a je potrebné ju dolozit dokladmi o pobyte,
rodnym listom dietata, potvrdenim zariadenia o poskytovani starostlivosti
dietatu a potvrdenim o vykone zamestnania. O Ziadosti rozhodne urad pra-
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ce, socidlnych veci a rodiny do 30 dni odo dia podania Ziadosti. V takomto
pripade by Jasmine mala narok na prispevok na starostlivost o dieta v sume
najviac 230 € mesacne, v zavislosti od skutocne vynaloZenych nakladov na
starostlivost o dieta (napr. vydavkovy doklad od poskytovatela starostlivosti).
Prispevok by sa tiez vyplacal najdlhsie do 3. roku veku dietata.

Jasmine by mala zarover moznost poZiadat o pridavok na dieta. Ziadost sa
podava rovnako ako v predchdadzajucich pripadoch na prislusnom Urade pra-
ce, socidlnych veci a rodiny na predpisanom tlacive a je potrebné ju dolozit
cestovnymi pasmi, dokladom o pobyte a rodnym listom dietata.

O Ziadosti rozhodne urad préce, socidlnych veci a rodiny do 30 dni odo dha
podania ziadosti.

Hoci sa pridavok na dieta moze uplatnit na kazdé dieta, Jasmine by bola
Uspesna iba v pripade 2-ro¢ného dietata, pretoze predpokladom na ziska-
nie davky je pobyt opravnenej osoby, ako aj dietata na Uzemi SR. Jasmine by
mala preto nérok na sumu 23,10 € mesacne az do ukoncenia povinnej skol-
skej dochadzky dietata, najdlhsie do 25. roku veku dietata.

Jasmine ma zéaroven narok uplatnit si dariovy bonus na 2-ro¢né dieta
(iba v pripade tohto dietata spifia podmienku Zivota v spolo¢nej doméacnos-
ti), a to bud u svojho zamestnavatela — predlozenim rodného listu dietata,
alebo nasledne v dariovom priznani ako odpocitatelnu polozku. Podmien-
kou je, aby jej ro¢ny prijem dosiahol minimalne 6-ndsobok minimalnej mzdy
v SR. Danovy bonus sa v suc¢asnosti poskytuje v sume 21,41 €.

Jasmine by mala moznost poziadat uUrad prace, socidlnych veci a rodiny pri-
slusny podla jej miesta pobytu na tzemi SR o ddvku v hmotnej nudzi a pris-
pevky k ddvke v hmotnej nidzi. Ziadost sa podéava na predpisanom tlacive a je
potrebné ju dolozit dokladmi potvrdzujicimi jej prijem (pracovna zmluva,
vyplatné pdasky, rozhodnutie o priznani rodicovského prispevku a pod.) a do-
kladmi potvrdzujicimi jej majetkové pomery (najma preukdzanie pripadné-
ho vlastnictva nehnutelnosti, automobilu a pod.). Urad by pri skimani naro-
ku na davku posudzoval aj skutoc¢nost, ¢i si Jasmine uplatnila vSetky zdkonné
naroky na zabezpecenie prijmu, napr. ndrok na rodicovsky prispevok alebo
vyzivné na spolo¢ne posudzované dieta.

Aby splnila podmienku maximalneho prijmu, nesmel by jej prijem zo zamest-
nania a prijem z rodi¢ovského prispevku vratane pripadného prijmu z inych
zdrojov (vyZzivné) presahovat sumu 279,51 € (vyska zivotného minima pre pl-
noletu fyzicku osobu spolo¢ne posudzovanu s maloletym dietatom).
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O naroku na davku v hmotnej nidzi a prispevkov k ddvke v hmotnej nudzi
by rozhodol prislusny urad préce, socidlnych veci a rodiny do 30 dni odo dra
podania ziadosti. V pripade kladného rozhodnutia by mala Jasmine narok na
davku v sume, ktord zodpoveda rozdielu medzi jej zakonnymi narokmi a jej
prijmom. Davka by sa vyplacala po cely cas, pokial by boli splnené podmien-
ky na jej vyplatu.

Ak by vsak Jasmine poziadala o ddvku v hmotnej nudzi, prislusné OCP
PZ by zrejme zrusilo jej prechodny pobyt, ako aj prechodny pobyt jej
maloletého dietata a museli by opustit tizemie SR.



06. Pripadové studie

Pripadova Studia C. 3: Senghor

Senghor je vysokokvalifikovany pracovnik zo Senegalu. Pricestoval na Slo-
vensko pred Siestimi rokmi a pracoval v IT spolo¢nosti, ktora mu na tento
Ucel zariadila prechodny pobyt. Senghor je slobodny a nema ziadne deti,
ale nedavno sa mu podarilo zabezpecit prechodny pobyt na tcel zlt¢enia
rodiny pre jeho matku. Senghorova matka ma osemdesiat rokov a je v pl-
nej miere zavisla od Senghorovho prijmu. Minuly tyzden utrpel Senghor
v zamestnani pracovny Uraz, ktory mu znemoznuje nadalej vykonavat pra-
cu, ktoru vykondval ostatné tri roky. Rozhodol sa preto uplatnit si narok na
invalidny dochodok, nemocenské davky, rodinné davky a davky plynuce
z Urazového poistenia.

O davku nemocenského poistenia — nemocenské poziada Senghor prislusnu
pobocku Socidlnej poistovne prostrednictvom svojho zamestndvatela. Oset-
rujuci lekdr mu vydé potvrdenie o docasnej pracovnej neschopnosti, ktoré
sluzi jednak ako zZiadost o vyplatu ndhrady prijmu pri doasnej pracovnej ne-
schopnosti zamestnanca (davky vypldcanej zamestnavatelom pocas prvych
10 dni trvania pracovnej neschopnosti), nemocenského, ako aj dévky urazo-
vého poistenia — urazového priplatku, kedZe Senghorova pracovna neschop-
nost bola spdsobena pracovnym udrazom.

KedZe pracovna neschopnost vznikla pocas trvania Senghorovho nemocen-
ského poistenia a Senghor nema iny prijem, ktory by bolo mozné povazovat
za prijem na ucely nemocenského poistenia, bude mu vyplacana nahrada
prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti zamestnanca v sume 25 % jeho
priemernej mzdy za predchadzajuci kalendarny rok za prvé 3 dni trvania
docasnej pracovnej neschopnosti a 55 % jeho priemernej mzdy za predcha-
dzajuci kalendéarny rok od 4. dia trvania docasnej pracovnej neschopnosti
anasledne nemocenské od 11. dfa trvania do¢asnej pracovnej neschopnosti
v sume 55 % jeho priemernej mzdy za predchadzajuci kalendarny rok. Kedze
vsak Senghorova pracovna neschopnost vznikla v dosledku pracovného ura-
zu a on poziadal aj o priznanie urazového priplatku, zvysi sa jeho davka na
80 % jeho priemernej mzdy za predchéadzajuci kalendarny rok od prvého dna
trvania pracovnej neschopnosti.

Nemocenské vratane Urazového priplatku sa vyplaca pocas podporného ob-
dobia, ktoré trva najviac 52 tyzdnov.

V désledku pracovného Urazu ma Senghor moznost uplatnit si na prislusnej
pobocke Socidlnej poistovne aj jednorazové davky Urazového poistenia —
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ndhradu za bolest a ndhradu za staZenie spoloc¢enského uplatnenia. Ziadosti
je potrebné dolozit lekarskym posudkom, v ktorom oSetrujuci lekar bodo-
vo ohodnotil bolest a stazenie spolocenského uplatnenia podla prislusnych
pravnych predpisov. V pripade pochybnosti preveri spravnost posudkov re-
vizny lekar Socialnej poistovne.

Vyska davok sa odvija od poctu bodov, ktorymi sa bolest a staZenie spolocen-
ského uplatnenia v posudku ohodnotilo.

V pripade, Ze Senghor pri lie¢eni jeho pracovného urazu podstupil na zékla-
de odporucania odborného lekara liecbu, ktorej nédklady sa neuhradzaju zo
zdravotného poistenia, ma narok na ndhradu takychto ndkladov spojenych
s liecenim.

O nahradu nakladov spojenych s lie¢enim moze Senghor poziadat prislusnu
pobocku Socialnej poistovne, ktord mu po vyjadreni revizneho lekéra pre-
plati icelne vynalozené naklady na lie¢bu v sume najviac 25 187,50 €%.Tato
suma sa kazdoro¢ne valorizuje.

V zavislosti od miery zniZenia pracovnej schopnosti mé Senghor dalej moz-
nost poziadat prislusnu pobocku Socidlnej poistovne o jednorazové vyrovna-
nie alebo o drazovd rentu.

Na jednorazové vyrovnanie by mal Senghor narok v pripade, Ze by miera
poklesu jeho pracovnej schopnosti (pokles schopnosti vykondvat c¢innost
zamestnanca, ktoru vykonaval do vzniku pracovného urazu) podla posudku
posudkového lekara Socialnej poistovne predstavovala 10 — 40 %. Ziadost je
potrebné podat na prislusnej pobocke Socidlnej poistovne. Posudkovy lekar
Socidlnej poistovne nasledne vyhodnoti mieru poklesu pracovnej schopnos-
ti Senghora.

Suma jednorazového vyrovnania sa urci ako sucin 365-nasobku denného
vymeriavacieho zakladu (vo vSeobecnosti jeho priemernej dennej mzdy za
predchadzajuci kalendarny rok) a koeficientu ur¢eného ako podiel ¢isla zod-
povedajucemu percentudlnemu poklesu pracovnej schopnosti a ¢isla 100.

Postup pri uplatneni ndroku na Urazovu rentu je obdobny ako v pripade jed-
norazového vyrovnania. Narok na Urazovu rentu by Senghorovi vznikol, ak
by bol pokles jeho pracovnej schopnosti v désledku pracovného urazu pod-
[a posudku vydaného posudkovym lekdarom socidlneho poistenia vacsi ako
40 % a nedovisil déchodkovy vek, alebo mu nebol priznany predcasny sta-

66 Suma v uvedenej vyske je platna v roku 2013.
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robny déchodok. Urazova renta sa nevypléaca v pripade, Ze trva narok na ura-
zovy priplatok (nie je mozné vyplacat sticasne obe davky).

Suma urazovej renty sa urci ako sucin 30,4167-nasobku sumy zodpoveda-
jucej 80 % denného vymeriavacieho zakladu (vo vieobecnosti priemernej
dennej mzdy za rok 2012) a koeficientu ur¢eného ako podiel ¢isla zodpove-
dajuceho percentudlnemu poklesu pracovnej schopnosti a ¢isla 100.

Ak by bol Senghorovi priznany invalidny déchodok, suma Urazovej renty sa
znizi o sumu invalidného déchodku.

Urazova renta by sa vyplacala (za predpokladu, Ze by nedoslo k zmene zdra-
votného stavu) az do dosiahnutia dochodkového veku, resp. priznania pred-
¢asného starobného doéchodku.

Nérok na invalidny déchodok si méze Senghor uplatnit na pobocke Socialnej
poistovne prislusnej podla miesta pobytu v SR a je potrebné k nej prilozit
doklad totoznosti, doklad o ukonceni vzdelania, doklad o lekarskej prehliad-
ke a doklady od zamestnavatela potvrdzujuce obdobie trvania zamestnania.
Po podani Ziadosti by Senghor absolvoval vysetrenie u posudkového lekara,
ktory ur¢i mieru poklesu jeho pracovnej schopnosti. Ak by bola miera pokle-
su pracovnej schopnosti viac ako 40 % a tento stav by trval dlhsie ako jeden
rok, Senghor by bol invalidny, a teda spinal zakladn podmienku na prizna-
nie invalidného déchodku. Dalsia podmienka - ziskanie dostato¢nej dizky
poistenia by sa v Senghorovom pripade neskiimala, kedZe sa stal invalidnym
v désledku pracovného urazu. Poslednou podmienkou na priznanie invalid-
ného dbéchodku je, ze ku dnu vzniku invalidity nedosiahol déchodkovy vek,
resp. nebol mu priznany predcéasny starobny déchodok.

Vysku invalidného dochodku by urcila Socidlna poistovia v rozhodnuti o pri-
znani naroku na davku v zavislosti od dizky trvania déchodkového poistenia,
priemerného osobného mzdového bodu a aktualnej déchodkovej hodnoty.

Na rodinné davky by Senghor v predmetnej situacii narok nemal. SR totiz ne-
poskytuje podporu na inych pribuznych ako na deti Ziadatela.

Okrem otazky materialneho zabezpecenia by mal Senghor riesit aj svo-
ju pobytovu otazku, kedze invalidita mu nebude umoziovat pokraco-
vat vo vykone zamestnania, resp. vysokokvalifikovaného zamestnania,
a jeho prechodny pobyt méze byt zruseny. 6-ro¢ny pobyt na Slovensku
ho opraviiuje ziadat o dlhodoby pobyt, ktory by mu umoznil zotrvat na
uzemi SR aj nadalej.
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Statistické udaje

V nasledujucej kapitole poskytujeme v obmedzenej miere analyzu dostup-
nych Statistickych udajov o poc¢te zamestnanych a nezamestnanych (regis-
trovanych uchadzacov o zamestnanie) Statnych prisludnikov tretich krajin
v SR v obdobi rokov 2007 - 2012. Statistické Udaje o pocte neaktivnych 3tat-
nych prisludnikov tretich krajin nie su v SR k dispozicii.

V udajoch o pocte zamestnancov nie je zahrnuta skupina SZCO, kedZe v SR sa
SZCO nepovazuje za zamestnanca, ale za podnikatela. Prislusné organy preto
eviduju SZCO v jednej skupine s konatelmi obchodnych spolo¢nosti, pricom
z dostupnych databaz nie je mozné tieto skupiny oddelit. Udaje o po¢te 3tat-
nych prislusnikov tretich krajin, ktori v rokoch 2007 — 2012 vykonavali na Uze-
mi SR podnikatelsku ¢innost (SZCO a konatelia obchodnych spolo¢nosti) na
zdklade prechodného pobytu na ucel podnikania, uvadzame pre ilustraciu
v prilohe (tabulka B).

KedZe $tatne organy SR nevedu Statistiky v rozsahu a forme potrebnej na
spracovanie tejto Studie, poskytnuté data sme spracovali v zodpovedajlcej
miere a upravili sme ich do prezentovanej formy.
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Pocet statnych prislusnikov tretich krajin je na pracovnom trhu v SR pomerne
nizky. Napriek tomu, Ze ich pocet sa v sledovanom obdobi viac ako zdvojna-
sobil, ked vzrastol z poc¢tu 2 581 zamestnancov v roku 2007 na 5 474 v roku
2012, z celkového poctu zamestnancov 1 503 293 v roku 2012 predstavovali
statni prisludnici tretich krajin len 0,36 %. Narast poctu statnych prislusnikov
tretich krajin na trhu prace v SR v obdobi rokov 2007 - 2012 znazornuje graf 1.

Graf 1: Vyvoj zamestnanosti cudzincov v rokoch 2007 - 2012
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Poznamka: V rokoch 2007 - 2011 ide o Gdaje k mesiacu december, v roku 2012 o Udaje k mesiacu maj 2013.
Zdroj: UPSVaR.

Ako je zrejmé z tabulky 3, najviac zamestnancov pochadza dlhodobo z Ukra-
jiny, Vietnamu, Kérejskej republiky, Srbska, Ciny, Ruska a Spojenych $tatov
americkych. Statnu prisluinost zamestnancov uvadzame v abecednom po-
radi. Kompletné Statistické udaje o pocte zamestnanych statnych prislusni-
kov tretich krajin v SR v obdobi rokov 2007 - 2012 su k dispozicii v prilohe
v tabulke A.
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Tabulka 3: Pocet zamestnanych cudzincov v SR (top 10)

Statne obéianstvo 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cinska ludova republika 67 81 122 212 281 345
Chorvatska republika 61 0 60 92 127 150
Indickd republika 35 77 59 120 143 192
Kérejska republika 525 620 557 751 885 790
Ruskd federacia 123 164 192 225 255 257
Spojené staty americké 226 221 273 281 284 236
Srbska republika 110 249 282 345 505 523
Thajské kralovstvo 44 71 90 122 159 203
Ukrajina 628 1159 944 967 998 969
\r/eii”slmzké soclalistickd | 458 | o4 | 386 | 3220 | 204 | 345

Poznamka: V rokoch 2007 - 2011 ide o Gdaje k mesiacu december, v roku 2012 o Udaje k mesiacu maj 2013.
Zdroj: UPSVaR.

Ob¢ania Ukrajiny, Ruska, Ciny a Vietnamu tiez predstavuju najvacsi podiel
drzitelov prechodnych pobytov na ucel podnikania v SR (tabulka 4). Kom-
pletné Statistické udaje o tejto skupine za obdobie rokov 2007 — 2012 su
k dispozicii v prilohe v tabulke B.
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Tabulka 4: Pocet drzitelov prechodnych pobytov na tucel podnikania Graf 2: Vyvoj nezamestnanosti v SR v rokoch 2007 - 2012
v SR (top 10)
16
Statne ob¢ianstvo 2007 2008 2009 2010 14 /*0/‘,/‘
12

Cinska ludova republika 648 778 781 756 519 329

yd —&— Slovensko

4 i 4 8 > o
Iransll;ﬁklslamska 5 4 30 27 29 33 —m— Cudzinci
republika 6 —a4&— Cudzinci*

L. . . 4 A
Korejska republika 63 64 53 67 61 50 %

2
Maceddnska republika 43 37 39 51 53 62 0
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ruska federacia 185 225 327 381 432 426

* Len $tatni prislusnici tretich krajin, ktori mézu byt v SR evidovanymi uchadza¢mi o zamestnanie.

e S Poznéamka: Udaje k mesiacu december konkrétneho roku.
Spojené staty americké 26 30 37 30 35 28 Zdroj: UPSVaR.

Syrska arabska republika 3 5 4 4 7 26

Udaje o $tatnom obcianstve uchadzacov o zamestnanie je pomerne zlozité
Turecka republika 28 29 32 31 38 43 ) , ~ . , s J, pv - .
analyzovat, kedZe takmer v tretine pripadov sa $tatna prislusnost Ziadatela
Ukrajina 352 291 676 719 690 711 neuvadza. Napriek tomu je mozZné konstatovat, Ze najvacsiu cast evidova-
- — nych nezamestnanych tvoria obcania Ruskej federécie, v pripade ktorych
V'et”t?lf‘leka socialisticka | ¢, 563 679 689 507 416 predstavoval podiel evidovanej nezamestnanosti v decembri roku 2012
republika 6,26 %, ¢o je viac ako dvojnasobok hodnoty miery evidovanej nezamestna-
Zdroj: UHCP P PZ. nosti medzi statnymi prislusnikmi tretich krajin. Na druhej strane v3ak tato
hodnota nepredstavuje ani polovicu celoslovenského priemeru. Kompletné
Statistické udaje o pocte registrovanych uchadzacov o zamestnanie pocha-
Vyvoj nezamestnanosti medzi statnymi prislusnikmi tretich krajin nekopiruje dzajucich z tretich krajin v obdobi rokov 2007 — 2012 su k dispozicii v prilohe

celkové trendy vyvoja nezamestnanosti v SR. Ako je zrejmé z grafu 2, zatial v tabulke C.

¢o celkova miera evidovanej nezamestnanosti na Slovensku v sledovanom
obdobi prudko rastla a k decembru 2012 predstavovala 14,44 %, vyvoj neza-
mestnanosti medzi $tatnymi prislusnikmi tretich krajin naopak mierne klesal.
V decembriroku 2012 predstavovala miera evidovanej nezamestnanosti Stat-
nych prisludnikov tretich krajin 2,67 %.

Aj v pripade, Ze z celkového poctu statnych prislusnikov tretich krajin vybe-
rieme skupiny, ktorych zastupcovia nemoézu byt de facto evidovanymi neza-
mestnanymi (cudzinci s prechodnym pobytom na ucel podnikania a na ucel
osobitnych ¢innosti), predstavovala miera evidovanej nezamestnanosti v de-
cembri roku 2012 len 3,10 %.
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Zaver

Jeden z hlavnych cielov koncepcie integracie cudzincov v SR - umoznit pristup
migrantov k zdravotnej starostlivosti a socialnemu zabezpeceniu a zabezpecit,
aby sa postavenie cudzincov legdlne Zijucich na Slovensku v tychto oblastiach
postupne priblizovalo postaveniu ob&anov SR, sa pomalymi krokmi dari na-
pifat. Plati to véak vyhradne pre oblast zdravotného poistenia, socidlneho po-
istenia a Ciastocne Statnej socialnej podpory. K ddvkam socidlnej pomoci je pri-
stup Statnych prisludnikov tretich krajin zaru¢eny len de jure. Prakticky je velmi
limitovany dosledkami, ktoré uplatnenie naroku na davku vyvola.

Pristup k vecnym davkam zdravotnej starostlivosti je v SR zabezpeceny pre
kazdého bez ohladu na statnu prislusnost. Neznamena to vsak, ze je zdra-
votna starostlivost garantovana pre vsetkych v plnom rozsahu a bezodplat-
ne. Rozdiely vznikaju pri Uhrade zdravotnej starostlivosti, ktora moze byt za-
bezpecena z verejného zdravotného poistenia, komeré¢ného poistenia alebo
priamo pacientom.

Ucast v systéme verejného zdravotného poistenia je povinna pre vietky
osoby s trvalym pobytom na Uzemi SR a vietky osoby s prechodnym poby-
tom v SR, ktoré s zamestnané alebo podnikaju a nie su zdravotne poistené
v inom ¢lenskom $tate. Z participacie na tomto systéme su vyluceni tatni
prislusnici tretich krajin s prechodnym pobytom na ucel zlucenia rodiny, ktori
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nie su zamestnani, ani nepodnikaju. Takymto osobam nie je umoznené ani
poistit sa dobrovolne (legislativa SR v sucasnej dobe nepozna v oblasti verej-
ného zdravotného poistenia pojem ,dobrovolna ucast v systéme”), a kedze
zdravotné poistenie, resp. poistenie Uhrady liecebnych nakladov je povinné
pre vietkych cudzich statnych prislusnikov na Uzemi SR, s odkazani na ko-
meréné poistenie liecebnych nakladov, ktoré je pri poisteni rovnakého roz-
sahu zdravotnej starostlivosti podstatne drahsie. Osobam, ktoré zdravotné
poistenie neuhradzaju, je bezodplatne garantovand iba neodkladna zdravot-
na starostlivost.

V oblasti socidlneho postenia, z ktorého plynu v SR penazné nemocenské
davky, materské a otcovské davky, davky v invalidite, starobné doéchodky,
pozostalostné davky, davky suvisiace s pracovnymi trazmi a chorobami z po-
volania a davky v nezamestnanosti, uplatiiuje SR princip rovnakého zaobcha-
dzania. Podmienky na Ucast v systéme su rovnaké pre obc¢anov SR, ob¢anov
EU/EHP a Svajciarskej konfederacie, ako aj $tatnych prislusnikov tretich krajin.
Vo vadsine pripadov platia rovnaké podmienky aj pre nérok na cerpanie da-
vok zo systému.

Vynimkou su davky v nezamestnanosti, ktorych erpanie je pre statnych pri-
slusnikov tretich krajin s prechodnym pobytom prakticky vylucené, kedze
stav nezamestnanosti vedie k zruseniu ich prechodnych pobytov a sloven-
ska legislativa vyplatu tejto davky do cudziny neumoznuje. Plati to rovnako
v pripade tretich krajin, s ktorymi ma SR uzatvorené bilaterdlne zmluvy o so-
cidlnom zabezpeceni. Takito zamestnanci sa preto stdvaju Cistymi platcami
odvodov na poistenie v nezamestnanosti bez moznosti Cerpat davky, resp.
s moznostou cerpat davku len v obmedzenej miere (1 mesiac v pripade za-
mestnancov a 3 mesiace v pripade drzitelov modrych kariet EU).

Ako celok nie je systém socidlneho poistenia v SR uspdsobeny potrebam za-
mestnancov z tretich krajin. V pripade starobnych déchodkov sa na priznanie
naroku na davku vyzaduje az 15-ro¢nd doba participacie na déchodkovom
poisteni bez moznosti priznania Ciasto¢nej davky v pripade nedosiahnutia
dostato¢nej doby poistenia. Dizka participacie na systéme v pripade invalid-
nych déchodkov od veku zZiadatela, ¢o zna¢nym spésobom stazuje moznost
ziskat invalidny dochodok pre statnych prislusnikov tretich krajin, ktori vstu-
pia na pracovny trh SR vo vy3Som veku.

Tieto situdcie sa snazi SR riesit uzatvaranim bilateralnych zmltv o socidlnom
zabezpeceni, ktoré obsahuju ustanovenia o moznosti zapocitat doby poiste-
nia ziskané v druhom zmluvnom $téte. V sicasnosti je v platnosti 10 takych-
to zmluy, pricom vsak len polovica je uzavretd so Statmi, ktorych obcania sa
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vyskytuju medzi 10 krajinami s najvy3sim podielom obc¢anov na pracovhom
trhu v SR.

Cerpanie davok $tatnej socialnej podpory, kam je mozné zaradit najma ro-
dinné davky, nie je v SR podmienené participaciou na poistnom systéme.
Davky su vyplacané vietkym opravnenym osobdm v rovnakej vyske bez oh-
[adu na prijmové a majetkové pomery ziadatela. Davky su pristupné aj Stat-
nym prislusnikom tretich krajin, hoci v niektorych pripadoch je ich vyplata
podmienena trvalym pobytom na Gzemi SR.

Vyplata davok Statnej socidlnej podpory, ako aj davok socidlneho poistenia
ma v SR pomerne jednoznacné pravidld, ktoré neumozniuju volnd Uvahu
Uradnikov pri rozhodovani. SR neuplatriiuje pri rozhodovani o davkach so-
cidlneho poistenia diskrecné kritérid ani nekladie $pecidlne podmienky na
ziskanie davok pre statnych prislusnikov tretich krajin.

Pristup k davkam socidlnej pomoci je pre statnych prislusnikov tretich krajin
velmi limitovany. Davky dihodobej starostlivosti su vo vacsine pripadov ur-
¢ené len osobam s trvalym pobytom, pricom musi byt zarover splnend pod-
mienka, Ze ide o osoby, ktoré su rodinnymi prislusnikmi statneho ob¢ana SR.

Davky v hmotnej nudzi (zaru¢ené minimalne zdroje) su v SR uréené pre kaz-
dého bez ohladu na statne obcianstvo. Limitujucim faktorom su prijmové
a majetkové pomery ziadatela. Prakticky je viak ¢erpanie tychto davok pre
statnych prislusnikov tretich krajin vylucené, kedze dostatocné financné
zabezpecenie je jednou z podmienok na udelenie pobytu (trvalého alebo
prechodného) v SR, ktort musi $tatny prislusnik tretej krajiny spifiat po celd
dobu platnosti pobytu.

Statni prisludnici tretich krajin sa tak dostavaju do pomerne neprehladnej si-
tuacie. Na jednej strane im jedna pravna norma (zdkon o pomoci v hmotnej
nudzi) garantuje pristup k davkam, na druhej strane im v3ak statny organ na
zdklade druhej pravnej normy (zadkon o pobyte cudzincov) zrusi pobyt v pri-
pade, Ze si narok na davku uplatnia. Problematicky sa javi najma skuto¢nost,
ze zakon o pobyte cudzincov explicitne nevymedzuje podanie Ziadosti o po-
moc v hmotnej nudzi za dévod na zruSenie pobytu. Dévodom zrudenia po-
bytu je fakt, Ze statny organ dodatocne zistil skutocnosti, Ze Statny prislusnik
tretej krajiny nespifia podmienky na udelenie pobytu.

Vynimkou je pravna Uprava prechodného pobytu na tcel vysokokvalifikova-
ného zamestnania, ktord obsahuje podstatne transparentnejsie ustanovenia.
Na jednej strane explicitne uvadza podanie Ziadosti o pomoc v hmotnej nu-
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dzi za dévod na odnatie modrej karty EU, na druhej strane viak podmienuje
moznost uplatnenia tohto postupu poucenim drzitela modrej karty o tejto
skuto¢nosti.

Vo vyvoiji legislativy v oblasti socidlneho zabezpecenia v SR je mozné badat
snahu o rozsirovanie moznosti erpat jednotlivé davky socidlneho zabezpe-
Cenia aj pre skupiny migrujucich pracovnikov z tretich krajin, ako aj snahu
o priblizovanie podmienok na uplatnenie naroku na davky podmienkam
statnych obcanov. Tento postup viak pre tieto skupiny neznamena v kazdom
pripade najlepsie riesenie, pretoze nezohladnuje migracné specifika charak-
teristické pre tieto skupiny. Pocet takychto zamestnancov je viak na pracov-
nom trhu SR velmi nizky a nevyvolava tak tlak na tvorcov politik prispdsobit
systém socialneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti ich potrebam.
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a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
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¢.554/2008 Z. z. a zakona €. 468/2011Z. z.

zdkon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

zdkon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dariovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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Tabulka A: Pocet zamestnancov podla statnej prislusnosti

Tabulka B: Pocet drzitelov povolenia na prechodny pobyt na tGcel podnikania
podla statnej prislusnosti

Tabulka C: Pocet uchadzacov o zamestnanie podla statnej prislusnosti

Tabulka A: Pocet zamestnancov podla statnej prislusnosti

Statna prislusnost 2007 2008 2009 2010 2011 @ 2012*
Bez statnej prislusnosti 0 0 0 0 0 0
Afganska islamska republika 2 15 26 30 53 25
Albénska republika 3 6 1 9 11 10
e R
Americké panenské ostrovy 0 0 0 0 0 0
Andorra 1 0 0 0 0 0
Angolska republika 2 3 3 4 3 2
Argentinska republika 4 10 4 6 7 5
Arménska republika 7 7 10 25 26 35
Austrélsky zvaz 14 22 23 25 22 19
Azerbajdzanska republika 1 0 2 2 5 6
Bahamské spoloc¢enstvo 0 0 0 0 0 0
Bahrajnské kralovstvo 0 0 0 0 0 0
rB;;L?kl)elaidkiéska [udova 0 6 7 5 3 12
Belize 0 0 0 0 0 0
Beninska republika 0 2 1 4 5 2
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Tabulka A: pokracovanie
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Statna prislusnost 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
Bieloruska republika 21 31 32 38 62 54
Bolivijska republika 0 0 0 0 0 1
Bosna a Hercegovina 22 28 16 12 14 62
Botswanska republika 0 0 0 1 1 1
z;ifl'i‘;afedera“v”a 13 | 25 | 29 | 28 | 30 | 37
Britské Panenské ostrovy 0 0 0 1 1 0
Cadska republika 0 0 0 0 0 0
Ciernohorska republika 1 3 3 3 5 2
Cilska republika 5 5 2 4 3 8
Cinska ludovéa republika 67 81 122 212 281 345
Cinska republika - Taiwan 0 4 4 8 17 25
Dominické spoloc¢enstvo 0 0 0 0 0 0
Dominikanska republika 0 1 1 1 1 3
Egyptskd arabska republika 13 16 25 32 34 32
Ekvadorska republika 1 2 1 6 12 14
Eritrejsky Stat 0 0 0 0 0 0
Etiopska federativna 1 1 1 1 0 1
demokraticka republika

S o o [0 o]0
Filipinska republika 21 16 19 13 27 24
Gambijska republika 0 0 0 0 0 0
Ghanska republika 1 1 2 4 4 2

Statna prislusnost 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
Grenada 0 0 0 0 0 0
Gruzinsko 9 4 15 20 18 15
Guatemalska republika 1 0 0 3 3 6
Guernsey 0 0 0 0 0 0
Guinejska republika 1 0 0 0 1 1
it;)ilr]gisll((;)—bissauské 0 0 0 0 0 0
Haitska republika 0 0 0 0 0 0
Honduraska republika 0 0 0 0 0 1
Hongkong 0 0 0 0 0 0
Chorvatska republika 61 0 60 92 127 150
Indicka republika 35 77 59 120 143 192
Indonézska republika 27 79 68 52 50 40
Iracka republika 3 15 12 13 14 7
Irdnska islamska republika 8 12 9 11 14 12
Izraelsky $tat 5 4 9 18 12 19
Jamajka 0 0 0 0 1 0
Japonsko 61 85 130 137 99 74
Jemenska republika 1 2 2 1 2 2
Jersey, C.I. 1 1 1 1 0 0
lJ((r);ioavnSstI:/ihaamovske 3 5 4 6 8 8
Juhoafrickd republika 12 10 15 14 16 20
Kambodzské kralovstvo 0 0 0 0 0 0
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Statna prislusnost 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
Kamerunska republika 1 7 4 3 3 3
Kanada 25 15 31 47 39 29
Kapverdska republika 0 0 0 1 1 2
Kazasska republika 5 6 9 1 8 8
Kenska republika 1 1 2 1 2 2
Kirgizska republika 1 3 5 7 10 6
Kiribatskd republika 0 0 0 0 0 0
Kolumbijska republika 5 7 11 9 11 8
rK:;uzgﬁi:emokratlcka 0 0 1 2 0 2
Konzska republika 1 3 3 1 3 0
S e o [o [
Kérejska republika 525 620 557 751 885 790
Kostarickd republika 2 1 1 2 2 1
Kubanska republika 12 13 23 21 20 8
Kuvajtsky Stat 2 4 7 6 6 5
Ir_::ljlg?'il[:dovodemokraticka’ 8 6 1 1 9 10
Lesothské kralovstvo 0 0 1 1 1 0
Libanonska republika 5 8 10 9 8 4
Libérijska republika 0 0 0 0 0 0
Libya 1 2 2 5 4 2
Macedonska republika 41 69 70 72 104 119

Statna prislusnost 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
Madagaskarska republika 1 1 1 1 1 0
Malajzia 12 22 21 11 12 11
Malawijska republika 0 1 1 3 4 1
Marocké kralovstvo 1 3 1 6 8 5
Marsalové ostrovy 0 0 0 0 0 0
Mauricijské republika 1 1 1 2 1 1
Moldavska republika 37 76 43 33 29 21
Monacké kniezatstvo 0 0 0 0 0 0
Mongolsko 6 8 8 6 5 1
Mozambicka republika 0 0 0 0 0 0
Namibijska republika 1 1 1 1 1 0
Nauruska republika 0 0 0 1 1 0
Nepalske kralovstvo 2 1 2 2 3 2
Nespecifikované 0 0 0 0 0 293
rNE'SSEJIi‘: federativna 6 12 | 14 | 12 | 13| 10
Nigerska republika 2 0 0 0 0 0
Nikaragujska republika 1 1 1 1 1 0
Novy Zéland 5 4 6 8 8 8
OosT 0 0 0 0 0 0
Ostrovy Turks a Caicos 0 0 0 0 0 0
f:gfiﬂﬁ;ké slamska 8 16 | 17 18 17 10
Palestinska ndrodna 1 4 5 9 14 15

samosprava
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Tabulka A: pokracovanie

Statna prislusnost 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

Statna prislusnost 2007 2008 2009 2010 2011 2012* Sudanska republika 7 7 7 11 8 3
Panamska republika 0 0 0 0 0 1 Surinamska republiky 0 0 0 1 0 0
Paraguajska republika ! ! ! ! 2 2 Syrska arabska republika 9 11 12 18 20 16
Peruanska republika 1 1 7 10 13 11 Tadzicka republika 1 6 0 0 0 1
Portorik 0 0 0 1 1 0 inijska zj 3
ortoriko 'rl'snlzjat\)rl}llj(zka zjednotend 1 1 0 0 0 0
Republika PobreZia Slono- 1 5 5 3 3 0 P
viny Thajské kralovstvo 44 71 90 122 159 203
Republika Trinidadu a To-
bap 0 0 0 0 1 4 Tuniské republika 7 7 11 14 21 18
ga
Rovnikova Guinea 0 0 0 1 0 0 Tureckd republika 26 44 48 63 80 84
Ruska federacia 123 164 192 225 255 257 Turkménsko 0 0 0 0 0 0
Rwandska republika 0 0 0 0 0 0 Ugandska republika 0 0 1 1 0 0
Salvadorskd republika 0 0 0 0 0 0 Ukrajina 628 | 1159 | 944 | 967 | 998 | 969
Saudskoarabské kralovstvo 1 1 1 1 4 5 . .
Uruguajska vychodna 1 1 5 5 5 1
Senegalska republika 0 2 2 1 3 1 republika
Uzbecka republika 2 5 8 1 14 7
Seychelska republika 0 1 0 0 0 0
Vanuatska republiky 0 0 0 0 0 0
Singapurska republika 0 0 0 1 3 1
- — Venezuelskd bolivarovska 0 1 0 1 1 5
Somals_ka demokraticka 5 5 8 6 14 15 republika
republika Vietnamska socialisticka
Spojené arabské emiraty 6 3 4 4 6 3 republika 158 948 386 322 294 345
Spojené staty americké 226 221 273 281 284 236 YUH 45 14 12 11 10 0
Spojené staty mexické 5 7 19 61 60 94 Zambijska republika 1 1 1 1 1 1
Srbska republika 110 249 282 345 505 523 Zimbabwianska republika 1 1 3 4 4 4
Srbsko - Kosovo 0 0 0 0 0 0
Spolu 2581 | 4453 | 3940 | 4550 | 5157 | 5474
Srbsko a Cierna Hora 14 4 5 10 11 4
; i . *z dévodu zmeny informa¢ného systému su k dispozicii udaje k mesiacu maj 2013
Srilanska demokratickd 1 0 1 6 6 5 Poznamka: Udaje k mesiacu december konkrétneho roka
socialisticka republika Zdroj: UPSVaR
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Tabulka B: Pocet drzitelov povolenia na prechodny pobyt na ticel podni-
kania podla statnej prislusnosti

Statna prislunost 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bez statnej prislusnosti 2 1 1 1 1 0
I/i\ganské islamska repub- ) 5 4 5 1 5
Albanska republika 1 1 0 0 1 1
s o o [ o5 0]
gg?rir\i/;ké panenské 0 1 1 1 0 0
Andorra 0 0 0 0 0 0
Angolska republika 0 0 0 0 0 0
Argentinska republika 0 0 0 1 1 0
Arménska republika 3 3 3 5 8 9
Austrdlsky zvaz 9 9 8 10 6 6
Azerbajdzanska republika 2 5 5 5 5 5
Bahamské spolocenstvo 0 0 0 0 0 0
Bahrajnské kralovstvo 0 0 0 0 0 0
rB:;SILTiiiéska [udova 0 0 0 0 0 0
Belize 0 0 0 0 0 0
Beninska republika 0 0 0 0 0 0
Bieloruska republika 5 12 18 30 15 12
Bolivijska republika 0 0 0 0 0 0
Bosna a Hercegovina 5 5 13 1 2 2
Botswanska republika 0 0 0 0 0 0
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Statna prislusnost 2007 2008 2009 2010 2011 2012
I’Ber’e:aj;Iloslli<|iaafederatlvna 4 6 7 5 2 5
Britské panenské ostrovy 0 0 0 0 0 0
Cadska republika 0 0 0 0 0 0
Ciernohorska republika 0 1 0 0 0 0
Cilské republika 0 0 0 0 0 0
Cinska ludova republika 648 778 781 756 519 329
Cinska republika - Taiwan 0 0 0 1 1 1
Dominické spolocenstvo 0 0 0 0 0 0
Dominikanska republika 0 0 1 2 0 0
Eggptské arabska repub- 5 4 1 3 10 8
Ekvadorska republika 1 1 1 0 0 0
Eritrejsky stat 0 0 0 0 0 0
Gemoraticiarepabiia | © | 0 | o [0 | o | o
Ee,\clj:\:iascala Svatého Kristofa 0 0 0 0 0 5
Filipinska republika 0 0 0 4 1 1
Gambijska republika 0 0 0 0 0 0
Ghanska republika 0 0 0 0 0 0
Grenada 0 0 0 0 0 0
Gruzinsko 0 0 0 1 3 3
Guatemalska republika 0 2 0 0 0 0
Guernsey 0 0 0 0 0 0
Guinejska republika 0 0 0 0 0 0
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Tabulka B: pokrac¢ovanie

Statna prislusnost 2007 2008 2009 2010 2011 2012
il;)igtej;f:—bissauska' 0 0 0 0 0 0
Haitska republika 0 0 0 0 0 0
Honduraska republika 1 0 0 0 0 0
Hongkong 0 0 0 0 0 0
Chorvatska republika 23 19 20 19 19 22
Indickd republika 13 7 3 2 1 7
Indonézska republika 0 2 0 0 0 0
Iracka republika 0 0 0 0 0 3
Iranska islamska republika 5 4 30 27 29 33
Izraelsky Stat 16 13 19 1 8 13
Jamajka 0 1 1 1 1 1
Japonsko 6 9 9 10 11 9
Jemenskad republika 0 0 0 1 0 0
Jersey, C.I. 0 0 0 0 0 0
e E
Juhoafrickd republika 2 5 3 3 2 3
Kambodzské kralovstvo 0 0 0 0 0 0
Kamerunska republika 0 0 0 0 0 0
Kanada 5 4 7 2 2 3
Kapverdska republika 0 0 0 0 0 0
Kazasska republika 1 2 4 13 32 22
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Statna prislusnost 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kenska republika 0 0 0 0 0 0
Kirgizska republika 0 2 2 2 1 3
Kiribatska republika 0 0 0 0 0 0
Kolumbijska republika 0 0 1 1 1 0
rKeopnuzks)lriia:iemokratlcka 0 0 0 0 0 0
Konzska republika 0 0 0 0 0 0
e
Kérejska republika 63 64 53 67 61 50
Kostaricka republika 0 0 0 2 2 1
Kubénska republika 1 1 1 1 1 0
Kuvajtsky Stat 1 1 3 2 1 3
tg?’j;aulbLJI;:lkzvodemokratlc— 0 0 0 0 0 0
Lesothské kralovstvo 0 0 0 0 0 0
Libanonska republika 17 21 26 16 1 16
Libérijska republika 0 0 0 0 0 0
Libya 5 1 2 3 5 10
Macedodnska republika 43 37 39 51 53 62
Madagaskarska republika 0 0 0 0 0 0
Malajzia 2 2 2 1 0 0
Malawijska republika 0 0 0 0 0 0
Marocké kralovstvo 2 2 0 2 1 2
Marsalové ostrovy 0 0 0 0 0 0
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Tabulka B: pokrac¢ovanie

Statna prislusnost 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Mauricijska republika 0 0 0 0 0 0
Moldavska republika 5 4 3 3 3 0
Monacké knieZatstvo 0 0 0 0 0 0
Mongolsko 2 3 1 2 0 0
Mozambicka republika 0 0 0 0 0 0
Namibijska republika 0 0 0 0 0 0
Nauruska republika 0 0 0 0 0 0
Nepalske krélovstvo 0 0 0 0 0 0
Nespecifikované 0 0 0 0 0 0
:\Ielrg)jgilsll(: federativna 0 0 0 0 0 0
Nigerska republika 0 0 0 0 0 0
Nikaragujska republika 0 0 0 0 0 0
Novy Zéland 1 1 2 2 0 1
OST 1 1 0 0 0 0
Ostrovy Turks a Caicos 0 0 0 0 0 0
rP:ﬁLsg?irI:;ka islamska 2 0 0 1 4 1
e Lo [ o [ o o o]
Panamska republika 0 0 0 0 0 0
Paraguajska republika 0 0 0 0 0 0
Peruanska republika 0 0 0 0 0 0
Portoriko 0 0 0 0 0 0
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Statna prislusnost 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sﬁ)p:i)k\)llii:; Pobrezia 0 0 0 0 0 0
EeTEEla)I;I;a Trinidadu 0 0 1 1 1 1
Rovnikova Guinea 0 0 0 0 0 0
Ruska federacia 185 225 327 381 432 426
Rwandska republika 0 0 0 0 0 0
Salvadorska republika 0 0 0 0 0 0
Lo o oo o] o ]
Senegalska republika 0 0 0 0 0 0
Seychelskd republika 0 0 0 0 0 0
Singapurska republika 1 1 1 1 1 1
E:F:Ei,lfi::: demokraticka 0 0 0 0 0 0
Spojené arabské emiraty 0 0 0 0 0 0
Spojené staty americké 26 30 37 30 35 28
Spojené staty mexické 2 2 1 2 2 2
Srbska republika 1 13 20 16 22 21
Srbsko - Kosovo 0 0 0 0 0 0
Srbsko a Cierna Hora 19 10 8 3 1 0
cocasickarepuiia | 0 | 0 | o [0 | o | o
Sudénska republika 0 1 1 1 1 0
Surinamska republiky 0 0 0 0 0 0
Syrska arabska republika 3 5 4 4 7 26
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Tabulka C: Pocet uchadzacov o zamestnanie podla statnej prislusnosti

Statna prislusnost

Tadzicka republika 0 0 0 0 0 0 Bez statnej prislusnosti 0 0 0 0 0 0
Tanzampka zjednotend 0 0 0 0 0 0 Afgans.ka islamska 0 0 0 1 1 7
republika republika
Thajské kralovstvo 2 2 1 4 2 5 Albénska republika 5 2 3 7 9 8
Tuniska republika 2 1 0 0 1 1 ,Aliirsk’a demo!(ratické 0 0 0 0 0 1
[udova republika
Tureckd lik . )
urecka republika 28 29 32 31 38 43 Americké panenské 0 0 0 0 0 0
ostrovy
Turkménsko 1 1 1 0 0 0
Andorra 0 0 0 0 0 0
Ugandska republika 0 0 0 0 1 0
Angolska republika 0 0 0 0 0 0
Ukrajina 252 291 676 719 690 711
Argentinska republika 0 0 0 0 1 0
Uruguajska vychodna
. 0 0 0 0 1 0
republika Arménska republika 0 0 1 0 0 1
Uzbecka republika 0 0 0 2 2 2 Australsky zviz 0 0 0 0 0 0
Vanuatska republiky 0 0 0 1 0 0 Azerbajdzanska republika 0 0 0 0 0 1
Venezuelskd bolivarovska
republika 0 0 0 1 0 0 Bahamské spolocenstvo 0 0 0 0 0 0
VietnamSké socialisticka 464 563 679 689 507 416 Bahrajnské kralovstvo 0 0 0 0 0 0
republika
Bangladésska fudova
YUH 13 0 0 1 1 0 republika 0 0 0 1 2 2
Zambijska republika 0 0 0 0 0 0 Belize 0 0 0 0 0 0
Zimbabwianska republika 0 0 0 0 0 0 Beninska republika 0 0 0 0 0 0
Spolu 1914 | 2225 | 2875 | 2968 | 2574 | 2339 Bieloruska republika 0 0 0 0 1 4
Zdroj: UHCP P PZ Bolivijska republika 0 0 0 0 0 0
Bosna a Hercegovina 0 0 0 1 1 2
Botswanska republika 0 0 0 0 0 0
BraZ|IsI.<a federativna 0 0 0 0 0 1
republika

.@

Statna prislusnost

2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Statna prislusnost 2012
Britské Panenské ostrovy 0
Cadska republika 0
Ciernohorska republika 0
Cilska republika 0
Cinska ludova republika 0
Cinska republika - Taiwan 1
Dominické spolocenstvo 1
Dominikanska republika 0
Egyptska arabska repub-

lika 16
Ekvadorska republika 0
Eritrejsky Stat 0
Etidpska federativna 0
demokraticka republika

Federacia Svatého 0
Kristofa a Nevisa

Filipinska republika 1
Gambijska republika 0
Ghanska republika 1
Grenada 0
Gruzinsko 0
Guatemalska republika 0
Guernsey 0
Guinejska republika 0

Statna prislusnost 2007 2008 2009 2010 2011 2012
it;igtejisll((;)—bissauské 0 0 0 0 0 0
Haitska republika 0 0 0 0 0 0
Honduraska republika 0 0 0 0 0 0
Hongkong 0 0 0 0 0 0
Chorvétska republika 1 2 2 3 6 11
Indickd republika 0 0 0 0 1 1
Indonézska republika 0 0 0 0 0 0
Iracka republika 0 0 0 0 0 0
Iranska islamska republika 0 1 0 1 0 2
Izraelsky Stat 0 1 0 0 1 0
Jamajka 0 0 0 0 0 1
Japonsko 0 0 0 0 0 0
Jemenska republika 0 0 0 0 0 0
Jersey, C.l. 0 0 0 0 0 0
izg?r?}r:\l/(seké kralovstvo 0 0 ! 2 ! 2
Juhoafricka republika 0 0 0 0 0 2
Kambodzské kralovstvo 0 0 0 0 0 0
Kamerunska republika 0 0 0 0 0 0
Kanada 0 0 0 0 1 0
Kapverdska republika 0 0 0 0 0 0
Kazasska republika 0 0 0 0 1 1
Kenska republika 0 0 0 1 0 0
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Statna prislusnost

Kirgizska republika

Kiribatska republika

Kolumbijskd republika

KonzZska demokraticka
republika

Konzska republika

Koérejska ludovodemokra-
ticka republika

Koérejska republika

Kostarickd republika

Kubanska republika

Kuvajtsky Stat

Laoska ludovodemokratic-
ka republika

Lesothské kralovstvo

Libanonska republika

Libérijska republika

Libya

Macedonska republika

Madagaskarska republika

Malajzia

Malawijska republika

Marocké kralovstvo

Marsalové ostrovy

Pristup migrantov k socidlnemu zabezpeceniu a zdravotnej starostlivosti v SR: politiky a prax

Statna prislusnost 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Mauricijska republika 0 0 0 0 0 0
Moldavska republika 1 0 0 1 5 1
Monacké kniezatstvo 0 0 0 1 0 1
Mongolsko 0 0 1 0 1 1
Mozambicka republika 0 0 0 0 0 0
Namibijska republika 0 0 0 0 0 0
Nauruska republika 0 0 0 0 0 0
Nepalske krélovstvo 0 0 0 0 0 0
Nespecifikované 122 135 269 175 107 71
L\Ielgjgflslg federativna 0 0 0 0 1 0
Nigerska republika 0 0 0 0 0 0
Nikaragujska republika 0 0 0 0 1 1
Novy Zéland 0 0 0 0 0 0
OST 0 1 1 0 2 1
Ostrovy Turks a Caicos 0 0 0 0 0 0
errL(Lstt)zrllzka islamska 0 1 0 1 2 3
peerens o [ o [0 [ [0 ]
Panamska republika 0 0 0 0 0 0
Paraguajska republika 0 0 0 0 0 0
Peruanska republika 0 0 0 1 2 2
Portoriko 0 0 0 0 0 0
Republika Pobrezia 0 0 0 0 0 0

Slonoviny
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Statna prislusnost 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Statna prislusnost 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Tanzénijska zjednotena 0 0 0 0 0 0
blik
Republika Trinidadu epubire
0 0 0 0 0 0 L
aTobaga Thajské kralovstvo 0 0 0 0 0 2
Rovnikova Guinea 0 0 0 0 0 0 Tuniska republika 3 2 5 4 5 16
Ruska federacia 183 195 259 200 148 144 Turecka republika 0 1 0 0 8 8
Rwandska republika 0 0 0 0 0 0 Turkménsko 0 0 0 0 0 0
Salvadorska republika 0 0 0 0 0 0 Ugandska republika 0 0 0 0 0 0
Saudskoarabské .
kralovstvo 0 0 0 0 0 0 Ukrajina 15 29 28 33 113 | 104
Senegalska republika 0 0 0 1 1 1 Uruguz.ajské vychodna 0 0 0 0 0 0
republika
Seychelska republika 0 0 0 0 0 0 Uzbecka republika 0 0 0 0 0 0
Singapurska republika 0 0 0 0 0 2 Vanuatska republiky 0 0 0 0 0 0
Somélﬁka demokraticka 0 0 0 0 4 2 Venezuelska bolivarovska 0 0 0 0 0 0
republika republika
Spojené arabské emirat 0 0 0 0 0 2 i 4 socialisticka
poj iraty V|etnamska socialisticka 5 0 5 4 1 14
republika
Spojené staty americké 2 0 1 1 4 5
YUH 0 0 0 0 0 0
Spojené staty mexické 0 0 0 0 0 0
Zambijska republika 0 0 0 0 0 0
Srbska republika 3 1 2 7 2 17
Zimbabwianska republika 0 0 0 0 0 0
Srbsko - Kosovo 0 0 0 0 0 0
Spolu 341 382 589 461 475 497
Srbsko a Cierna Hora 2 5 5 6 22 12
; i . Poznamka: tdaje k mesiacu december konkrétneho roka
Srilanska demokraticka Zdroi: UPSVaR
s . 0 0 0 0 0 0 )
socialisticka republika
Sudénska republika 0 0 0 0 0 1
Surinamska republiky 0 0 0 0 0 0
Syrska arabska republika 0 0 2 0 1 2
Tadzicka republika 0 0 0 0 0 0




Narodny kontaktny bod Eurépskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Urad v Slovenskej republike
Grosslingova 4, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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International Organization for Migration (IOM)
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