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Predslov

Tato malu tematickd studiu zostavila Medzindrodna organizacia pre migra-
ciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinatorom Narodného kontaktného bodu
Eurépskej migracnej siete (EMN) v Slovenskej republike. Narodny kontakt-
ny bod EMN v SR tvori Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzinec-
kej policie P PZ, Migra¢ny urad, Odbor medzinarodného prava a eurépskych
zaleZitosti Kanceldrie ministra vnutra), Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny SR, Statisticky Grad SR a IOM.

Mald tematickd Studia je sucastou suhrnnej studie EMN rovnakého
zamerania, vypracovanej na Urovni EU, v ktorej s zhrnuté vysledky narod-
nych $tudii, spracovanych &lenskymi krajinami EU a N6rskom na zaklade spo-
lo¢ného zadania vo forme dotaznikovych otazok.

Suhrnnd studia, ako aj malé tematické studie jednotlivych ¢lenskych statov
EU a Norska su dostupné v anglickom jazyku na webovej stranke www.emn.
europa.eu.

Mald tematickd Studia za Slovensku republiku v anglickom jazyku je spra-
covana vo forme vyplneného dotaznika a sldzi najma pre potreby suhrnnej
studie. Slovenska verzia tejto studie je rozsirend a spracovana do publika-
cie, ktord sluzi najma pre potreby odbornej verejnosti. Obe verzie studie su
dostupné na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu
EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek

AP - akéné plany k Migrac¢nej politike Slovenskej republiky s vyhladom do
roku 2020

EHP - Eurépsky hospodarsky priestor

EK - Eurépska komisia

EMN - European Migration Network — Eurépska migracna siet

ES - Eurdpske spolocenstvo

EU LFS - European Union Labour Force Survey - zistovanie pracovnych sil EU
EU - Eurdpska Unia

IOM - Medzinarodnd organizacia pre migraciu (IOM)

KZAM-R - rozsirena klasifikacia zamestnani

MH SR - Ministerstvo hospodarstva SR

MP - Migra¢na politika Slovenskej republiky s vyhfadom do roku 2020
MPSVaR SR - Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

MSVVaS$ SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

MYV SR - Ministerstvo vnutra SR

MZVaEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR
OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development - Orga-
nizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

SARIO - Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu

SR - Slovenska republika

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

USZZ - Urad pre Slovakov Zijucich v zahraniéi

Z.z. - Zbierka zdkonov



Zhrnutie

Riadiaci vybor EMN schvalil v ramci pracovného programu EMN na rok 2013
vypracovanie malej tematickej Studie na tému Ziskavanie vysokokvalifikova-
nych a kvalifikovanych stdtnych prislusnikov tretich krajin do jednotlivych ¢len-
skych krajin EU. Prispevok Slovenskej republiky bude su¢astou sthrnnej $tu-
die rovnakého zamerania na Grovni EU, sumarizujucej vysledky narodnych
studii, vypracovanych ¢lenskymi $tatmi EU a Nérskom na zéklade spolo¢nej
Specifikacie vo forme dotaznika. Cielom tejto malej tematickej Studie je po-
skytnut prehlad o politikdch a legislativnych opatreniach v oblasti prilaka-
nia kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych pracovnikov v SR a informovat
v tejto suvislosti o skusenostiach, pripadne problémoch a buddcich krokoch.
Suhrnnd studia vypracovana EK v rdmci EMN bude nasledne informovat
o politikach a legislative v jednotlivych ¢lenskych krajinach EU a v Nérsku
s ohfadom na prildkanie kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych $tatnych
prislusnikov tretich krajin a na tomto zdklade bude poskytovat informacie
o skusenostiach a dobrej praxi v tejto oblasti, o sa mdze nasledne vyuzit
pri tvorbe relevantnych politik a legislativy na urovni EU, ako aj na narodnej
urovni v inych ¢lenskych krajinach.

Slovenska republika nema v tejto oblasti zatial vela skisenosti. Ziskavanim
kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich kra-
jin sa venuje v SR niekolko strategickych dokumentov, avsak bud v SirSom
kontexte inych politik, alebo skor len v deklarativnej rovine. Klucovym stra-
tegickym dokumentom prijatym v oblasti migracie, ktory Sirsie rozpracova-
va aj pracovnu migraciu aj s ohladom na kvalifikovanych a vysokokvalifiko-
vanych pracovnikov, je Migra¢na politika Slovenskej republiky s vyhladom
do roku 2020 (,MP” alebo ,migra¢na politika”“). Popisom tychto strategickych
dokumentov, ako aj samotnej migracnej politike sa venujeme v prvej kapito-
le Studie. KedZe migracna politika je jedinym dokumentom v oblasti migréacie
v SR, ktory svoje jednotlivé tézy rozpracovava podrobnejsie do akénych pla-
nov, v prvej kapitole studie detailnejsie rozoberame uz len tento dokument,
a to jeho hlavné vychodiska a ciele a samostatné opatrenia. V tejto suvislos-
ti je vak potrebné konstatovat, Ze vzhladom na to, ze migracna politika je
relativne novym dokumentom, jej aplikaciu do praxe a efektivnost jednotli-
vych opatreni este nie je mozné hodnotit'. V najrozsiahlejsej, prvej kapitole
studie sa dalej venujeme vplyvu eurépskej legislativy na politiky a opatrenia
v oblasti ziskavania kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych pracovnikov
na slovensky trh prace a podava informdciu aj o dohodach s tretimi krajinami

1 Suhrnna sprava o stave plnenia Uloh, zamerov a cielov migracnej politiky bola predlozena na rokovanie
vlady SR v prvej polovici roku 2013.
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Vv tejto oblasti. TaktieZ popisujeme iné opatrenia legislativneho a nelegislativ-
neho charakteru, ktoré by mohli mat vplyv na prichod vysokokvalifikovanych
a kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich krajin do SR.

Druha kapitola poskytujuca statisticky prehlad fenoménu ziskavania kvalifi-
kovanych a vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov tretich krajin do SR
demonstruje, Ze SR zatial nema v tejto oblasti vela skisenosti, kedZe v sucas-
nosti neimplementuje Ziadne konkrétne opatrenia zamerané priamo na pri-
lakanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin. Ani zavedenie instititu modrej karty EU zatial neprilakalo vy3sie pocty
vysokokvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin. Napriek tomu je podla
dostupnych Statistickych udajov vacésina pracovnych migrantov - statnych
prislusnikov tretich krajin v SR vysokokvalifikovana a kvalifikovana a ma vy-
soku uroven dosiahnutého vzdelania.

Podiel statnych prislusnikov tretich krajin na celkovom pocte cudzincov je
nizky, v SR maju vacsie zastUpenie ob&ania statov EU. To plati aj v pripade pra-
covnej migracie. Dovodov nizkeho poctu Statnych prislusnikov tretich krajin
na pracovnom trhu SR je viacero: mézeme spomenut najma vysoku admi-
nistrativnu zataz pri vybavovani potrebnych povoleni, relativne nizke mzdy,
jazykovu bariéru a pod. Tieto dévody pomenuvaju viaceré vyskumy a Studie,
ale vychadzaju aj z praxe relevantnych odbornikov. Blizsie sa im venujeme
v tretej kapitole Studie.

V tejto suvislosti kapitola Styri, uzatvérajuca $tudiu, navrhuje niekolko opat-
reni do buducnosti, alebo pokracovanie v istych uz zacatych trendoch tak,
aby aj SR obstéla v globélnej sutazi o talenty a stala sa atraktivnejSou aj pre
skupinu vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych migrantov. Vysledky studie
na Urovni EU napomézu SR pri hladani prikladov dobrej praxe a Uspesnych
politik v tejto oblasti v inych ¢lenskych krajinéch, ktoré by mohli byt in3pira-
ciou aj pre SR.



Definicie

V tejto kapitole uvadzame definicie hlavnych pojmov, ktoré v sulade so Spe-
cifikdciou pouzivame v predkladanej malej tematickej studii a tykaju sa prob-
lematiky ziskavania vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych statnych prislus-
nikov tretich krajin. Definicie primarne vychadzaju z pravneho poriadku SR?,
pricom pojmy nevymedzené slovenskou legislativou ¢erpame z prekladové-
ho slovnika pojmov, ktory vydala EMN3, zo Specifikacie Studie alebo ich vy-
medzili autori Studie.

Cudzinec* - kazdy, kto nie je stdtnym obcanom SR.

Statny prislusnik tretej krajiny® - kazdy, kto nie je $tatnym ob¢anom SR ani
ob¢anom niektorého z ¢lenskych statov® EU; iného zmluvného $tatu Doho-
dy o EHP alebo Svajciarskej konfederacie; statnym prislusnikom tretej krajiny
sa rozumie aj osoba bez Statnej prislusnosti.

Migrant’ — osoba, ktord opusta krajinu alebo region s cielom usadit sa v inej
krajine alebo regione. V studii m6Zzeme povazovat podla kontextu slovo mig-
rant za synonymum slova cudzinec, resp. statny prislusnik tretej krajiny.

Drzitel' modrej karty EU?® - 3tatny prisluinik tretej krajiny, ktorému bola
vydana modra karta EU° na Gcel vykonu vysokokvalifikovaného zamestnania.

Zahraniény student'’- zahrani¢ny Student - Statny prislusnik tretej krajiny,
ktory ziskal prechodny pobyt v SR na ucel studia, teda jeho primarnym ciel-
om je studium.”

2 Konkrétny pravny predpis uvadzame v poznamke pod ciarou.

3 Zdroj: Asylum and Migration Glossary 2.0
[http://www.emn.sk/phocadownload/glossary/emn_glossary_v-jan2012.pdf] (citované 30. 4.2013).

4 Z&kon o pobyte cudzincov.

5 Zakon o pobyte cudzincov.

6 V zmysle zdkona o pobyte cudzincov sa ¢lenskym $tatom rozumie ¢lensky $tat EU okrem SR, iny zmluvny
stat

Dohody o EHP a Svaj¢iarska konfederacia.

7 Zdroj: Asylum and Migration Glossary 2.0
[http://www.emn.sk/phocadownload/glossary/emn_glossary_v-jan2012.pdf ] (citované 29. 5. 2013).

8 Pojem vymedzeny autormi malej tematickej studie.

9 Podla zékona o pobyte cudzincov je modra karta EU definovana ako osobitny druh povolenia na prechodny
pobyt, ktory opravnuje statneho prislusnika tretej krajiny vstupit, zdrziavat sa, pracovat na Uzemi SR, vycesto-
vat z izemia SR a opatovne vstupit na Uzemie SR v ¢ase, na aky mu ju policajny Gtvar vydal.

10 Zdroj: UHCP P PZ.

11V SR mézu Studovat aj kategérie statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju iny ucel prechodného
pobytu, resp. maju udeleny trvaly pobyt, avsak jediny druh pobyt, pri ktorom je primérny ciel studovat v SR, je
prechodny pobyt na Gcel studia podla § 24 zakona o pobyte cudzincov.
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Vedecky pracovnik' - Statny prisludnik tretej krajiny, ktory na uzemi SR
vykonava vyskum alebo vyvoj na zaklade dohody o hostovani' a na tento
Ucel mu policajny Utvar udelil prechodny pobyt.

Definicie vysokokvalifikovaného a kvalifikovaného migranta uvddzame
v SirSich suvislostiach v podkapitole 1.1.1.

12 Pojem vymedzeny autormi malej tematickej studie. Predmetna smernica bola do slovenského pravneho
poriadku transponovana aj vo vztahu k pobytovému statusu Statnych prislusnikov tretich krajin zékonom
¢. 693/2006 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

13 Uzatvaranie dohdd o hostovani upravuje zakon ¢. 172/2005 Z. z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu
avyvoja a o doplneni zékona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy
v zneni neskorsich predpisov, ktorym bola do pravneho poriadku SR transponovana smernica Rady 2005/71/
ES o osobitnom postupe prijimania statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vedeckého vyskumu.

@.
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Narodna politika
a praktické opatrenia

1.1 Narodna politika v oblasti prilakania vysokokva-
likovanych a kvalifikovanych migrantov

Prildkanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych statnych prislusnikov tre-

tich krajin sa uvadza v SR vo viacerych strategickych dokumentoch, aj ked

ani jeden z nich sa $pecificky priamo nezameriava len na rozpracovanie tejto
problematiky. Pracovnou migraciou na Uzemie Slovenska sa zo strategickych
dokumentov zaoberd najma Migraéna politika Slovenskej republiky s vy-
hladom do roku 2020 (,MP, alebo ,migracna politika“), ktoru prijala vliada
SR uznesenim ¢. 574 dna 31. augusta 2011." Tento dokument sa vSak nesus-
treduje len na pracovnu migraciu a prildkanie vysokokvalifikovanych a kva-
lifikovanych migrantov na slovensky trh prace, kedZe sa zaobera celkovym
aspektom migracie v SR a jej réznymi oblastami, pricom o pracovnej migracii
sa pise len v jednej Specifickej kapitole.

14 [http://www.emn.sk/phocadownload/documents/migracna_politika_sr_2020_sk.pdf] (citované 18.3.2013).
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MP vychddza z dokumentu Koncepéné zamery migracnej politiky SR
na obdobie rokov 2011 - 2015, ktory okrem iného naznacuje smerovanie
politiky SR v oblasti pracovnej migracie so zameranim sa na zamestnavanie
cudzincov v sulade s potrebami trhu prace, na prijimanie a zamestnéavanie vy-
sokokvalifikovanych pracovnikov, vedeckych pracovnikov, Studentov a inych
kvalifikovanych migrantov; stanovenie kvét pre jednotlivé skupiny legalnych
migrantov na zaklade potrieb zamestnanosti, s pripadnym zvazenim sekto-
rového/odvetvového ¢lenenia a ¢lenenia podla krajin pévodu migrantov.
Jednotlivé tézy formulované v tomto dokumente boli nasledne reflektované
a detailnejsie rozpracované v MP, ktora na tento dokument nadvazovala.

MP sa najma v Casti tykajucej sa legalnej migracie odvolava aj na koncepcny
dokument Minerva 2.0 - Slovensko do prvej ligy.'® Ide o dokument, ktory
prepaja rezortné iniciativy v oblastiach vedomostnej ekonomiky ako vzdela-
nie, veda a vyskum a inovativne podnikanie. Dokument na viacerych mies-
tach poukazuje na problém velmi nizkej mobility zahrani¢nych Studentov/
doktorandov/vyskumnikov na izemie Slovenska, ako aj na prekéazky spojené
s obmedzenou vizovou politikou, politikou pobytu cudzincov v SR a rozny-
mi inymi administrativnymi prekdzkami zo strany cudzineckej policie, mi-
nisterstiev a zastupitelskych uradov SR v zahranici. Uvedené problematické
oblasti su jednym z faktorov, ktoré vplyvaju na slabé miesta ekonomického
a spolocenského rozvoja. Na ich minimalizaciu alebo odstranenie navrhuje
dokument ako jedno z opatreni vytvorit aktivnu migrac¢nu politiku a upra-
vit suvisiacu legislativu, ktora by vytvorila okrem iného ramec pre prichod vy-
sokokvalifikovanych pracovnikov. Zaroven navrhuje néstroje na skvalitnenie
migracnej politiky SR v tejto oblasti, a to konkrétne:

* zavedenie,Slovenskej karty”, ktord by ulah¢ovala prichod a pobyt migran-
tov, ktorych chce Slovensko prildkat a udrzat si;

* zavedenie bodového systému, ktory umozni prichod imigrantov spinaju-
cich rézne preferencie Slovenska.

Dokument dalej uvadza, Ze sa zjednodusia podmienky vstupu a pobytu pre
drzitelov,Slovenskej karty” a pre cudzincov prichadzajucich v rdmci bodové-
ho systému — zavedie sa moznost komunikacie s Uradmi aj v anglickom jazy-
ku (nielen v slovencine), zrychli sa a zjednodusi konanie v pripade udelovania
viz a povoleni k pobytu, odstrania sa prekazky pri zamestnavani sa, zjedno-
dusia sa a zefektivni sa transfer firemnych zamestnancov medzi zahrani¢im

15 Dokument bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢ 67 z 2. februdra 2011 [https://It.justice.gov.sk/At-
tachment/vlastnymat.rtf?instEID=-18&attEID=30767&docEID=149606&matEID=3494&langEID=1&tSta
mp=20101228152635123] (citované 18.3.2013).

16 Minerva 2.0 - Slovensko do prvej ligy [http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?id
Material=20088] (citované 18.3.2013).
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a Slovenskom, zjednodusi sa integracia tychto skupin cudzincov cez rychlej-
Sie ziskanie trvalého pobytu a slovenského obcianstva a plnohodnotného
postavenia v spoloc¢nosti, ¢o sa tyka pristupu na trh prace, socidlneho a zdra-
votného zabezpecenia a pod.”” Ulohy z tohto dokumentu sa viak v si¢asnos-
ti nerealizuju vo forme odpoctu plnenia uloh a mnohé opatrenia sa neimple-
mentuju.

Potreba prildkat vysokokvalifikovanych, resp. kvalifikovanych migrantov ale-
bo zameranie sa na isté skupiny migrantov ako napr. studenti a vyskumnici su
uvedené aj v inych strategickych dokumentoch, skér viak len v deklarativnej
podobe bez dalSieho rozpracovania. Konkrétne su to dokumenty:

Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2012 - 2016, ktoré v casti
Vyskum a vyvoj deklaruje, ze je potrebné podporovat legislativhe zmeny,
ktorymi budu zabezpecené také podmienky, aby kvalitni Studenti a vyskum-
ni pracovnici z tretich krajin prichadzali studovat a pracovat na Slovensko.

Koncepcia integracie cudzincov SR

Koncepcia v Casti Zamestnanost a pristup na trh prace deklaruje, Ze ,Sloven-
ské republika nebude uplatfiovat model zaloZeny iba na principe vykrytia
nedostatkovych profesii na trhu prace, ale zameria sa na podporu riade-
nia legalnej imigracie vysokokvalifikovanych pracovnych sil z tretich krajin,
ktoré prispeju k celkovej konkurencieschopnosti SR, a to najma na imigra-
ciu Studentov, vedeckych a vyskumnych pracovnikov, umelcov, podnikate-
lov, pricom sa taktiez zameria aj na skupiny zahrani¢nych Slovakov, Zijucich
v réznych krajinach v ramci diaspér atd:"? V ramci plnenia uloh Koncepcie
integracie cudzincov sa kazdoro¢ne spracuvaju Suhrnné spravy o plneni
opatreni vyplyvajucich z Koncepcie integracie cudzincov v SR (spravy
boli spracované za roky 2010, 2011, 2012).2° V ramci Suhrnnej spravy za rok
2012 sa za oblast vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov tretich krajin
explicitne zmiefuju podmienky na ziskanie modrej karty EU, aj ked'v sprave
absentuje podrobnejsia analyza efektivity ziskavania a udelovania modrej
karty EU.Z

17 Minerva 2.0 - Slovensko do prvej ligy, s. 28 a 29.

18 [http://www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-vyhlasenie-vlady.pdf] (citované 18. 3. 2013).

19 Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike, s. 25 [http://www.employment.gov.sk/integracia-
cudzincov-dokumenty.html] (citované 29. 5. 2013).

20 Suhrnné spravy su vypracované na zaklade odpoctu uloh vsetkych zodpovednych ministerstiev, samo-
spravnych krajov, Narodného inspektoratu prace, Statistického dradu a Unie miest Slovenska. Uvedené spravy
su dostupné na internetovej stranke MPSVaR SR.

21 Zdroj: MPSVaR SR.
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1. novembra 2012 zacalo MPSVaR SR implementovat narodny projekt s naz-
vom Priprava novej integracnej politiky a jej mainstreaming. Cielom projek-
tu je vytvorit novu integracnu politiku. Aktualne prebieha proces pripravy
materidlu novej integracnej politiky, material je planovany na predlozenie
na rokovanie vlady v decembri 2013. Nova integra¢nd politika ma za ciel
zlepsit multidimenziondlny rozmer integracie (zamestnanie, vzdelavanie,
kultirna orientdcia, obcianska participdcia, jazykové schopnosti, pristup
k ob¢ianstvu). Aktudlne prebieha proces, v rdmci ktorého maju zodpovedné
ministerstva predlozit svoje navrhy, vizie, plany a opatrenia do pripravované-
ho materidlu novej integracnej politiky.?* Preto zatial nie je mozné zhodnotit,
do akej miery sa nova integracna politika bude venovat aj integracii vyso-
kokvalifikovanych a kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich krajin.

V dalsich castiach studie sa budeme podrobnejsie venovat uz len MP a jej
jednotlivym opatreniam, kedZe ide o nosny dokument v tejto oblasti. MP je
podrobnejsie rozpracovana aj do konkrétnych akénych planov (AP)%, a to
aj v oblasti pracovnej migracie. Zaroven reflektuje tézy aj uz spominanych
dokumentov. Za implementaciu jednotlivych AP si zodpovedné relevantné
Ustredné orgdny Statnej spravy a znenie akénych planov si mézu upravovat,
aktualizovat a prehodnocovat napr. z dévodu nového programového vy-
hldsenia vlady na roky 2012 — 2016, ako aj z dovodu legislativneho vyvoja
a daldich zmien. Aktualizované AP by mali byt k dispozicii v septembri 2013.2
Vykonavanie akénych planov monitoruje vldda SR na zéklade kazdoro¢né-
ho odpoctu uloh*. MP a jej AP su relativhe novym dokumentom, preto este
nedoslo k plnej aplikacii jednotlivych opatreni do praxe, takZe nie je mozné
analyzovat ich vplyv a efektivnost plnenia.

1.1.1 Definicia vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych
migrantov v strategickych dokumentoch a legislative SR

Pojmy vysokokvalifikovany a kvalifikovany migrant, resp. $tatny prislusnik
tretej krajiny nedefinuje v SR Ziadny dokument.

Definiciu vysokokvalifikovaného zamestnania je mozné najst v § 37 odsek
3 zdkona ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o pobyte cudzincov), aj ked' tato definicia vymedzuje po-
jem vysokokvalifikované zamestnanie len na ucel vydania modrej karty EU.

22 Zdroj: MPSVaR SR.

23 Akené plany su sucastou Suhrnnej spravy o stave plnenia Uloh, zamerov a cielov migracnej politiky za rok
2011 [http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=21047] (citované 19. 3. 2013).
24 Zdroj: MPSVaR SR.

25 Suhrnnt spravu o stave plnenia uloh, zamerov a cielov migracnej politiky za rok 2012 prerokovala vlada
SR 30. aprila 2013.
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Podla tohto zdkona sa vysokokvalifikovanym zamestnanim rozumie zamest-
nanie, na ktorého vykon sa vyzaduje vyssia odborna kvalifikacia. Pod vyssou
odbornou kvalifikaciou je mozné chapat kvalifikaciu preukazanu dokladom
o vysokoskolskom vzdelani alebo dokladom o vykonani viac ako patro¢nej
odbornej praxe v prislusnej oblasti, ktora je na Urovni porovnatelnej s vyso-
koskolskym vzdelanim. Doklad musi byt vydany podla osobitného predpisu.
Zakon o pobyte cudzincov ani iny pravny predpis v SR uz dalej nedefinuje vy-
sokokvalifikované, resp. kvalifikované zamestnanie alebo pojem vysokokvali-
fikovany, resp. kvalifikovany migrant.

MPSVaR SR aktualne pracuje na spracovani komplexnejsej definicie kvalifiko-
vanych a vysokokvalifikovanych migrantov nad ramec definicie vysokokvali-
fikovaného zamestnania uvedenej v zakone o pobyte cudzincov v kontexte
vydavania modrych kariet EU.2

Na definovanie vysokokvalifikovaného a kvalifikovaného zamestnania v tejto
studii, ale aj vo vSeobecnosti v SR m6Zeme pouzivat medzindrodnu standard-
nu klasifikaciu zamestnani ISCO-88, prenesenu v podmienkach SR do tzv.
rozsirenej klasifikacie zamestnani KZAM-R. KZAM-R rozdeluje zamestnancov
do tried predovsetkym podla charakteru prace, zloZitosti, zodpovednosti
a kvalifikacnej naro¢nosti vykonavanej prace.

V sulade s KZAM-R sa prvé 3 hlavné triedy daju povaZovat za vysokokvalifiko-

vané zamestnanie, pricom ide o nasledujuce kategérie zamestnancov:

1) zdkonodarcovia, veduci a riadiaci zamestnanci. V tejto hlavnej triede
sa vztah stupna vzdelania neustanovuje a za délezitejsiu sa povazuje fun-
kcia tvorby politiky a riadenia;

2) vedecki, odborni a dusevni zamestnanci, teda zamestnania vyzaduju-
ce vedomosti a schopnosti zodpovedajuce vysokoskolskému vzdelaniu,
bakalarskemu vzdelaniu (ide teda o medzinarodnu klasifikaciu vzdelania
ISCED 5 a 6) alebo vedeckej kvalifikacii;

3) technicki, zdravotnicki, pedagogicki zamestnanci a zamestnanci v pribuz-
nych odboroch, teda zamestnania vyzadujuce vedomosti a schopnosti
zodpovedajuce Uplnému strednému, pripadne bakaldrskemu vzdelaniu
(ide teda o medzinarodnu klasifikaciu vzdelania ISCED 5, pripadne 4)?.

26 V ramci pripravy navrhu narodného programu Fondu pre azyl, migraciu a integraciu na obdobie rokov
2014 - 2020 navrhlo MPSVaR SR opatrenie s cielom definovat kategoérie kvalifikovanych a vysokokvalifikova-
nych migrantov a sledovat nedostatkové pracovné pozicie na trhu prace. Zdroj: MPSVaR SR.

27 Pozri aj Domonkos, Pélenik, Radvansky (2010): Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom
migrécie v Slovenskej republike. Eurépska migracnd siet, Bratislava [http://www.emn.sk/phocadownload/
emn_studies/emn-sk_satur_dopytu_po_prac_sile_migraciou_sk.pdf] (citované 19. 3.2013) a Mihaly, Divinsky
(2011): Nové trendy a prognéza pracovnej migracie v Slovenskej republike do roku 2020 s vyhladom do roku
2050. TREXIMA, Bratislava.
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Triedy 4-8 KZAM-R sa m6zu povazovat za kvalifikované zamestnanie, pricom
ide o tieto kategdrie zamestnancov:

4) nizsi administrativni zamestnanci (Uradnici);
5) prevadzkovi zamestnanci v sluzbach a obchode;

6) kvalifikovanirobotnici v polnohospodarstve, lesnictve a pribuznych odbo-
roch (okrem obsluhy strojov a zariadeni);

7) remeselnici a kvalifikovani vyrobcovia, spracovatelia, opravari (okrem
obsluhy strojov a zariadeni);

8) obsluha strojov a zariadeni.

Do tychto tried sa zatriedujui zamestnania vyZadujlce rovnaky stupen vzde-
lania (stredné vzdelanie, Uplné stredné vzdelanie) a rozlisuju sa vztahom k $i-
rokym skupinam Specializacie vzdelania (ide teda o medzindrodnu klasifika-
ciu vzdelania ISCED 4 a 3).%8

Ako sme uz uviedli v tejto kapitole, MP a jej AP rozlisuju kategdriu vysokokva-
lifikovanych a kvalifikovanych migrantov. Prijimanie oboch tychto kategorii
migrantov je podmienené potrebami narodného hospodarstva. S cielom
stanovit tieto potreby predpokladd MP vykondvanie pravidelnych analyz na-
rodného hospodarstva a zavedenie bodového systému pre prijimanie kvalifi-
kovanych a vysokokvalifikovanych imigrantov.

Tvorcovia MP pri tomto rozdeleni na kategériu vysokokvalifikovanych a kva-
lifikovanych migrantov vychadzali pravdepodobne z charakteru slovenskej
ekonomiky. Podla Mihdly, Divinsky (2011):,,..ekonomika SR este stale nie je
vzdelanostnou a na vedomosti orientovanou ekonomikou, ale momentélny
trend je, Ze sa v krajine koncentruju prevazne vyrobné ¢innosti..."*

To znamena, Ze SR ma na jednej strane ambiciu stat sa alebo ist cestou vzde-
lanostnej ekonomiky aj formou prildkania vysokokvalifikovanych migrantov,
na druhej strane reflektuje sucasny stav jej orientécie na vyrobu a pripad-
nu potrebu ziskania kvalifikovanych pracovnikov aj v tejto oblasti (obsluha
strojov a zariadeni, opravari, remeselnici a kvalifikovani vyrobcovia), ak tieto
miesta nebude mozné zaplnit domacou pracovnou silou.

28 Ibidem.
29 Mihaly, Divinsky (2011): Nové trendy a progndza pracovnej migracie v Slovenskej republike do roku 2020
s vyhladom do roku 2050. TREXIMA, Bratislava.
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1.1.2 Hlavné zasady a ciele migracnej politiky SR s ohladom
na prildkanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych mig-
rantov

V MP sa uvadza, Ze riadenu ekonomickd migraciu primérne determinuju
potreby SR, a preto musi byt ekonomickd migracia v najblizsich rokoch za-
loZzend na aktivnom a flexibilnom riadeni prijimania cudzincov. SR sa preto
bude orientovat na politiky zamerané na aktivnu podporu prijimania ekono-
mickych migrantov a zamestnavanie migrantov z tretich krajin v sulade s po-
trebami narodného hospodarstva a trhu prace, pricom sa bude klast déraz
na prijimanie a zamestnavanie vysokokvalifikovanych zamestnancov, vedec-
kych pracovnikov a podla potreby dalsich kvalifikovanych migrantov. Dalej
MP uvadza, ze zdkladnym kritériom prijimania cudzincov v ramci riadenej
ekonomickej migracie je ich potencial pre rozvoj slovenského hospodarstva
a spolocnosti s preferenciou prijimania migrantov, ktori maju potrebnu kva-
lifikdciu a kompetencie, aby pokryli pretrvévajuci dopyt po nedostatkovych
profesidch na narodnom trhu prace. KedZe podla MP musi riadenie ekono-
mickej migracie odpovedat na vyzvy globdlnej sttaze o talenty, najma ich
aktivnym vyhladavanim a vytvéranim podmienok pre ich prichod na Sloven-
sko, je kluc¢ové vytvérat atraktivne prostredie pre cudzincov, ktori su potrebni
pre rozvoj ndsho hospodarstva.

MP teda v oblasti pracovnej migracie vychadza z nasledovnych zasad:

* potreby SR, resp. potreby narodného hospodarstva a trhu prace SR,

* potreba odpovedat na vyzvy globalnej sutaze o talenty,

* rozvoj hospodarstva a spolo¢nosti SR,

* pokrytie pretrvavajuceho dopytu po nedostatkovych profesiach
na narodnom trhu prace.

Nadvazujuc na tieto zasady, je cielom MP v oblasti pracovnej migracie:

* prijimanie a zamestndavanie vysokokvalifikovanych zamestnancov, vedec-
kych pracovnikov a podla potreby dalsich kvalifikovanych migrantov;

* aktivne a flexibilné prijimanie takychto cudzincov a vytvéranie podmienok
pre ich prichod na Slovensko.

Vo vieobecnosti MP nehovori o preferovani istého typu migracie — teda cir-
kuldrnej, docasnej alebo permanentnej, ale uvddza ako jedno z opatreni,
na ktoré treba brat zretel, aktualizéciu podmienok vytvérajucich pravny ra-
mec umoznujuci vstup migrantov na trh prace - pre sezénnu pracu, doc¢asnu
a cirkulujucu migraciu, ako aj pre formy kratkodobého zamestndavania a i.
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1.1.3 Hlavné navrhované opatrenia v oblasti pracovnej
migracie v SR s ohladom na vysokokvalifikovanych a kvali-
fikovanych migrantov

MP bola nésledne po jej schvéleni vlddou SR rozvinutad do AP, ktoré boli su-
¢astou Suhrnnej sprdvy o stave plnenia tloh, zdmerov a cielov migracnej politiky
za rok 2011 a vlada SR ich vzala na vedomie na svojom rokovani 31. maja
2012%. Cielom AP je rozpracovat jednotlivé tézy MP do konkrétnejsich uloh.
Na napinani tychto Gloh priebeZne pracuju jednotlivé rezorty, aviak vacsina
z nich este nebola aplikovana do praxe, resp. dochadza k ich prehodnocova-
niu a aktualizacii z dovodu nového programového vyhlasenia vlady na roky
2012 - 2016, z dovodu legislativneho vyvoja a dalSich zmien, pripadne su
aplikované len kratky cas, a preto nie je v si¢asnosti mozné hodnotit ich efek-
tivnost, resp. ich dopad. Na priblizenie zamerania tychto uloh, ktoré sa maju
v ramci AP napihat’, uvadzame nizsie relevantné tézy MP a suvisiace navrho-
vané ulohy vyplyvajuce z AP, ako aj ich stav za posledné dva roky. Tie predsta-
vuju hlavné charakteristiky MP v oblasti pracovnej migréacie v SR. Ako sme uz
uviedli, jednotlivé Ulohy su v $tadiu spracovéavania alebo su implementované
len kratko, takze z nich zatial nie je mozné vyvodit Ziadne zavery.

30 [http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=21047] (citované 31. 5. 2013).
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Opatrenie MP

Ulohy stanovené v AP

vytvorenie pravidiel eko-
nomickej imigracie formou
definovania tzv. ,slovenskej
karty” (modifikacia,modrej
karty Europskej unie”) pre
kvalifikovanych a vysokokva-
lifikovanych imigrantov,

ako aj zavedenie bodového
systému, ktory bude flexibil-
nym néstrojom na uréovanie
priorit v prijimani jednotli-
vych kategorii imigrantov

Definovat kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych imigrantov
(pozri blizsie kapitolu 1.1.1). Spracovat prehlad ¢lenskych Statov
EU, ktoré realizuju bodovy systém, ako nastroj pre uréovanie
priorit v prijimani migrantov v rdmci vietkych skupin riadenej
ekonomickej migrécie. Podklad pre postdenie moznosti jej
aplikacie pre potreby prijimania migrantov v SR a dopadov

na existujuci pravny systém v ramci riadenej ekonomickej
migracie. Oboznamit sa s bodovym systémom, stanovit oblasti
(vzdelanostnd uroven, jazykova uroven, mzdova uroven, nedos-
tatkové profesie), za ktoré sa budu udelovat body, stanovit vahy
jednotlivych oblasti. Bodovy systém sa tyka vsetkych kategorii
ekonomickych migrantov. 3
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podpora prijimania ekono-
mickych migrantov, zamest-
ndvania migrantov z tretich

Identifikovat mozné oblasti spoluprace s potencidlom napomoct
mobilite domacej a zahranic¢nej pracovne;j sily v zavislosti od pot-
rieb narodného trhu prace.’’

Na zdklade posudenia prinosu bodového systému - legislativne
zadefinovat pojem slovenska karta.>

Novelizovat zékon upravujuci podmienky pobytu cudzincov
po legislativnom zadefinovani pojmu slovenska karta.

vykondvanie pravidelnych
analyz potrieb ndrodného
hospodarstva a ekonomic-
kého prinosu jednotlivych
skupin ekonomickych
migrantov (podla ucelu
pobytu), na zéklade ktorych
zvazit prijimanie regulacnych
a kontrolnych opatreni, ako
aj opatreni na motivaciu
cudzincov, ktori su prinosom
pre slovenské hospodarstvo,
aby posobili v Slovenskej
republike s cielom zabez-
pecenia rovnovahy na trhu
prace i v celom rozsahu
ekonomickej migracie

Zriadit medzirezortnu pracovnu skupinu zloZenu zo zastupcov
MV SR, MPSVaR SR, MZVaEZ SR a MH SR za ucelom koordinovania
¢innosti a stanovenia postupov urcujucich legdlnost pobytu.?

Zaviest sledovanie nedostatkovych pracovnych pozicii. Vypra-
covat analyzy sledovania nedostatkovych pracovnych pozicii.
Vlypracovat analyzy trhu prace. Posudit zavedenia kvot pre
niektoré pracovné pozicie. Na zédklade analyz stanovit kvéty
aj na urcité druhy zivnosti.3*

Prognézovat buduci vyvoj jednotlivych odvetvi ndrodného
hospodarstva; urcit nedostatkové profesie s cielom zabezpecit
rovnovahu na ndrodnom trhu prace v dostato¢nom ¢asovom
predstihu.®*®

Analyzovat a identifikovat odvetvia narodného hospodarstva,
do ktorych chce SR prildkat a udrzat si ekonomickych migran-
tov.®

31 Niektoré ulohy AP s momentalne v stadiu prehodnocovania z dévodu nového programového vyhlasenia vlady
naroky 2012 - 2016, zd6vodu legislativneho vyvoja a dalsich zmien. Relevantnd uloha spadajtca do gescie MPSVaR

SR je tieZz predmetom prehodnocovania a aktualizovany AP by mal byt k dispozicii koncom jula 2013.
32 Na ulohe sa pracuje aj pocas roku 2013.

33 Multidisciplinarna pracovna skupina na koordinaciu cinnosti stvisiacich s ur¢ovanim opravnenosti pobytu cu-

dzincov bola zriadena. Predsedom multidisciplinarnej skupiny je riaditel UHCP PPZ.

34 V ramci Narodného projektu XIV - 2 Systém zistovania vzniknutych a zaniknutych pracovnych miest a progno-
zovanie potrieb trhu prace je mozné aj sledovanie nedostatkovych pracovnych pozicii. Vypracovanie analyzy trhu

prace bude vysledkom uvedeného projektu.
35 Na ulohe sa pracuje aj pocas roku 2013.

36 Analyza MH SR vyhotovena v marci 2013 analyzuje vysledky oslovenia spoloc¢nosti zamestnavajucich viac ako
500 zamestnancov s poziadavkou odhadu potrieb zamestnavania pracovnej sily z tretich krajin v ¢asovom horizon-
te do roku 2015. Vacsina oslovenych zamestnavatelov nemala potrebu zamestnavat pracovnikov z tretich krajin
a postacovaliim kapacity trhu prace v SR. Tento material tiez analyzuje vyvoj zamestnanosti vo vybranych odvetviach,
pricom najvyssi ndrast v ostatnych rokoch zaznamenali strojarsky a elektrotechnicky priemysel, na zéklade ¢coho MH
SR predpoklada zaujem zamestnavatelov v tychto odvetviach aj o pracovnu silu z tretich krajin. Material sa viak ve-
nuje véetkym pracovnym pozicidm, nielen tym s poziadavkami na vysokokvalifikovanu pracovnd silu. Zdroj: MH SR.
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krajin v sulade s potrebami
narodného hospodarstva

a trhu prace s dérazom Podporit prijimanie ekonomickych migrantov, zamestnavanie
na prijimanie a zamestnava- | migrantov z tretich krajin v silade s potrebami narodného hos-
nie vysokokvalifikovanych podarstva a trhu prace s dérazom na prijimanie a zamestnavanie
zamestnancov, vedeckych vysokokvalifikovanych zamestnancov, vedeckych pracovnikov

pracovnikov a dalsich kvalifi- | a dal3ich kvalifikovanych migrantov.’®
kovanych migrantov

Analyzovat ekonomicky prinos jednotlivych skupin ekonomic-
kych migrantov (podla ucelu pobytu).*

Vlypracovat kritérid na posudzovanie ziadosti o stanovisko k ude-
leniu prechodného pobytu na tcel podnikania migrantov. Ro¢ne
vyhodnocovat pocet podpornych a zamietnutych stanovisk MH
SR k udeleniu prechodného pobytu ekonomickych migrantov
na zéklade kritérii, ktoré su v sulade s migra¢nou politikou.*

Zdroj: Suhrnna sprava o stave plnenia Uloh, zdmerov a cielov migra¢nej politiky za rok 2011 a 2012, priloha 1.

V sucasnosti je dopyt po pracovne;j sile v SR riadeny potrebami trhu prace, teda
pri udelovani povolenia na zamestnanie vo vieobecnosti berie prislusny trad
prace do uvahy situaciu na trhu prace a moznosti obsadenia pracovného miesta
na zaklade tzv. principu preferencie Unie (union preference principle).

37 MPSVaR SR v tejto suvislosti spolupracuje s niekolkymi zastupitelskymi tradmi SR v zahranici (napr. USA,
Kanada, Australia a pod.).
38 Opatrenie sa pIni v medziach vydavania modrej karty EU.
39 V case vypracovania tejto analyzy nemalo MH SR dostatok Statistickych informécii na posudenie ekonomic-
kého prinosu migrantov za Gcelom pobytu na zamestnanie. V ramci ekonomického prinosu migrantov na ucel
podnikania analyzovalo MH SR dva ciele, a to tvorbu pracovnych miest a pozitivny vplyv na Statny rozpocet
z hladiska platenia dani. MH SR malo k dispozicii iba idaje z nim posudzovanych Ziadosti o stanovisko k udeleniu
prechodného pobytu na Gcel podnikania migrantov. Neexistuju véak Gdaje o naplhani podnikatelskych zamerov
migrantov v oblasti tvorby a udrzania pracovnych miest. Velkym nedostatkom pre vypracovanie tejto analyzy je
absencia Statistickej zdkladne. MH SR bude nadalej spolupracovat s inymi rezortmi pri tvorbe koncepcie zberu
potrebnych udajov. Zdroj: MH SR.
40 MH SR na zéklade Ziadosti prislusného oddelenia cudzineckej policie Policajného zboru v konani o Ziadosti stat-
neho prislusnika tretej krajiny o udelenie prechodného pobytu na ucel podnikania posudzuje, ¢i je podnikatelska
¢innost Ziadatela prinosom pre hospodarske zaujmy SR, a vydéva o tom stanovisko.
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01. Narodna politika a praktické opatrenia

1.1.4 Hlavné navrhované opatrenia v oblasti pracovnej
migracie v SR s ohladom na iné skupiny migrantov

MP alebo jej jednotlivé AP 3pecificky spominaju aj iné skupiny migrantov
ako len vo vieobecnosti vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych migrantov.
Tymito skupinami su podnikatelia a Zivnostnici, ako aj vyskumnici a vedec-
ki pracovnici, Studenti a aj tzv. novodefinované skupiny migrantov, ktoré
vsak MP podrobnejsie nepopisuje.

Nizsie uvadzame jednotlivé opatrenia MP a suvisiace tulohy stanovené v AP
tykajuce sa aj inych skupin migrantov.

Opatrenie MP Ulohy stanovené v AP

SR prijme politiky na aktivnu Vypracovat kritérid na posudzovanie Ziadosti
podporu prijimania ekonomic- | o stanovisko k udeleniu prechodného pobytu
kych migrantov a zamestnava- | na tGcel podnikania migrantov.

nie migrantov z tretich krajin

v sulade s potrebami néarod-
ného hospodarstva a trhu
prace s dérazom na prijimanie
a zamestnavanie vysokokva-
lifikovanych zamestnancov,
vedeckych pracovnikov a pod-
la potreby dalsich kvalifikova-
nych migrantov

Ziskavanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich krajin do SR

aktualizacia legislativno-
pravnych podmienok vytva-
rajucich flexibilnejsie formy
pre vstup a pobyt migrantov
na realizaciu $tudia a ekono-
mickej ¢innosti pre sucasné,
ale aj novodefinované skupiny
ekonomickych migrantov

Zahrani¢ni Studenti, ktori ukoncili Gspesne
studium na strednej alebo vysokej skole, akredi-
tovanej vo vzdeldvacom systéme na tzemi SR,
by mali mat moznost ostat na izemi SR aspon

3 mesiace, aby si mohli ndjst zamestnanie.*'

Tato skupina cudzincov by spadala do skupiny
cudzincov, u ktorych sa povolenie na zamestna-
nie nevyzaduje, a tym by sa im poskytla moznost
pristupu k zamestnaniu takmer bez obmedzeni
- doplnit do §22 ods.7 zékona ¢.5/2004 nové pis-
meno a informovat Urad prace, socidlnych veci

a rodiny o vzniku pracovno-pravneho vztahu
formou Informacnej karty.

Zabezpecit moznost pristupenia cudzincov k vy-
sokoskolskému studiu v SR. Zaroven zabezpecit,
aby sa zvysil pocet hodin, ktory mézu Studenti
vysokoskolského studia pracovat popri studiu,
aspon na dvojnasobok suc¢asného stavu.*

vykonavanie pravidelnych
analyz potrieb narodného
hospodarstva a ekonomického
prinosu jednotlivych skupin
ekonomickych migrantov
(podla ucelu pobytu), na za-
klade ktorych zvazit prijimanie
regulacnych a kontrolnych
opatreni, ako aj opatreni

na motivaciu cudzincov, ktori
su prinosom pre slovenské
hospodarstvo, aby posobili

v Slovenskej republike s cielom
zabezpecenia rovnovahy

na trhu prace i v celom rozsahu
ekonomickej migracie

Zaviest sledovanie nedostatkovych pracovnych
pozicii. Vypracovat analyzy sledovania nedostat-
kovych pracovnych pozicii. Vypracovat analyzy
trhu prace. Posudit zavedenie kvoét pre niektoré
pracovné pozicie. Na zaklade analyz stanovit
kvoty aj na urcité druhy Zivnosti.

Zdroj: Suhrnna sprava o stave plnenia Uloh, zamerov a cielov migracnej politiky za rok 2011 a 2012, priloha 1.

V tejto suvislosti je potrebné spomenut, Ze MP ani jej jednotlivé AP menovite
nespominaju opatrenia zamerané na Specifické skupiny povolani alebo za-
mestnani. Avsak Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO)

41 Uloha bola nasledovne stanovend v AP k MP z 31. méaja 2012. Novela zdkona o pobyte cudzincov u¢inna
od 1. maja 2013 zavadza v tejto suvislosti ochrannu lehotu 30 dni, kedy si Student bude moct po skonceni
studia hladat na Uzemi SR zamestnanie a nasledne poziadat o zmenu Ucelu pobytu.

42 Na ulohe sa pracuje aj pocas roku 2013. Viac informécii o zahrani¢nych studentoch je k dispozicii v studii
EMN Migrécia zahrani¢nych studentov do SR [http://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_stu-
dia_migracia_zahranicnych_studentov_do_SR_sk.pdf] (citované 19.3.2013).
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01. Narodna politika a praktické opatrenia

podla plnomocenstva MH SR z roku 2005 vyddava potvrdenia o vyznamnosti
investicie na Uzemi SR. Ide najma o potvrdenia, Ze investor je vyznamnym
a ze jeho trvaly pobyt je v zaujme SR. SARIO posudzuje investorov podla sku-
tocnosti, ¢i maju osvedéenie o vyznamnosti investicie alebo ¢i ziskali investi¢-
ny stimul (samozrejme zaroven, ¢i svoju ¢innost redlne vykonavaju).

MH SR posudzuje aj predloZené Ziadosti o udelenie pobytu na ucel podni-
kania v zmysle zdkona o pobyte cudzincov a v zmysle nalezZitosti podnika-
telského zameru uré¢ené UPSVaR podla zdkona o sluzbach zamestnanosti
a vyhlasky MPSVaR SR ¢. 44/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, kto-
rou sa vykonava ustanovenie uvedeného zdkona. MH SR sekunddrne berie
do uvahy aj planovany pocet novovytvorenych pracovnych miest. V pripa-
de splnenia si zakonnych predpisov migrantom (napr. dostato¢ne naplnené
nalezitosti podnikatelského zameru) standardne MH SR poskytuje suhlasné
stanovisko so Ziadostou o udelenie pobytu na Ucel podnikania.

1.1.5 Vplyv legislativy EU na ulah&enie pristupu vysokokva-
lifikovanych a kvalifikovanych migrantov na slovensky trh
prace

V SR ovplyvnila zjednodusenie podmienok v pristupe vysokokvalifikovanych
migrantov na slovensky trh prace vo velkej miere aj legislativa EU. Takisto
mala vplyv aj na zjednodusenie podmienok vstupu vyskumnikov, vedeckych
pracovnikov a Studentov do SR. Najvyznamnejsie v tomto smere su tieto
smernice:

Smernica Rady 2009/50/ES z 25. mdja 2009 o podmienkach vstupu a po-
bytu stdtnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného
zamestnania, ktora bola plne transponovana do pravneho poriadku SR

Statni prislusnici tretich krajin, ktori su drzitefmi modrej karty EU, majd v po-
rovnani so zamestnancami, ktorym bolo udelené povolenie na prechodny
pobyt na ucel zamestnania, niekolko vyhod. V prvom rade, OCP PZ prislusné
podla miesta pobytu alebo predpokladaného pobytu migranta na Uzemi SR
ako prisludnd institucia na rozhodovanie o udeleni povoleni na pobyt rozho-
duje o vydani modrej karty EU v lehote do 30 dni, pri¢om v pripade prechod-
ného pobytu na Ucel zamestnania je tato lehota 90 dni*. V obzvlast zlozitych
pripadoch méze odvolaci organ predizit tuto lehotu najviac o 30 dni.

43 Vo vynimocnych pripadoch rozhoduje policajny organ v rovnakej lehote — do 30 dni. Ide o pripady, kedy
je ziadatelom o prechodny pobyt na Ucel zamestnania statny prislusnik tretej krajiny, ktory zastupuje alebo
pracuje pre zahrani¢ného investora v SR a zaroven je ob¢anom ¢lenského statu Organizécie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj, alebo ktory zastupuje alebo pracuje pre vyznamného zahrani¢ného investora v SR.

.%

Ziskavanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich krajin do SR

Pokial sa prechodny pobyt na Gcel zamestnania udeluje na dobu trvania za-
mestnania, najviac viak na 2 roky, modru kartu EU méze $tatny prislusnik tre-
tej krajiny ziskat az na 3 roky. Ak je doba zamestnania uvedena v pracovnej
zmluve kratsia ako 3 roky, OCP PZ udeli modru kartu EU na obdobie trvania
pracovného pomeru predizent o 90 dni.

Dal$ou vyhodou modrej karty EU je skutognost, Ze jej drZitel je opravneny
pocas doby jej platnosti lubovolne menit zamestnavatela za predpokladu, ze
pojde stale o vykon vysokokvalifikovaného zamestnania v odbore, v ktorom
ma statny prislusnik tretej krajiny vyssiu odbornu kvalifikaciu. V pripade drzi-
telov povolenia na prechodny pobyt na ucel zamestnania je zmena zamest-
navatela pomerne komplikovana, kedZe je spojend s nutnostou ziskat nové
povolenie na zamestnanie*. Povolenie na zamestnanie sa totiz v SR viaze
na vykon konkrétnej prace u konkrétneho zamestnavatela.

Podstatnym rozdielom je aj dizka ochrannej doby, teda doby, po ktorej roz-
hodne prisludny orgén o odfati modrej karty EU, resp. zruseni prechodného
pobytu v pripade straty zamestnania. Drzitelovi modrej karty EU sa poskytuje
3-mesacna ochranna doba, v pripade zamestnancov s prechodnym pobytom
na Ucel zamestnania je ochrannd doba 30 dni.

Nespornou vyhodou je i pravo Ziadatela o vydanie modrej karty EU suvisiace
s vnutroeuropskou mobilitou vysokokvalifikovanych zamestnancov - zdrZia-
vat sa na Uzemi SR az do rozhodnutia o Ziadosti, a to aj v pripade, Ze Zia-
datelovi o vydanie modrej karty EU uplynie pocas konania o jej vydanie jej
platnost vydana inym ¢lenskym $tatom EU.

Medzi daldie vyhody drzitefa modrej karty EU méze tiez patrit udelenie
dlhodobého pobytu (na neobmedzeny ¢as) drzitelovi modrej karty EU,
ak sa na Uzemi ¢lenskych statov zdrziava nepretrzite 5 rokov na oprdvnenom
pobyte ako drzitel modrej karty EU, z toho najmenej 2 roky ako drzitel modrej
karty EU na Gzemi SR. Dalej po¢as obdobia nezamestnanosti nemusi drzi-
tel modrej karty EU preukdazat pri kontrole pobytu finanéné zabezpecenie,
ak obdobie hezamestnanosti véas oznamil policajnému dtvaru. Dal$ou vyho-
dou méze byt moznost drzitela modrej karty EU prestahovat sa po 18 mesia-
coch pobytu v SR do iného ¢lenského Statu. Rozhodnutie o vydani modrej
karty EU sa vydava pisomne a policajny Gtvar prijme aj nedplné Ziadosti o vy-
danie modrej karty EU.

44 Pripady, kedy sa na vykon zamestnania v SR nevyzaduje povolenie na zamestnanie, si uvedené v § 22 ods.
7 zékona ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o sluzbach zamestnanosti”).
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01. Narodna politika a praktické opatrenia

Smernica Rady 2005/71/ES z 12. oktébra 2005 o osobitnom postupe pri-
jimania statnych prislusnikov tretich krajin na uéely vedeckého vyskumu,
ktora bola tiez plne transponovana do pravneho poriadku SR

Prvou vyhodou $tétnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju v umysle vy-
kondvat na Uzemi SR vedecku alebo vyskumnu ¢innost na zaklade dohody
o hostovani, je skuto¢nost, Ze o ich ziadosti o prechodny pobyt na izemi SR
rozhoduje OCP PZ v skratenej lehote — do 30 dni odo dna podania komplet-
nej ziadosti. Tuto lehotu mo6Ze v obzvlast zlozitych pripadoch odvolaci organ
predizit o 30 dni.

V porovnani so zamestnancami z tretich krajin, ktorym bol udeleny prechod-
ny pobyt na Ucel zamestnania, sa u vedeckych a vyskumnych pracovnikov
prechodny pobyt na ucel vyskumu a vyvoja nevyzaduje do 90 dni odo dria
zaciatku pobytu na Uzemi SR®. Ich Ziadost o prechodny pobyt nemusi byt
doloZena dokladom potvrdzujicim zabezpeclenie ubytovania na zemi SR.

Okrem cinnosti vykonavanych na zdklade dohody o hostovani su vedecki
a vyskumni pracovnici opravneni na Uzemi SR podnikat a vykonavat peda-
gogicku ¢innost v pracovnopravnom vztahu alebo obdobnom pracovnom
vztahu bez nutnosti ziskat povolenie na zamestnanie. Ich pedagogicka ¢in-
nost vsak nesmie presiahnut 50 kalendarnych dni v kalendarnom roku.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011
o jednotnom postupe vybavovania zZiadosti o jednotné povolenie na pobyt
a zamestnanie na tzemi clenského stdtu pre Stdatnych prislusnikov tretich
krajin a o spolo¢nom subore prdv pracovnikov z tretich krajin s oprdvne-
nym pobytom v ¢lenskom Stdte bude transponovana do slovenskej legislati-
vy prostrednictvom novely zdkona o pobyte cudzincov a zdkona o sluzbach
zamestnanosti s Uc¢innostou od 1. decembra 2013. Smernica ustanovuje jed-
notny postup vybavovania Ziadosti veduci k jednotnému povoleniu zahfha-
jucemu povolenie na prechodny pobyt aj povolenie na zamestnanie v ramci
jedného spravneho aktu, ¢im sa odstrénia viaceré administrativne prekazky
v suvislosti s vybavovanim povolenia na zamestnanie a povolenia na po-

45 'V pripade prechodného pobytu na Ucel zamestnania plati uvedené rovnako len v nasledujucich pripa-
doch, ak statny prislusnik tretej krajiny:

a) pracuje pre vyznamného zahrani¢ného investora v SR,

b) je vyslany zamestnavatelom so sidlom v ¢lenskom $tate EU/EHP na Gzemie SR v ramci poskytovania sluzieb
zabezpecovanych tymto zamestnavatelom,

¢) je zamestnany v medzinarodnej hromadnej doprave, ak je na vykon prace na Uzemi SR vyslany svojim za-
hrani¢nym zamestnavatelom, alebo

d) je v pracovnom pomere so zamestnavatelom, ktory ma sidlo alebo sidlo organizacnej zlozky s pracovno-
pravnou subjektivitou mimo tzemia SR a ktory ho vyslal na zéklade zmluvy uzatvorenej s pravnickou osobou
alebo fyzickou osobou vykonavat pracu na tzemi SR (§ 23 ods. 4 zékona o pobyte cudzincov).
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byt. Do praxe sa zavadza efektivnejsi proces vybavovania Ziadosti Statnych
prislusnikov tretich krajin o vydanie jednotného povolenia na pobyt a za-
mestnanie na jednom mieste, ¢im sa podstatne zjednodusi spravne konanie
smerujuce k vydaniu tohto individualneho spravneho aktu. Statny prislusnik
tretej krajiny, ktory sa chce zamestnat na Uzemi SR, poziada o vydanie jednot-
ného povolenia na pobyt na policajnom Utvare, ktory je povinny prijat aj ne-
Uplnu ziadost. Jednotné povolenie na pobyt opraviuje statneho prislusnika
tretej krajiny zdrziavat sa na izemi SR na Ucel vykonu zamestnania. Smernica
sa vztahuje aj na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa opravnene zdr-
Ziavaju na Uzemi SR na iny ucel ako zamestnanie a mézu pracovat, pricom
sa im tato skutocnost vyznaci v doklade o pobyte formou zapisu,,opravnenie

7]

pracovat”.

1.1.6 Migra¢na politika SR a otazka uniku a cirkulacie mozgov

MP spomina problematiku uniku mozgov len okrajovo, a to nasledovne:
NVyuzit potencial docasnej a cyklickej migracie, ako aj navratovej politiky pri
eliminovani nelegalnej migracie, Uniku vysokokvalifikovanej a kvalifikovanej
pracovnej sily pri si¢asnom rozvoji tretich krajin — v ¢asti Migracia a rozvoj.”
6 Relevantna uloha vyplyvajica z AP MP, ktorej cielom je zacat vytvarat pod-
mienky na vyuzivanie potenciadlu do¢asnej a cyklickej migracie, ako aj ndvra-
tovej politiky, je v procese napinania.

MP sa vsak celkovo zaoberd aj unikom pracovnej sily, najma tej kvalifikova-
nej zo Slovenska do zahranicia, a s tym suvisiacim vplyvom na slovensky trh
prace a ekonomiku.

Otazke cirkulacie mozgov sa MP nevenuje vobec.*

1.1.7 Migrac¢na politika a politické a verejné, odborné diskusie

MP sa pripravovala pocas roka 2011, kedy sa k jej priprave uskutocnili via-
ceré stretnutia aj v ramci ¢innosti EMN* a boli na ne prizvani zdstupcovia
relevantnych Statnych instittcii, ako aj mimovladnych organizacii. Nasledne
bol navrh MP predmetom medzirezortného pripomienkového konania, kde

46 Migracna politika s vyhladom do roku 2020, kapitola 6 - Medzindrodna ochrana, migracia a rozvoj, s. 15.
47 Viac informdcii o okruznej a docasnej migracii v SR sa nachadza v studii EMN Domonkos, Palenik, Radvan-
sky (2010): Docasnd a okruzna migracia v podmienkach Slovenskej republiky. Eurépska migracna siet, Brati-
slava. [http://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_studia_docasna-a-cirk-migracia_sk.pdf]
(citované 29.5.2013).
48 Pozri napr. http://www.emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/31-senec-march-2011;
http://www.emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/38-senec-november-2011 (citované 21. 3. 2013).
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sa k materidlu vyjadrila okrem relevantnych $tatnych instittcii najma odbor-
na verejnost.* Sirsia diskusia, ¢i uz na urovni parlamentu, politickych stran
alebo inych platforiem, neprebehla. Média sa taktiez MP venovali az po jej
prijati, skor len v deklarativnej rovine, ¢ize v procese jej pripravy nijakym spo-
sobom neovplyvnili jej jednotlivé hlavné tézy. Viac informacii sa nachadza
vo Vyrocnej sprave EMN o politikdch v oblasti migracie a azylu v Slovenskej
republike 2011°°.

V médiach sa tiez téma pracovnej migracie alebo otazka ziskavania vyso-
kokvalifikovanej, resp. kvalifikovanej pracovnej sily na slovensky trh prace
spomina len okrajovo. Najcastejsie sa v ¢lankoch uvadza pracovna migracia
obcanov EU, pre ktorych je slovensky pracovny trh lakavy *', &i nizka imig-
racia zahrani¢nych Studentov®. V tomto zmysle teda médid nepodnecuju
ziadnu Sirsiu alebo hlbsiu diskusiu na tuto tému. Sporadicky sa v médiach
objavuju ¢lanky suvisiace s demografickymi zmenami, starnutim populacie
a potrebou riesit tento fenomén aj prostrednictvom migracie.>* Migracia ako
rieSenie demografického vyvoja sa vsak objavuje len v deklarativnej podo-
be, nie je ako téma rozanalyzovana do vi¢sej hibky v kontexte inych vyziev,
ktorym momentalne Celi slovensky trh prace (ako napr. vysoka nezamestna-
nost> - najma mladych ludi a sustredend do istych regiénov, dlhodoba neza-
mestnanost, Strukturalny nesulad medzi dopytom a ponukou prace a s tym
sUvisiaca potreba reformy vzdelavacieho systému a pod.>).

49 Cely materiél vratane vyhodnotenia pripomienkového konania je dostupny na http://www.rokovania.sk/
Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20174 (citované 29. 4. 2013).

50 [http://www.emn.sk/phocadownload/emn_reports/emn-sk_vyr-sprava-politiky-migr-azyl-sr_2011_
sk.pdf] (citované 21.3.2013).

51 Napr. Slovensky pracovny trh ldka najma Rumunov a nasich susedov [http://aktualne.atlas.sk/slovensky-
pracovny-trh-laka-najma-rumunov-a-nasich-susedov/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/] (citované 25. 5.
2013).

52 Napr. Studenti z cudziny Slovensko nevyhladavaju [http://profesia.pravda.sk/studium/clanok/133454-
studenti-z-cudziny-slovensko-nevyhladavaju/] (citované 25. 5. 2013) alebo MIGRACIA: Slovensko nie je pre
studentov krajin mimo EU lakavé [http://www.rozhlas.sk/Z-domova?l=1&c=08&i=54317&p=1] (citované
25.5.2013).

53 Napr. Investujeme.sk: Ani riadena migracia zrejme nevyriesi deficit socidlneho systému [http://www.in-
vestujeme.sk/ani-riadena-migracia-zrejme-nevyriesi-deficit-socialneho-systemu/] (citované 22. 4. 2013), Prav-
da.sk: Zvysenie DPH nie je vhodné do kazdého pocasia [http://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/256511-
kotian-zvysenie-dph-nie-je-vhodne-do-kazdeho-pocasia/] (citované 22. 4. 2013), Euractiv.sk: Bariéry mobility
su aj v hlavach [http://www.euractiv.sk/jednotny-trh-eu/clanok/bariery-mobility-su-aj-v-hlavach-020206]
(citované 22. 4.2013).

54 Udaje o vyvoji a stave nezamestnanosti v SR st dostupné na http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestna-
nost-mesacne-statistiky.html?page_id=1254 (citované 22. 4. 2013).

55 Pozri aj Domonkos, Pélenik, Radvansky (2010): Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom
migrécie v Slovenskej republike. Eurépska migracnd siet, Bratislava [http://www.emn.sk/phocadownload/
emn_studies/emn-sk_satur_dopytu_po_prac_sile_migraciou_sk.pdf ].
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1.2 Praktické opatrenia suvisiace s prilakanim a po-
stavenim vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych
migrantov na trhu prace v SR

Konkrétne praktické opatrenia v tejto oblasti sa v SR aktualne implementu-
ju len okrajovo, kedZe vacsina relevantnych téz MP este nebola zavedena
do praxe, alebo ich implementdcia je len v pociatocnom S$tadiu. SR aplikuje
niekolko zvyhodneni pre isté skupiny migrantov, upravené priamo legisla-
tivou, najmé, ale nielen v stvislosti s transpoziciou legislativy EU. Na druhej
strane, nepriazniva situacia na trhu prace v SR vyustila do prijatia aj restrik-
tivnych opatreni v suvislosti s prijimanim vysokokvalifikovanych migrantov,
a to zvysenim hranice priemernej mzdy pre ziskanie modrej karty EU (pozri
kapitolu 1.2.1).

Rozhodnutie pri vybere krajiny, do ktorej sa vysokokvalifikovany, resp. kvalifi-
kovany migrant rozhodne prist pracovat, mézu ovplyvnit aj iné faktory, ktoré
detailnejsie popisujeme v podkapitole 1.2.2, avsak je potrebné zdoéraznit, ze
v podmienkach SR nejde o opatrenia, ktoré by boli Specificky zamerané len
na skupinu vysokokvalifikovanych, resp. kvalifikovanych migrantov.

1.2.1 Legislativne opatrenia

1. maja 2013 nadobudol ucinnost zdkon ¢. 75/2013 Z. z., ktorym sa meni
a dopina zékon o pobyte cudzincov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré
zakony, ktory okrem iného rusi pévodné ustanovenia zakona, ktorymi bolo
(dobrovolne) transponované ustanovenie ¢l. 5 ods. 5 smernice 2009/50/
ES, upravujuce moznost znizit mzdovy prah pri vybranych vysokokvalifiko-
vanych profesidch z 1,5-ndsobku priemernej mzdy v prislusnom odvetvi az
na 1,2-nasobok. Podla dévodovej spravy k zakonu pristupil zdkonodarca
k tejto Uprave s odévodnenim, Ze ,pocet uchadzacov o zamestnanie zarade-
nych do hlavnej triedy KZAM 2 - vedecki a odborni dusevni zamestnanci,
ktorych sa této vynimka tyka, sa v SR v rokoch 2009 - 2012 zvysil o 24 %
(o 1 395 uchadzacov). Pocet uchadzacov - absolventov $kol so stupriom
vzdelania 7, 8, 9 (vyssie vzdelanie, vysokoskolské vzdelanie a vedecka vycho-
va) sa v rokoch 2009 - 2012 zvysil o 16,4 % (o 776 uchadzacov). Vzhladom
na uvedenu situaciu budu na slovenskom trhu prace vyskumné a vzdeldvacie
institucie schopné plnit vlddou schvaleny dokument Minerva 2.0 zamestna-
vanim ucitelov, vysokoskolskych pedagoégov ¢i vyskumnikov z radov ucha-
dzacov evidovanych na Uradoch prace, socidlnych veci a rodiny."¢

56 Zdroj: Dovodova sprava k zékonu ¢. 75/2013 Z. z. [http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovani
aDetail?idMaterial=21966] (citované 24. 4. 2013).
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Naopak, do legislativnych opatreni, ktoré mézu pozitivne ovplyvnit pri-
chod vysokokvalifikovanych, resp. kvalifikovanych migrantov do SR, mézeme
zaradit nasledujuce opatrenia:

* pristup na trh prace bez povolenia na zamestnanie

SR umoznuje niektorym skupindm statnych prislusnikov tretich krajin pristup
na trh prace bez nutnosti ziskat povolenie na zamestnanie, resp. ziskat povo-
lenie na zamestnanie bez nutnosti skimania situacie na trhu prace. Hoci tieto
opatrenia neboli prijaté primarne v suvislosti s prildkanim vysokokvalifiko-
vanej pracovnej sily na slovensky pracovny trh, niektoré kategdrie sa tykaju
priamo vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych zamestnancov.

Bez prihliadnutia na situaciu na trhu prace udeli SR povolenie na zamestna-
nie Stdtnemu prisludnikovi tretej krajiny, ktory vykonava v SR sustavnu vzde-
ldvaciu ¢innost alebo vedecku ¢innost ako pedagogicky zamestnanec alebo
ako akademicky zamestnanec vysokej $koly, alebo ako vedecky zamestna-
nec, vyskumny zamestnanec, alebo ako vyvojovy zamestnanec vo vyskum-
nej ¢innosti.”’

Povolenie na zamestnanie sa nevyzaduje napriklad u statneho prislusnika
tretej krajiny, ktorému bol udeleny prechodny pobyt na uUcel studia a jeho
zamestnanie na Uzemi SR nepresiahne 10 hodin za tyzden alebo tomu zod-
povedajuci pocet dni alebo mesiacov za rok; ktorému bol udeleny prechodny
pobyt na ucel osobitnej ¢innosti, ktorou je vyskum alebo vyvoj, a jeho peda-
gogickd cinnost v pracovnopravnom vztahu alebo obdobnom pracovnom
vztahu nepresiahne 50 kalendarnych dni v kalendarnom roku; alebo ktory je
spolo¢nik obchodnej spolo¢nosti, Statutarny organ obchodnej spolo¢nosti
alebo ¢len Statutdrneho orgdnu obchodnej spoloc¢nosti, ktory plni tlohy pre
obchodnu spolo¢nost, ktorej bola poskytnuta investi¢cna pomoc, vykonava-
nim ¢innosti na uzemi SR.*®

* zrychlend procedura pri vydavani potrebnych dokladov

Zrychlend procedura vydavania povolenia na pobyt plati pre kategdrie dr-
zitelov modrej karty EU, vedeckych a vyskumnych pracovnikov, studentov,
statnych prislusnikov tretich krajin, ktori zastupuju alebo pracuju pre zahra-
ni¢ného investora v SR a su ob¢anmi OECD a statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori zastupuju alebo pracuju pre vyznamného zahrani¢ného inves-
tora v SR, teda pre osoby, ktoré spadaju do kategdrie vysokokvalifikovanych
a kvalifikovanych zamestnancov.

57 Kompletny zoznam kategdrii Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym SR udeluje povolenie na zamest-
nanie bez skimania situdcie na trhu préce, obsahuje ustanovenie § 22 ods. 5 zédkona o sluzbach zamestnanosti.
58 Kompletny zoznam kategorii Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nepotrebuju pri vstupe na pracovny
trh v SR povolenie na zamestnanie, obsahuje ustanovenie § 22 ods. 7 zdkona o sluzbach zamestnanosti.
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Vyssie spominana novela zédkona o pobyte cudzincov v tejto oblasti zavadza
urychlenie procedury udelovania trvalého pobytu na 5 rokov a trvalého po-
bytu na neobmedzeny ¢as pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori za-
stupuju alebo pracuju pre vyznamného zahrani¢ného investora v SR>, a ich
deti. Ozndmenie o udeleni trvalého pobytu v takychto pripadoch zasle OCP
PZ do 30 dni odo dna dorucenia kompletnej Ziadosti.

¢ ochranna lehota

Novela zdkona o pobyte cudzincov zavadza 30-driovu ochrannu dobu pre
ziakov a Studentov z tretich krajin, ktori Uspesne ukoncili studium na strednej
alebo vysokej skole v SR. Poc¢as ochrannej doby nebude ich prechodny pobyt
na ucel Studia zruseny a bude im umoznené hladat si v SR zamestnanie a na-
sledne ziadat o zmenu Ucelu pobytu zo $tudia na zamestnanie.

Viac o kategériach drzitelov modrej karty EU a vedeckych a vyskumnych pra-
covnikoch uvadzame v kapitole 1.1.5.

1.2.2 Iné opatrenia nelegislativheho charakteru

K opatreniam nelegislativnheho charakteru, ktoré mézu ovplyvnit rozhodnu-
tie pri vybere krajiny, do ktorej sa vysokokvalifikovany, resp. kvalifikovany
migrant rozhodne prist, je mozné zaradit napr.:

* angazovanie sa zamestnavatelov v migracnom procese

V podmienkach SR je jedinym spdsobom, akym zamestndvatel zasahuje
do migra¢ného procesu, jeho opravnenie Ziadat na zéklade plnomocenstva
od buduceho zamestnanca v jeho mene o vydanie povolenia na zamestna-
nie. Buduci zamestnévatel tiez vydava,,prislub’, Ze Statneho prislusnika tretej
krajiny zamestna na Ucel vysokokvalifikovaného zamestnania, ktory tvori pri-
lohu k Ziadosti o povolenie na zamestnanie.

V case nedostatku volnych pracovnych sil na pracovnom trhu v SR (pred vy-
puknutim hospodarskej krizy) uskuto¢novali tiez zamestnavatelia ndbor pra-
covnych sil priamo v tretich krajinach. V stcasnej dobe je viak dopyt po pra-
covnej sile mozné plne saturovat z domacich zdrojov.

59 Kto je povazovany za vyznamného zahrani¢ného investora v SR, definuje zdkon ¢. 175/1999 Z. z. o nie-
ktorych opatreniach tykajucich sa pripravy vyznamnych investicii a o doplneni niektorych zékonov v znenf
neskorsich predpisov.
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* cielené poskytovanie informacii vratane informacnych kampani

SR v st¢asnosti nevykonava ziadne aktivity v tejto oblasti, ktoré by mali za
ciel tymto spdsobom prildkat vysokokvalifikovanych alebo kvalifikovanych
migrantov na slovensky trh prace formou poskytovania informdcii, resp. in-
formacnych kampani.

V roku 2008 vsak prislo MPSVaR SR s navrhom vybudovat vo vybranych tre-
tich krajinach (krajindch s najvy3sim poctom zahrani¢nych Slovékov) mo-
bilitné infocentra. Infocentrd mali informovat o pracovnom trhu v SR, vol-
nych pracovnych miestach, ako aj o formalitdch spojenych so zamestnanim
sa v SR. Okrem slovenskych statnych prislusnikov mali motivovat aj ob¢anov
jednotlivych krajin prist pracovat do SR. Pripravovany néavrh bol v$ak vzhla-
dom na prebiehajucu hospodarsku krizu pozastaveny.® SR sa vsak k tomuto
navrhu opdtovne vratila a vytvorenie informacno-konzultacnych centier v kra-
jinach povodu bolo uvedené aj ako opatrenie v ramci novej MP (pozri niZsie).

Aktudlne sa SR organizovane nezucastiuje naborovych veltrhov alebo po-
dobnych stretnuti zameranych na nabor pracovne;j sily®', ani v tejto oblasti
nespolupracuje s institdciami v krajindch pévodu migrantov.

Tymito otdzkami sa véak zaoberd MP. NizSie uvddzame jednotlivé opatrenia
MP a suvisiace ulohy stanovené v AP tykajuce sa poskytovania informdcii, pri-
padne informacnych kampani tykajucich sa pobytovych a pracovnych pod-
mienok v SR.

60 Mrlianova, Ulrichova , Zollerova (2011): Praktické opatrenia v boji proti nelegélnej migracii. Eurépska mig-
racna siet, Bratislava, IOM [http://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_studia_prakticke_%20
opatrenia_v_%20boji_proti_nelegalnej_migracii_v_sr_sk.pdf] (citované 25.5.2013).

61 Naopak, v SR boli zaznamenané naborové stretnutia najma nemeckych zamestnavatelov v oblasti zdra-
votnictva, zamerané na nabor slovenskych lekarov a zdravotného personalu do nemeckych zdravotnickych
zariadeni a nemocnic. Pozri blizSie: Job days lekarstva a zdravia Slovensko: Pridu si pre slovenskych lekarov
[http://informuje.com/obzorvt/job-days-lekarstva-a-zdravia-slovensko-pridu-si-pre-slovenskych-lekarov] (ci-
tované 25. 5. 2013) alebo Nemecké a rakuske firmy posilnili ndbor [http://praca.tvojlekar.sk/nemecke-a-rakus-
ke-firmy-posilnili-nabor.php] (citované 25.5.2013).
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Opatrenie MP

Ulohy stanovené v AP

vytvaranie informacno-
konzulta¢nych centier pre
migrantov, a to aj v krajinach
ich p6évodu, na zlepsenie

ich pristupu k informaciam
o vstupe a pobyte, Zivotnych
a pracovnych podmienkach
prostrednictvom imigrac-
nych portalov, internetovych
(viacjazy¢nych) stranok
zainteresovanych rezortov

a aktivne zapéajanie Uradu
pre Slovakov Zijucich v zahra-
ni¢i (USZZ) a konzularnych
uradov Slovenskej republiky
do tejto problematiky

Vytvorit viacjazy¢né informacné platformy pre
migrantov (predovsetkym pre Slovakov Zijucich

v zahranici) o vstupe a pobyte, legislative, Zivot-
nych a pracovnych podmienkach na Slovensku

v podobe nového webového portélu s ndzvom
»Slovenské zahranicie” a podporne aj na webovom
sidle USZZ.5

Spristupnovat informacie pre migrantov (predo-
vsetkym pre Slovékov Zijucich v zahranici) o vstupe
a pobyte, legislative, zivotnych a pracovnych
podmienkach na Slovensku na novom webovom
portéli s ndzvom ,Slovenské zahranicie” a podpor-
ne aj na webovom sidle USZZ, profile USZZ na so-
cidlnej sieti Facebook, ako aj na webovych sidlach
krajanskych spolkov a organizacii v zahrani¢i.®

zavedenie predprichodovej
informovanosti migran-

tov v krajinach pévodu,
informacné centrd, brozurky,
letéky, internetové stranky

Zverejniovat na svojich webovych sidlach zdkladné
informacie o pravach a povinnostiach cudzincov,
ako aj vzory Ziadosti vydavané v dvojjazycnych
verziach.*

Zdroj: Sihrnnd sprava o stave plnenia uloh, zdmerov a cielov migra¢nej politiky za rok 2011a 2012, priloha 1.

e opatrenia v oblasti integracie

Koncepcia integracie cudzincov v SR z roku 2009 riesi otazku integracie mig-
rantov vo véeobecnosti bez prihliadnutia $pecificky len naistu kategériu mig-
rantov. V Casti Zamestnanost a pristup na trh prace (s. 24 a 25) zdéraznuje, ze:
,SR.... sa zameria na podporu riadenia legalnej imigracie vysokokvalifikova-
nych pracovnych sil z tretich krajin, ktoré prispeju k celkovej konkurencie-
schopnosti SR, a to najma na imigraciu studentov, vedeckych a vyskumnych
pracovnikov, umelcov, podnikatelov.., no jednotlivé opatrenia uvedené
v tomto dokumente uz nasledne nie su pretavené do Specifickych opatreni
zameranych len na tuto skupinu migrantov. Aktudlne sa na pode MPSVaR SR

pripravuje nova integracna politika (pozri kapitolu 1.1).

MP sa tiez v Casti venovanej integracii nezameriava len na isté skupiny mig-
rantov, ale na vietkych migrantov vieobecne, pricom zdéraznuje, ze SR po-
vazuje komunity cudzincov za integralnu sucast spolo¢nosti a ocenuje ich

62 USZZ bude pracovat na tejto Ulohe aj pocas roku 2013.

63 Informécie su zatial zverejriované v obmedzenej miere.

64 Informécie su zverejiiované na strankach relevantnych tstrednych organov statnej spravy, hoci v cudzom
jazyku len v obmedzenej miere.
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prinos v hospodarskej, kulturnej, vzdelanostnej a spolo¢enskej oblasti.

Avsak jej AP v suvislosti s naturalizaciou a ziskavanim obcianstva SR v opat-
reni 2.3.10.1 uvadza: Vyuzivat existujucu legislativnu Upravu pri ziskavani
Statneho obcianstva SR u 0s6b s vysokou kvalifikaciou ¢i odbornostou (podla
§ 7 ods. 2 pism. b) zdkona NR SR ¢. 40/1993 Z. z. o $tatnom obcianstve v zneni
neskorsich predpisov”.

e stimuly pre investorov

Co sa tyka opatreni zameranych na investorov/podnikatelov, ktori tiez mézu
spadat pod definiciu vysokokvalifikovanej, resp. kvalifikovanej pracovne;j sily,
je potrebné uviest, ze v zmysle stanovenej Specifikécie tejto studie® aktual-
ne nie st v SR implementované Ziadne opatrenia. Specifické opatrenia (napr.
danové prazdniny ai.) su prepojené na,vyznamnu investiciu’, pricom nemusi
ist o investiciu zahrani¢ného subjektu.

Platna legislativa viak umozniuje, aby zamestnanci/Statutari vyznamného
zahrani¢ného investora ziskali rychlejsie pobyt (pozri kapitolu 1.2.1).

Co sa tyka povolenia na zamestnanie, to sa, ako uvadzame v kapitole 1.2.1,
nevyzaduje u zamestnanca - investora, ktorému bola poskytnuta investi¢na
pomoc, ¢iZe nie je naviazané na konkrétnu vyznamnu investiciu, ale savisi
s poskytnutim investi¢nej pomoci.

Napriek tomu je SR prikladom toho, Ze so zahrani¢nou investiciou je spoje-
na aj imigracia vysokokvalifikovanej a kvalifikovanej pracovnej sily. Ako pri-
klad sltzia priame zahrani¢né investicie juhokdrejskych firiem. V roku 2002
spustil kérejsky investor v SR vyrobu monitorov, televizorov a elektronickych
zariadeni a v roku 2006 spustil iny kérejsky investor v SR vyrobu automobilov.
Doposial v statistikach nefigurovali statni prislusnici Juznej Korey na popred-
nych miestach naj¢astejsich krajin pévodu cudzincov v SR na zaklade ude-
lenych povoleni na pobyt. V roku 2009 predstavovali Juhokérejci aj vdaka
tymto vyznamnym investicidam druhu najéastejsiu krajinu povodu®é, pricom
islo najcastejsie o cudzincov s vy$sim vzdelanim® (pozri podkapitolu 2.1.3).

65 Investor/podnikatel ako fyzicka osoba, ktorej sa tykaju urcité motiva¢né vyhody prist na Slovensko
ainvestovat.

66 Pozri Domonkos, Palenik, Radvansky (2010): Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom
migrécie v Slovenskej republike. Eurépska migracnd siet, Bratislava [http://www.emn.sk/phocadownload/
emn_studies/emn-sk_satur_dopytu_po_prac_sile_migraciou_sk.pdf] (citované 25.5.2013) alebo Bargerova,
Martiskova, Palenik (2010): IOM LINET Migration, Employment and Labour Market Integration Policies in the
European Union (2000-2009). Part 1: Migration and the Labour Markets in the EU (2000-2009). Slovakia, IOM
[http://www.labourmigration.eu/research/report/15-part-1-migration-and-the-labour-markets-in-the-euro-
pean-union-2000-2009] (citované 25.5.2013).

67 Domonkos, Palenik, Radvansky (2010): Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie
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1.3 Spolupraca s tretimi krajinami a zmluvy o pra-
covnej migracii

SR sa v sucasnosti v oblasti pracovnej migracie nezameriava Specificky len
na niektoré vybrané krajiny, aviak MP v tejto suvislosti v asti Legalna mig-
rdcia na strane 6 uvadza:,... s preferenciou prijimania migrantov, ktori maju
potrebnu kvalifikdciu a kompetencie, aby pokryli pretrvavajuci dopyt po ne-
dostatkovych profesidch na ndrodnom trhu prace, s dérazom na kultirne
blizke krajiny.” Aviak dokument ani samotné AP nedefinuju detailnejsie po-
jem  kultdrne blizke krajiny”.

Zéaroven MP v tejto suvislosti, rovnako v Casti Legalna migracia, kladie do6-
raz na ,eticky nabor pracovnikov z miest, kde ziju Slovaci nachadzajuci
sa v zahranici..."e®

Dévodom na takéto vyspecifikovanie podpory Slovékov zijucich v zahranici
je pravdepodobne uz spominana,kultirna blizkost” a zaroven fakt, Zze pritom
odpadava potreba jazykového vzdelavania.

Opatrenia v tejto oblasti boli zadané v rdmci realizacie AP MP Uradu pre
Slovékov zijucich v zahranici (Usz2), ktory ma v tejto suvislosti viacero uloh
(pozri aj kapitolu 1.2.2):

* Vytvorenie viacjazy¢nych informacnych platforiem pre migrantov (predo-
vsetkym pre Slovakov Zijucich v zahranici) o vstupe a pobyte, legislative,
Zivotnych a pracovnych podmienkach na Slovensku v podobe nového
webového portélu s ndzvom ,Slovenské zahranicie” a podporne aj na we-
bovom sidle USZZ.

 Spristupniovanie informacii pre migrantov (predovsetkym pre Slovékov zi-
jucich v zahranici) o vstupe a pobyte, legislative, Zivotnych a pracovnych
podmienkach na Slovensku na novom webovom portéli s nazvom ,Slo-
venské zahranic¢ie” a podporne aj na webovom sidle USZZ, profile USZZ
na socialnej sieti Facebook, ako aj na webovych sidlach krajanskych spol-
kov a organizacii v zahranici.

* Zavedenie predprichodovej informovanosti migrantov v krajinach pévo-
du, informacné centrd, brozurky, letdky, internetové stranky.

SR v sucasnosti nema ani legislativne upravené, ani uzavreté dohody s tretimi
krajinami, ktorych ciefom by bola vyslovene spolupraca v oblasti pracovnej
migracie so zameranim na prildkanie vysokokvalifikovanych, resp. kvalifiko-

v Slovenskej republike. Eurédpska migracna siet, Bratislava [http://www.emn.sk/phocadownload/emn_stu-
dies/emn-sk_satur_dopytu_po_prac_sile_migraciou_sk.pdf] (citované 25.5.2013).

68 Zoznam krajin s poc¢tami tam zijucich Slovakov je k dispozicii na http://www.uszz.sk/sk//pocty-a-odhady/
(citované 19.3.2013).
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vanych migrantov. SR ma vsak uzavretych niekolko dohod, ktorych predme-
tom je okrem iného aj migracia za pracou.

Ide o nasledovné dohody:

Zmluva medzi SR a Novym Zélandom o programe pracovnej dovolenky
(platna od 31. maja 2012, uzatvorena na dobu neurcitt)

Hlavnym cielom zmluvy je umoznit statnym prislusnikom jednej zo zmluv-
nych stran vo veku 18 az 35 rokov stravit dovolenku spojenu s prileZitostnym
studiom a zamestnanim na Uzemi druhej zmluvnej strany. Pocet tGcastnikov
programu na kazdej strane nepresiahne 100 za jeden rok.

Kazda zmluvna strana udeli icastnikovi programu vizum, ktoré mu umozni
zdrziavat sa, Studovat a zamestnat sa bez povolenia na zamestnanie na Uze-
mi zmluvnej strany v ¢ase nepresahujicom 12 mesiacov. Praca u jedného za-
mestnavatela neméze presiahnut 6 mesiacov, rovnako dizka étudia nesmie
presiahnut 6 mesiacov pocas trvania programu.

Zmluva medzi SR a Kanadou o mobilite mladych (platna od 1. jula 2011,
uzatvorena na dobu neurcitu)

Ugelom zmluvy je umoznit $tatnym prislusnikom zmluvnych stran vo veku
18 az 35 rokov doplnit si svoje vys$sie odborné alebo univerzitné vzdelanie
alebo odbornu pripravu so stdZou alebo pracovnym pobytom, ziskat pracov-
né skusenosti a zdokonalit svoje vedomosti o kulture a spolo¢nosti druhého
zmluvného $tatu. Ucastnik programu méze absolvovat pobyt najviac dvakrat
(vzdy viak z iného dévodu $pecifikovaného v zmluve). Dizka jedného pobytu
nesmie presiahnut 12 mesiacov. Pocet Ucastnikov programu urcenych na rok
2013 predstavuje 350 oséb.

U¢astnici programu st opravneni zamestnat sa na Uzemi druhého zmluvné-
ho statu bez ohladu na situdciu na trhu prace a bez povolenia na zamestna-
nie.

Dohoda medzi viddou SR a viddou Ruskej federdcie o organizovani za-
mestndvania v ramci plnenia obchodnych alebo inych zmliv a o vzdjom-
nom zamestndvani obéanov (platné od 18. méja 1995, uzatvorend na 3 roky,
v pripade nevypovedania dohody jednou zo zmluvnych stran sa automaticky
predlzuje o dalsi rok)

Dohoda sa v suicasnej dobe z dovodov na ruskej strane nerealizuje.
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Dohoda medzi viddou SR a Svajéiarskou spolkovou viddou o vymene std-
Zistov (platna od 14. juna 1996, uzatvorend na dobu neurcitu)

Cielom dohody je umoznit statnym prislusnikom zmluvnych stran vykonavat
staz v povolani podla ich kvalifikacie na Gzemi statu druhej zmluvnej strany
na ucely dalSieho odborného a jazykového vzdelavania. Predpokladom je
vek 18 az 35 rokov a ukonéené odborné vzdelanie. Povolenie na stdz sa ude-
luje na dobu do 12 mesiacov s moznostou prediZenia najviac o 6 mesiacov.
Pocet ucastnikov programu neprekroci 100 za jeden rok.
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Vyhodnocovanie a efektivita
opatreni v oblasti prildkania
vysokokvalifikovanych

a kvalifikovanych

migrantov na trh prace

MP a jej relevantné opatrenia stanovené v AP boli implementované do pra-
xe zatial len ciastocne alebo su implementované len kratky cas, a preto
nie je momentalne mozné vyhodnotit ich efektivnost. Niektoré informacie
vsak mozeme odvodit z relevantnych Statistickych udajov.

Ziskavanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich krajin do SR

2.1 Zhodnotenie efektivnosti opatreni na zaklade
dostupnych Statistickych udajov

Podla stanovenych Specifikacii tejto malej tematickej Studie sa pre potreby
porovnania Udajov za kazdy ¢lensky stat mali v tejto podkapitole analyzovat
Statistiky EU LFS® poskytnuté Eurostatom. Vzhladom na to, ze EU LFS rele-
vantné Udaje tykajuce sa zamestnanych $tatnych prislusnikov tretich krajin,
ako aj samostatne zarobkovo ¢innych o0séb z tretich krajin pre SR nedosaho-
vali také hodnoty, ktoré by boli dostato¢ne spolahlivé a mohli byt publiko-
vané, opierame sa v tejto podkapitole o dostupné Statistiky o zamestnanych
Statnych prislusnikoch tretich krajin ziskané priamo od slovenskych institucii.
Je vsak potrebné uviest, ze ide o tokové udaje - t. j. stav ku koncu roka.

2.1.1 Prvé povolenia na pobyt vydané z dovodu zarobkovej
cinnosti

V obdobi od roku 2008 do roku 2012 bolo vydanych najviac prvych povoleni
na pobyt’ na Ucel zérobkovej/platenej ¢innosti’!, ¢o potvrdzuje, Ze najcas-
tejsim komponentom zahrani¢nej migracie v SR je prave pracovnd imigracia.
Zo Statistik o prvych povoleniach vydanych z dévodu zarobkovej/platenej
¢innosti v sledovanom obdobi (tabulka 1) vyplyva, ze od roku 2008 do roku
2011 klesal pocet prvych povoleni na pobyt vydanych z dévodu zarobkovej/
platenej ¢innosti. Tento pokles bol spésobeny ekonomickou krizou, ktora
mala dopad aj na zamestnavanie cudzincov. Mierny narast v pocte vydanych
prvych povoleni v roku 2012 mohol byt spésobeny celkovym miernym na-
rastom slovenského hospodarstva, tahaného v poslednych rokoch zahranic-
nym obchodom??, ktory mohol mat vplyv aj na zamestnavanie cudzincov.
Uvedené Statistiky vSak neposkytuju obraz o tom, ¢iide o pracovnu imigraciu
vysokokvalifikovanych, kvalifikovanych alebo nizkokvalifikovanych statnych
prisludnikov tretich krajin, a v uvedenych $tatistikach nie su zahrnuté vydané
povolenia z dévodu zarobkovej Cinnosti pre Statnych prislusnikov tretich kra-
jin, ktori sa na izemi SR nachadzaju dlhsie alebo si zmenili icel pobytu (napr.
zo Studia na zamestnanie).

69 Zistovanie pracovnych sil EU - European Union Labour Force Survey.

70 Definiciu prvych povoleni na pobyt stanovil Eurostat na ucel tvorby statistik v sulade s ¢l. 6 Nariadenia ES
¢. 862/2007. Prvé povolenia na pobyt: - ak danej osobe ¢lensky $tat predtym nevydal Ziadne povolenie
na pobyt, prvé povolenie je kazdé povolenie vydané s minimalnou platnostou na 3 mesiace, - ak danej oso-
be ¢lensky $tat uz v minulosti vydal povolenie na pobyt, prvé povolenie je povolenie vydané po minimalne
6 mesiacoch od ukoncenia predchadzajiceho povolenia, bez ohladu na rok vydania povolenia s minimalnou
platnostou na 3 mesiace.

71 Zdroj: Statistiky UHCP P PZ.

72 Zdroj: Narodna banka Slovenska, [http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Publikacie/OstatnePublik/uka-
zovatele.pdf ](citované 2. 6.2013).
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Tabulka 1: Prvé povolenia na pobyt vydané z dovodu zarobkovej
¢innosti (2008 - 2012)

2008 2009 2010 2011 2012

Celkovy pocet prvych povoleni
na pobyt vydanych z dévodu 3984 2302 1776 1321 1855
zarobkovej/platenej ¢innosti

Zdroj: UHCP P PZ (2012), Gdaje zasielané Eurostatu, Eurostat (2008 - 2011).

Poznédmka: Do celkovych poctov prvych povoleni na pobyt vydanych z dévodu zarobkovej/platenej ¢innosti
st zahrnuté len tie pobyty, ktoré spiiiaji podmienku definicie ,prvy povoleny pobyt” (t. j. v uvedenych $tatis-
tikéch nie su zahrnuté vydané povolenia z dévodu zarobkovej ¢innosti, ak sa predmetné osoby nachadzaju
na uzemi SR dlh3ie alebo si zmenili Gicel pobytu — napr. zo Stidia na zamestnanie).

Do kategérie zarobkové/platené ¢innosti patrili od roku 2008 do roku 2011
v zmysle vtedy platného zakona €. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zme-
ne a doplneni niektorych zdkonov viaceré Ucely prechodného pobytu”.
Od roku 2012 boli do tejto kategorie v zmysle nového zdkona o pobyte
cudzincov okrem niektorych pévodnych prechodnych pobytov (z pévod-
ne platnej legislativy) zaradené aj nové Ucely prechodného pobytu a trvaly
pobyt udelovany v zaujme SR.”*

Z dostupnych 3tatistik UHCP P PZ tykajucich sa tychto prvych pobytov
za dané obdobie rokov 2008 - 2012 vsak nie je mozné presne stanovit, aku
uroven kvalifikdcie mali ich drzitelia, kedZe tento fakt sa v Statistikdch ne-
sleduje. V slovenskej legislative (ako uvddzame aj v podkapitole 1.1.1) je
vysokokvalifikované zamestnanie definované na zaklade vyssej odbornej
kvalifikacie len v zakone o pobyte cudzincov pre potreby vydavania modrej
karty EU. Definicia pojmu vysokokvalifikovany, resp. kvalifikovany migrant
v slovenskej legislative chyba, preto sa tiez tato kategoria nesleduje priamo
v ziadnych Statistikach.

Hoci sa da predpokladat, ze pri niektorych prechodnych pobytoch, napr.
na Ucel osobitnej c¢innosti — lektorskd cinnost, ¢i na ucel osobitnej ¢innos-

73 Prechodny pobyt: na tcel podnikania, na icel zamestnania, na Gcel osobitnej ¢innosti - lektorska ¢innost,
na ucel osobitnej ¢innosti — umeleckd ¢innost, na ucel osobitnej cinnosti — $portova c¢innost, na Ucel osobitnej
¢innosti - vyskumny pracovnik.

74 Prechodny pobyt: na ucel podnikania; na Ucel zamestnania (vratane sezénneho zamestnania); na ucel
osobitnej ¢innosti — lektorska ¢innost, umelecka alebo $portova cinnost; na Ucel osobitnej ¢innosti — ¢innost
novinara akreditovaného v SR; na el vyskumu a vyvoja; prechodny pobyt — modra karta EU; prechodny
pobyt statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v inom
¢lenskom Stéte — podnika na Uzemi SR; prechodny pobyt statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma priznané
postavenie osoby s dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom state — je zamestnany na Uzemi SR; prechodny
pobyt statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v inom
¢lenskom $tate — vykonava ¢innost uvedenu v § 25 (prechodny pobyt na tcel zamestnania) a § 26 (prechodny
pobyt na ucel vyskumu a vyvoja) a trvaly pobyt na pét rokov - zaujem Slovenskej republiky.
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ti — vyskumny pracovnik, by mali byt ich drzitelia vysokokvalifikovani, resp.
kvalifikovani, statistiky o pocte povoleni vydanych na tento Ucel dalej neana-
lyzujeme, kedZze sa z nich neda vyvodit celkovy pocet vysokokvalifikovanych,
resp. kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich krajin na slovenskom trhu
prace a kompletny obraz o problematike a kedZe sa okrem modrej karty EU
v narodnej legislative neuplatriuje zZiadne iné povolenie na pobyt na Ucel vy-
sokokvalifikovaného zamestnania.

2.1.2 Povolenia na pobyt vydané na zaklade modrej karty EU

Prostrednictvom instititu modrych kariet EU vydavanych pre vysokokvalifi-
kovanych pracovnikov z tretich krajin sa zatial' v podmienkach SR nepodarilo
prildkat velké mnozstvo kvalifikovanych migrantov. V relevantnom obdobi”
bolo v SR vydanych 10 povoleni na pobyt na zéklade modrej karty EU, a to
7 vroku 2012 a3 k 17. junu 2013 (tabulka 2). Z tohto celkového poctu vyda-
nych povoleni na pobyt na zéklade modrej karty EU bolo 9 udelenych oso-
bam muzského pohlavia a len 1 osobe Zenského pohlavia. Najviac ich bolo
udelenych ob&anom Ruska a Ukrajiny (po 4 modré karty EU) a po 1 povoleni
ob¢anom Ciny a Turecka. Zastupenie mali vietky vekové kategodrie v pro-
duktivnom veku, a to konkrétne 4 modré karty EU v kategérii 25 — 34 rokov
a po 3 modré karty EU v kategérii 35 — 44 rokov a 45 - 54 rokov. ZastUpe-
né boli pracovné pozicie lekar a vyskumnik (po 3 modré karty EU), manazér
(2 modré karty EU) a po 1 modrej karte EU v pozicii IT $pecialista a obchodnik.

Tabulka 2: Povolenia na pobyt vydané na zaklade modrej karty EU

2011 2012 2013 (k 17.6.2013)

Modré karty EU 0 7 3

Zdroj: UHCP P PZ, tdaje zasielané Eurostatu.
Poznamka: V rokoch 2008 - 2010 sa modré karty EU v nérodnej legislative neuplatiiovali.

Tento relativne nizky pocet vydanych povoleni mohol byt spésobeny viacery-
mi faktormi. Povolenia na pobyt na zaklade modrej karty EU sa zacali v praxi
vydavat az v druhom polroku 2011, kedy boli prijaté len 4 ziadosti o udelenie
tohto typu pobytu.’® Isté zavery, aj ked'len predbezné, je tiez mozné vyvodit
z procesu vydavania modrych kariet EU. Jednou z moznych pri¢in nizkeho

75V rokoch 2008 - 2010 sa modré karty EU v ndrodnej legislative neuplatriovali.

76 Drozd (2012): Mobilita $tatnych prislugnikov tretich krajin v ramci EU do Slovenskej republiky. Mala tema-
tickd studia EMN. IOM, Bratislava [http://emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_studia_mobilita_pri-
slusnikov_tretich_krajin_v_ramci_eu_sr_sk.pdf] (citované 5. 6. 2013).
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poctu vydanych modrych kariet EU mohol byt aj problém pri uznavani vyssej
kvalifikacie Ministerstvom 3kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (M5VVa$ SR)
pri neregulovanych povolaniach. MSVVa$ SR nevedelo v ramci vtedy platnej
legislativy uznat vzdelanie v pripade neregulovanych povolani, pricom toto
uznanie vyzaduje pri ziadosti o modru kartu EU cudzinecka policia. Statny
prislusnik tretej krajiny, ktory mal ponuku na vykon vysokokvalifikovaného
zamestnania a toto zamestnanie spadalo medzi neregulované povolania,
preto nemal moznost o modru kartu EU poziadat.”” Uvedeny problém vy-
rieSila novela zakona €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a do-
plneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov’®. S Ucinnostou od
1. janudra 2013 novelou ustanovenia § 106 je vysokd Skola v SR uskutocnu-
juca Studijné programy v rovnakych alebo pribuznych studijnych odboroch,
ako su uvedené na doklade o vzdelani, ktory migrant priklada k Ziadosti o vy-
danie modrej karty EU, opravnena rozhodovat o uznani dokladov vydanych
vysokou $kolou so sidlom mimo SR alebo inym k tomu opravnenym organom
podla pravnych prepisov prislusného statu, a to vo vztahu k neregulovanym
povolaniam. Ak v SR nie je taka vysoka 3kola, aj v pripade neregulovanych
povolani vyda stanovisko o uznani takého dokladu stredisko na uznavanie
dokladov o vzdelani MSVVa$ SR. Takyto doklad akceptuje oddelenie cudzi-
neckej policie PZ od Ziadatela o vydanie modrej karty EU.

2.1.3 Zamestnani Statni prislusnici tretich krajin — vydané
povolenia na zamestnanie a informacné karty

Lepsi obraz o zastupeni vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych statnych
prislusnikov tretich krajin na slovenskom trhu prace ndm poskytne analyza
Statistickych udajov z UPSVaR o vydanych povoleniach na zamestnanie, ako
aj o vydanych informacnych kartach. Slovenska legislativa (zakon o sluzbach
zamestnanosti) upravuje povinnost cudzinca ziskat povolenie na zamest-
nanie pred vstupom do pracovnopravneho vztahu v SR. Zakon vsak uvadza
aj kategorie 0sbb, ktoré pre pracu v SR povolenie na zamestnanie nepotre-
buju (§ 22 ods. 7 zakona) 7° a ich pohyb sa sleduje prostrednictvom tzv. infor-

77 Viac informécii sa nachadza vo Vyrocnej sprave EMN o politikach v oblasti migracie a azylu v Slovenskej
republike za rok 2012, dostupné na http://www.emn.sk/phocadownload/emn_reports/emn-sk_vyr-sprava-
politiky-migr-azyl-sr_2012_sk.pdf (citované 29. 4. 2013).

78 Zékon ¢&.455/2012 Z. z, ktorym sa meni a doplfa zakon ¢ 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zékon ¢. 455/2004 Z. z. o zria-
deni Akadémie ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefénika, o zli¢eni Vojenskej leteckej akadémie ge-
nerala Milana Rastislava Stefénika v Kogiciach s Technickou univerzitou v Kosiciach, o zriadeni Narodnej akadé-
mie obrany marsala Andreja Hadika a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢. 144/2008 Z. z.
79 lde o statneho prislusnika tretej krajiny: ktorému bol udeleny trvaly pobyt v SR; ktory ma udeleny prechod-
ny pobyt v SR na Ucel zamestnania (a jeho nepretrzity pobyt v SR trva najmenej 5 rokov), na ucel zlicenia rodi-
ny, na Gcel studia (a jeho zamestnanie na Uizemi SR nepresiahne 10 hodin za tyzder alebo tomu zodpovedajuci
pocet dni alebo mesiacov za rok), na ucel vyskumu alebo vyvoja (a jeho pedagogicka ¢innost v pracovnop-
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macnej karty 2% na Ucely Statistickej evidencie®', ktord ma povinnost vyplnit
zamestnavatel'a dorucit ju prislusnému tradu prace, socialnych veci a rodiny.

Pri tychto Statistickych udajoch je vsak potrebné brat do Uvahy fakt, ze v su-
¢asnosti nie su prepojené informaéné systémy UPSVaR a UHCP P PZ, a teda
aj ked je statny prisluinik tretej krajiny vedeny v systéme UPSVaR, Ze ziskal
povolenie na zamestnanie, resp. je na pracovnom trhu evidovany len pomo-
cou informacnej karty 2, nemusi mat automaticky aj relevantné povolenie
na pobyt, a teda v SR aj redlne pracovat. Zaroven sa experti domnievaju, ze
pocty zamestnanych cudzincov vykazovanych v $tatistikach UPSVaR su pod-
hodnotené, predovietkym v kategérii oséb pracujucich v SR na zéklade in-
formacnej karty.®?

ravnom vztahu alebo obdobnom pracovnom vztahu nepresiahne 50 kalendarnych dni v kalendarnom roku);
ktorému bol udeleny prechodny pobyt osoby s priznanym postavenim Slovaka Zijuceho v zahranici; ktory je
Ziadatel o azyl, ak o jeho Ziadosti nebolo rozhodnuté do 1 roka od zacatia konania; ktorému bol udeleny azyl;
ktorému sa poskytlo docasné utocisko; ktorého zamestnanie na Gizemi SR nepresiahlo 7 po sebe nasledujtcich
kalendarnych dni alebo spolu 30 kalendarnych dni v 1 kalendarnom roku (ak je zaroven: pedagogicky zamest-
nanec, akademicky zamestnanec vysokej skoly, vedecky, vyskumny alebo vyvojovy pracovnik, ktory je ucast-
nikom odborného vedeckého podujatia; vykonny umelec, ktory sa ztcastruje na umeleckom podujati; alebo
osoba, ktord v SR zabezpecuje dodavky tovaru alebo sluzieb alebo tento tovar doddva, alebo uskutocriuje
montdaz na zdklade obchodnej zmluvy, pripadne uskutocnuje zaru¢né a opravarenské prace); ktory je rodinny
prislusnik ¢lena diplomatickej misie, zamestnanca konzuldrneho tradu alebo rodinny prislusnik zamestnan-
ca medzinarodnej vlddnej organizacie so sidlom na GUzemi SR, ak medzinarodna zmluva uzatvorena v mene
vlady SR zarucuje vzdjomnost; ktory je ¢len zachrannej jednotky a poskytuje pomoc na zéklade medzistatnej
dohody o vzajomnej pomoci pri odstrafiovani nasledkov havérii a Zivelnych pohrom a v pripadoch huma-
nitarnej pomoci; ktory je prislusnik ozbrojenych sil alebo civilnej zlozky ozbrojenych sil vysielajuceho statu;
ktory je pracujuci Student, ktory vykondva pracu v ramci sustavnej pripravy na povolanie v skolach a skolskych
zariadeniach zaradenych do siete $kol, skolskych zariadeni alebo predskolskych zariadeni; ktorého vyslal za-
mestnavatel so sidlom vinom ¢lenskom $tate EU na Gzemie SR v ramci poskytovania sluzieb zabezpecovanych
tymto zamestnavatelom; ktory je spolocnik obchodnej spoloc¢nosti alebo Statutarny organ obchodnej spolo¢-
nosti, alebo ¢len statutarneho organu obchodnej spolocnosti, ktorej bola na Slovensku poskytnuta investi¢na
pomog; ktory plni Ulohy pre obchodnu spolocnost vykonavanim cinnosti na Uzemi SR, alebo ktory je ¢len
druzstva alebo ¢len Statutdrneho organu druzstva, alebo iného organu druzstva, ktory vykonava cinnost pre
druzstvo na Uzemi SR; ktory pre obchodnu spolo¢nost, ktorej bola poskytnuta investicna pomoc, na izemi SR
zabezpecuje dodéavky tovaru alebo sluzieb a tento tovar doddva alebo uskutoc¢nuje montaz na zéklade ob-
chodnej zmluvy, zaru¢né a opravarenské prace, prace tykajlce sa nastavenia systémov vyrobnych zariadeni,
programatorské prace alebo odborné skolenia; ktory je ¢clenom Statutarneho organu druzstva, ktoré ma sidlo
alebo sidlo svojej organizacnej zlozky na Uzemi SR; ktory je zamestnany v medzinarodnej hromadnej dopra-
ve, ak je na vykon prace na tzemi SR vyslany svojim zahrani¢nym zamestnavatelom; ktory je akreditovany
v oblasti oznamovacich prostriedkov; ktorému bola poskytnuta doplnkové ochrana; ktorému bol predizeny
tolerovany pobyt z dévodu, Ze je obetou trestného cinu stvisiaceho s obchodovanim s fudmi; ktorému bol
udeleny tolerovany pobyt z dovodu reSpektovania jeho sikromného a rodinného zivota; ktorému bol udeleny
tolerovany pobyt z dévodu nelegdlneho zamestnavania za osobitne vykoristujucich pracovnych podmienok,
ak je jeho pritomnost nevyhnutnd na ucely trestného konania. Posledné Styri kategorie Statnych prislusnikov
tretich krajin boli zahrnuté do zékona o sluzbach zamestnanosti jeho poslednou novelou, G¢innou od 1. mdja
2013, a preto sa tieto kategdrie osob v statistikach o pocte vydanych informacnych kariet 2 za predchadzajuce
roky nenachadzaju.

80 Informacna karta 1 sa vydava ob¢anom EU.

81 Z nariadenia Rady (EHS) ¢. 311/76 o zostavovani $tatistik zahrani¢nych pracovnikov vyplyva povinnost
sledovat pohyb cudzincov, na zamestnanie ktorych sa na Gzemi SR nevyZzaduje povolenie na zamestnanie.

82 Mihaly, Divinsky (2011): Nové trendy a progndza pracovnej migracie v Slovenskej republike do roku 2020
s vyhladom do roku 2050. TREXIMA, Bratislava.
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Celkovo bolo v rokoch 2008 — 2011 v ramci skupiny vysokokvalifikovanych
a kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich krajin zastupenych viac muzov S
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ako Zien (pozri tabulka 5), rovnako ako pri statnych prislusnikoch tretich kra- o
.y . . ‘. . . ’ . , v. (=]
jin s nizkou kvalifikaciou. Podiel vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych Zien N
v poslednych rokoch narastal. =
Viac ako polovica muzov (s vynimkou roku 2008) z celkového poctu vyso- . 2l o|wl|l || o © o o | B
. , . , . , [ e — | ol @ N n & © ~ ® | ~
kokvalifikovanych a kvalifikovanych muzov mala vysoku kvalifikaciu a naj¢as- - — | -
tejsie muzi pracovali ako veduci a riadiaci pracovnici. Rovnako to bolo aj pri b = -
zenskom pohlavi, kde boli najviac zastipené zeny s vysokou kvalifikaciou, no o g Sl3|l8|8| % 3 § S| &
najcastejsie pracovali ako vedecké a odborné dusevné zamestnankyne. S i
o
. . s A ] y S © 2lolo|l g lwn| e - o | g| &
V skupine kvalifikovanych $tatnych prisludnikov tretich krajin pracovali muzi ‘S Sl s] 20| | < 0 e
.y v .. . P . . o -
najcastejsie ako remeselnici a kvalifikovani vyrobcovia, spracovatelia, opra- g 5
vari, ktori neobsluhovali stroje a zariadenia, okrem roku 2011, kde pracovali 2 o Slelglal=|w < @ g | <
. v v . . , . s~ . . o] -
najcastejsie ako obsluha strojov a zariadeni. Kvalifikované Zeny pracovali naj- £ = |~ T o - = Yl m
Castejsie ako prevadzkové zamestnankyne v sluzbach a obchode. §-:
Q 2 ~ o o~ <
~N S| S| | o | Q| = & 3 P
> o N
L o o
SN ~ ~ — © — ~ O o)) 0
o =R I N ~ &R
i)
]
>
£ Fle|slsle|8]| | 2 |28
= ]
[ o
= o
(1} N S o~ [2a)
o S| (@l 22| 8 @ 5?4 S| m
= s 0N < - - S| m
]
c
= S & - g :
@ = g |3 22 | §
£ slg|g. | = 52 | E :
R sls|sg|S|s |BC |3 2| <
Q. ol = | L IS > o
o ol5l2el 2|2 |88 |22 Fll
& gleLl £ |5 g 2 S
8 2| 8|R8| s |% 28 > a7 5 5
3 =lz|8s5| 8|2 |28S |2 |2| @ s
©
S Slgl22lel2 |28 |83 | 8|3 ¢
4 S| v |Z2N|] R |8 S 3 20 S X . E
o e -8 R _g = S ‘c © T © < < 5 a
=% Slelss5| 2|8 |82 |56 NS se &
N} © 5 S © £ Q5 S = 5 5 @
£ sl 8|E2 5|8 |22 |53 3| s 22.%
© S| T < g 2 s c Rl o = = g ‘3 §35¢
© 5 o | NGl £13 s2c|l23F ] 5 8 XN >
> S| m|l=2s| E|R 33| £33 ol > 2282
> e 3 [28| BT g 2s| & g < | B >320
A N = =} >t © G
A S|E|SE| @ |selssR|lECE| 3| 8] £83k
S T C|eRN| T |a8|2yc|esg| S| S| 252
= S 2 Ee| 2| X222 2T~ 2| &8ex
S E|lE|Ec| E|ES|ESo|E=S S| E 2| S5gc=
T2l T |TQlTE|T S| T | 2| =S8uw
N N - i N e v -3 N N o] o w S
[} = N|oc|l T |Lg|LLYLBF IO X (W) T 83 L
[ N &2 >
.@ @.



02.Vyhodnocovanie a efektivita opatreni

Najviac drzitelov povoleni na zamestnanie a informacnej karty 2 vratane niz-
kokvalifikovanych bolo v rokoch 2008 — 2012 v produktivnom veku (pozri
tabulka 6). Najviac je zastUpena skupina mladych fudi vo veku od 25 do 34
rokov. Udaje o vekovej $trukture len vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych
statnych prislusnikov tretich krajin nie su k dispozicii, no vychadzajuc z toho,
ze v rdmci danych Statistik tvorila tato skupina v kazdom roku sledovaného
obdobia viac ako 92 %, sa da predpokladat, Ze zastupenie v jednotlivych ve-
kovych skupinach by bolo pri vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych $tat-
nych prislusnikoch tretich krajin obdobné.

Tabulka 6: Vydané povolenia na zamestnanie a informacné karty 2
podla veku (2008 -2012)

2008 2009 2010 2011 2012*

25 - 34 rokov 1749 1616 1825 2108 2170
35 - 44 rokov 1422 1269 1278 1432 1436
45 - 54 rokov 589 584 691 1000 781

55 - 64 rokov 148 175 204 350 246

Celkovy pocet cudzincov vo viet-
kych vekovych kategériach 4 455 3939 | 4549 | 5157 5234
vratane neproduktivny vek

Zdroj: UPSVaR a vypocty autorov.

Stav (pocet 0s6b) ku koncu decembra v danom roku.

Udaje su za vietky KZAM-R triedy vratane nizkokvalifikovanych.

*Uvadzané Statistické tidaje maju k diu spracovania len predbezny charakter, kedZe po nasadeni nového in-
formac¢ného systému prebieha konsolidacia a synchronizécia Udajovej zakladne a doladenie sposobu spraco-
vania jednotlivych statistickych ukazovatelov.

Ako uvadzame v podkapitole 1.1.1, do skupiny vysokokvalifikovanych a kva-
lifikovanych prislusnikov tretich krajin spadaju ti, ktori su v jednotlivych
relevantnych triedach KZAM-R, a teda dosiahli vzdelanie klasifikované ako
ISCED 3, 4, 5 a 6%. V $tatistikach zbieranych UPSVaR sa do roku 2011 rozliso-
vali 4 Urovne vzdelania drzitelov povoleni na pobyt a informacnych kariet
2%, od roku 2012 je Groven vzdelania rozdelend do 9 kategérii®, pricom tieto
kategdrie nie su ekvivalentne zatriedené podla ISCED? .

84 V1.,2.a3.hlavnej triede ide o medzinarodnu klasifikaciu vzdelania ISCED 5 a 6 alebo vedecku kvalifikaciu,
pripadne ISCED 4.V 4. az 8. triede ide o medzinarodnu klasifikaciu vzdelania ISCED 4 a 3.

85 Zékladné, stredné bez maturity (vyucny list), stredné s maturitou a vysokoskolské.

86 Bezvzdelania, zdkladné vzdelanie, vyuceny, stredoskolské (bez maturity), USO (SOU, US s maturitou), USV
(gymnazium s maturitou), USO (SOS s maturitou), vyssie vzdelanie, vysokoskolské, vedecka vychova.

87 Pre potreby tejto malej tematickej $tudie sme preklopili klasifikaciu podla UPSVaR pouzivanu do roku
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Najviac drzitelov povoleni na zamestnanie a informacnej karty 2 malo v ro-
koch 2008 — 2012 (pozri tabulka 7) vysokoskolské vzdelanie (ISCED 5 a 6)
s vynimkou roku 2008, dalej stredné s maturitou (ISCED 3 a 4) s vynimkou
rokov 2008 a 2009, kedy bolo najviac cudzincov so strednym vzdelanim bez
maturity (vyuény list, ISCED 3). Aj tieto Udaje potvrdzuju fakt, ze vacsina stat-
nych prisludnikov tretich krajin, ktori mali povolenie na zamestnanie, resp.
boli evidovani pod informacnou kartou 2, bola v sledovanom obdobi vyso-
kokvalifikovana a kvalifikovana (ro¢ne viac ako 89 % z celkového poctu evi-
dovanych).

Tabulka 7: Vydané povolenia na zamestnanie a informacné karty 2
podla vzdelania (2008 - 2012)

2008 2009 2010 2011 2012*

Vysokoskolské
(ISCED 6, ISCED 5)

Stredné s maturitou

(ISCED 4, ISCED 3)

Stredné bez maturity (vyucny list)
(ISCED 3)

Celkovy pocet cudzincov
so vetkymi Uroviiami vzdelania 4455 | 3939 | 4549 | 5157 | 5234
vratane zékladnd skola

1329 1617 2039 2272 2188

1075 949 1198 1396 1276

1766 1141 1027 1096 1221

Zdroj: UPSVaR a vypocty autorov.

Stav (pocet 0s6b) ku koncu decembra v danom roku.

*Uvadzané Statistické udaje maju k dru spracovania len predbezny charakter, kedZe po nasadeni nového in-
formac¢ného systému prebieha konsolidacia a synchronizécia tidajovej zakladne a doladenie sposobu spraco-
vania jednotlivych tatistickych ukazovatelov.

2.1.4 Samostatne zarobkovo cinni Statni prislusnici tretich
krajin

Ako sme uviedli v Uvode tejto kapitoly, EU LFS relevantné udaje tykajuce
sa samostatne zarobkovo cinnych osob z tretich krajin nedosahovali také
hodnoty, ktoré by boli dostatocne spolahlivé a mohli by sme ich publikovat.
Statistické Udaje o samostatne zarobkovo ¢innych $tatnych prislunikoch tre-
tich krajin nie su v pozadovanej forme verejne k dispozicii a ani v tejto oblasti
nebol publikovany ziadny relevantny vyskum. Chybaju udaje o podnikatels-

2011 a od roku 2012 do ISCED klasifikacie nasledovne: ISCED 6, ISCED 5 = vysokoskolské a vedecka vychova;
ISCED 4, ISCED 3 = stredné s maturitou, USO (SOU, US s maturitou), USV (gymnazium s maturitou), USO (SOS
s maturitou) a vyssie vzdelanie; ISCED 3 = stredné bez maturity (vyucny list) a stredoskolské (bez maturity).
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02.Vyhodnocovanie a efektivita opatreni

kych aktivitdch samostatne zédrobkovo Cinnych Statnych prislusnikov tretich
krajin, ako aj informacie o ich vekovej strukture, pohlavi® a o ich vzdelanost-
nej urovni.®

Na zaklade dostupnej literatury vséak mozeme konstatovat, Ze ako sa podiel
cudzincov (vratane obc¢anov EU a EHP) zamestnanych na pracovnom trhu
od roku 2004 do roku 2010 zvysoval rychlejsie ako podiel legalnych migran-
tov na celej populdcii SR, este rychlejsie rastol pocet i podiel podnikajicich
cudzincov v SR (vratane ob&anov EU a EHP), ktory predstavoval v roku 2010
az 2,9 %%, ako aj to, Ze mnohi $tatni prislusnici Vietnamu alebo Cl’ny upred-
nostiuju v SR podnikanie pred zamestnaneckym pomerom.’' V oblasti pod-
nikania statnych prislusnikov tretich krajin je preto potrebny hlbsi vyskum.

V suvislosti so Statistickymi Udajmi je tieZ potrebné spomentt, ze SR v sucas-
nosti nema stanovené kvoty pre niektoré druhy zamestnani, avsak AP k MP
v opatreni 2.2.3.1 predpoklada posudenie a zavedenia kvét pre niektoré pra-
covné pozicie aj na urcité druhy Zivnosti.

2.2 Spb6soby zhodnotenia opatreni na narodnej Urovni

Vzhladom na to, Ze SR v sucasnosti neimplementuje konkrétne opatrenia
zamerané na prildkanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych $tatnych
prislusnikov tretich krajin, nie je ich mozné prostrednictvom dostupnych
$tatistickych Udajov zhodnotit. Ani zavedenie instititu modrej karty EU za-
tial' neprilakalo vyssie pocty vysokokvalifikovanych migrantov z viacerych,
uz spomenutych dévodov. Napriek tomu je podla dostupnych Statistickych
Udajov vadsina pracovnych migrantov — statnych prislusnikov tretich krajin
v SR vysokokvalifikovana a kvalifikovana a ma vysoku uroven dosiahnutého
vzdelania.

SR v sucasnosti nema ani uzavreté dohody s tretimi krajinami, ktorych ciel-
om by bola vyslovene spolupraca v oblasti pracovnej migracie so zamera-
nim na prildkanie vysokokvalifikovanych, resp. kvalifikovanych migrantov. Tie
uzavreté dohody, ktorych predmetom je okrem iného aj migrécia za pracou
(pozri kapitolu 1.3), pocty vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych statnych
prislusnikov tretich krajin vyrazne neovplyvnili.

88 IOM LINET Migration, Employment and Labour Market Integration Policies in the European Union (2011),
I0M, 2013, dostupné na http://www.labourmigration.eu/research/report/24-migration-employment-and-la-
bour-market-integration-policies-in-the-european-union-2010- (citované 25. 5. 2013).

89 Mihaly, Divinsky (2011): Nové trendy a progndza pracovnej migracie v Slovenskej republike do roku 2020
s vyhladom do roku 2050. TREXIMA, Bratislava.

90 Ibidem.

91 Ibidem.
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V SR momentalne neexistuje systém vyhodnocovania a evaluacie jednotli-
vych opatreni v oblasti pracovnej migracie vychadzajucich z legislativy, do-
héd o pracovnej migracii alebo samotnej praxe. Taktiez o tejto problematike
neexistuje Ziadny relevantny vyskum. MP a jej AP su predmetom odpoctu
uloh, ktoré sa kazdoroc¢ne predkladaju na rokovania vlady vo forme suhrn-
nych sprav. V tejto suvislosti vsak ide skor o informovanie, ako o vyhodnote-
nie a evaluéciu efektivity napifania jednotlivych dloh.

Isté zavery je vSak mozné vyvodit z Koncepcie integracie cudzincoy, ktord je
starsim dokumentom (z roku 2009) ako MP a takisto je predmetom kazdo-
ro¢ného odpoctu uloh vo forme suhrnnych sprav. Spravy poukazuju na fakt,
Ze stav problematiky integracie a migracie cudzincov uz nezodpoveda aktu-
alnym prioritdm, ale odrdza situaciu z roku 2009, kedy sa prijimala Koncepcia
integracie cudzincov v SR. Je preto dolezité Koncepciu integracie cudzincov
v SR aktualizovat. Suhrnné spravy napriek tomu zostavaju najrozsiahlejsim
materidlom, ktorym aktudlne SR disponuje v ramci odpoctovania uloh v ob-
lasti integracie cudzincov v SR.

2.3 Skusenosti tvorcov politik alebo inych relevant-
nych aktérov s vyhodnocovanim efektivnosti politik

MP je pomerne novy dokument a na aplikovani jej jednotlivych opatreni
sa zatial len pracuje, preto nie je mozné vyvodzovat Ziadne vyrazné zavery.
Problematika migracnej politiky je prierezova oblast hospodarstva, doty-
kajuca sa viacerych ustrednych orgdnov $tatnej spravy. Z tohto hladiska je
aj vyhodnocovanie efektivnosti politik dlhodoby proces vyzadujuci si izku
spolupracu zainteresovanych subjektov. Otvorenou je i otazka aktualizacie
uloh jednotlivych akénych planov v gescii Ustrednych orgédnov $tatnej spra-
vy. Podla MH SR nie su samotné akéné plany dostatocne previazané a pre
gestorov nemaju zavazny charakter. Zavazné a odsuhlasené su len jednotlivé
oblasti akénych planov. Ulohy akénych planov (tym, Ze akény plan je samo-
statny pre kazdy rezort) si gestor akéného planu moéze podla potreby upravit,
zmenit a pod. Ciel by vSak mal ostat zachovany.”

Vo vieobecnosti je teda v tejto oblasti mozné spracovat analyzy a vyvodit
zavery zo Statistickych udajov uvedenych v kapitole 2.1.

92 Zdroj: MH SR.
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Vyzvy a bariéry
pri vstupe na
pracovny trh v SR

Informacie a skusenosti s bariérami v pristupe na slovensky trh prace vy-
chadzaju jednak z viacerych suvisiacich vyskumov realizovanych v SR v po-
slednych rokoch najma s podporou Eurépskeho integra¢ného fondu, ako
aj zo samotnych skusenosti z praxe a ¢innosti zainteresovanych subjektov
— i uz Statnej a verejnej spravy, mimovladneho *¢i sukromného sektora®,
alebo medzinarodnych organizacii. Vo vieobecnosti mézeme konstatovat, ze
bariérami sU najma zlozitd administrativa a pomerne zna¢na byrokracia, ne-
znalost jazyka, relativne nizke mzdy, mozné obavy z diskriminacie, mrhanie
mozgov (brain waste, resp. prekvalifikovanost) a pod.

93 Napr. ¢lanok v denniku SME, 19. 3. 2013: Prezumpcia viny a Slovensko bez imigrantov autoriek Renaty
Kralikovej (Institut pre dobre spravovanu spoloc¢nost) a Zuzany Bargerovej (Liga za ludské prava), ktory okrem
iného vravi:,Vyznamnou prekazkou pre ndrast poctu migrantov u nds je zlozita a neprehladna pravna UGprava
vstupu a pobytu cudzincov, ktora ich prichod a zotrvanie vyrazne komplikuje.

94 Napr. iniciativa Americkej obchodnej komory zamerana na dialég o migracnej stratégii Slovenska, a to
najma s dérazom na aktivnu migracnu politiku pre kvalifikovanych pracovnikov. Pozri blizsie na http://www.
amcham.sk/events/1846_conference-on-migration-flows-management (citované 25. 5. 2013).
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Problematike bariér v pristupe na slovensky trh prace sa venuju dve nasle-
dovné studie Institutu pre verejné otazky:

¢ Hlin¢ikova, Lamackova, Sekulova (2011): Migranti a migrantky na trhu pra-
ce v SR - identifikacia a prekondavanie bariér diskriminacie, Institut pre ve-
rejné otazky, Bratislava, napr. s 71.: ,Do velkej miery je ich znevyhodnend
pozicia v spolo¢nosti spésobena prave celkovym restriktivne nastavenym
legalnym systémom.” alebo str. 72: ,Celkové nastavenie spolo¢nosti voci
migracii je skor uzavreté a z toho vyplyvaju aj Casté predsudky a negativne
vnimanie imigrécie ako takej” Vyskum vo véeobecnosti uvddza aj skuto¢-
nosti, Ze znacna ¢ast migrantov pracuje na poziciach nezodpovedajucich,
resp. vyzadujucich nizsiu kvalifikaciu, ako je ich vlastna kvalifikacia, zruc-
nosti alebo pracovné skusenosti. Podla vyskumu velkd ¢ast migrantov
s vysokoskolskym vzdelanim pracuje na poziciach vyzadujucich len stre-
doskolské vzdelanie.

* Filadelfiova, Sekulovéd (2009): Migrantky medzi nami — rodinné a rodo-
vé aspekty integrdcie, Institut pre verejné otazky, Bratislava, napr. s. 124:
»Z pohladu celkového procesu integracie, teda rozsirenim o skdsenosti
Zien s integraciou do novej spoloc¢nosti, s zmeny potrebné aj v politike
zamestnanosti, socialnej pomoci, vzdeldvania a v mnohych inych agen-
dach (vratane agendy rodovej rovnosti).”

Otdzke pristupu slovenskej spolo¢nosti k cudzincom a s tym spojenymi prob-
[émami diskriminacie a intolerancie sa venuju vyskumy IOM:

* Vadecka (2009): Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii
v Slovenskej republike, IOM Medzinarodnd organizacia pre migraciu, Bra-
tislava, s. 70:,Vo vieobecnosti mozno tvrdit, Ze ndzory na pracovnu migra-
ciu na Slovensku su ... skor negativne a stereotypné..”

* Blazek, Andrasov4, Paulenova (2013): Skusenosti migrantov a migrantiek
na Slovensku s nasilim, IOM Medzinarodna organizécia pre migraciu, Brati-
slava, s. 93:,Legislativne nastavenie prechodného pobytu na ucel zamest-
nania stavia migrantov do zranitelnej pozicie, kedZe povolenie na zamest-
nanie a v nadvaznosti na to povolenie na pobyt sa viaze na konkrétneho
zamestndvatela. Kvoli udrzaniu pobytového statusu su tak migranti ¢asto
pripraveni akceptovat nevyhodné, ba dokonca ohrozujuce pracovné pod-
mienky.” Alebo napr. str. 111:,Za ddlezitejsie pre elimindciu rizika, preven-
ciu a ndpravu désledkov nasilia preto povaZujeme porozumenie rizikovym
faktorom, resp. faktorom odolnosti voci takémuto riziku. Tymito su predo-
vsetkym jazyk, pobytovy status, pracovny vztah, socidlny kapital, vnimanie
etnicity migranta, kultirna identita, pohlavie, lokalita a finan¢né zazemie
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Hodnotné informacie popisujlce bariéry pre vstup a pobyt na Slovensku je
mozné ziskat aj z prieskumu v ramci projektu MIPEX (Migrant integration po-
licy index), ktory zbieral Udaje o Uspesnosti integrac¢nych politik v krajinach
EU. Slovensko sa v rdmci hodnotenia umiestnilo na 29. mieste z 31, pricom
v oblasti pristupu na pracovny trh spolu s Cyprom skoncilo na poslednom
mieste.”® V tejto suvislosti je vsak potrebné podotknut, Ze vyskum zbieral
Udaje k 31. mdju 2010, pricom odvtedy SR svoju legislativu upravila alebo
dalSie Upravy su v procese pripravy.

Skusenosti tvorcov politik alebo odbornikov z tejto oblasti sa odzrkadluju
aj v nasledovnych dokumentoch a studiach:

* Minerva 2.0 - Slovensko do prvej ligy, s. 10:,...pretoZze mobilita do SR je
znacne obmedzena vizovou politikou a politikou pobytu cudzincov v SR,
ako aj roznymi administrativnymi prekdzkami zo strany cudzineckej poli-
cie, ministerstiev a ambasad.”

* Domonkos, Palenik, Radvansky (2010): Saturovanie dopytu po pracovnej
sile prostrednictvom migracie v Slovenskej republike, Eurépska migra¢na
siet, Bratislava, s. 18:,Ziskavanie kvalifikovanej pracovnej sily z tretich kra-
jin na uspokojenie dopytu po kvalifikovanej pracovne;j sile v SR ma svoje
uskalia, ako su jazykova bariéra, finan¢né podmienky zamestnania, zna¢na
konkurencia inych statov atd””

¢ Mihdly, Divinsky (2011): Nové trendy a progndéza pracovnej migracie v Slo-
venskej republike do roku 2020 s vyhladom do roku 2050, TREXIMA, Brati-
slava, s. 61:,,...tento vyvoj bude logickym dosledkom zjednodusenia pod-
mienok pre vstup, pobyt a pracu obcéanov z tretich krajin, kontinudlneho
zvysovania Zivotnej Urovne v SR, ako aj prevladnutia pozitivnejsej spolo-
¢enskej klimy vo vztahu k imigrantom z tretich krajin a zniZovania vyskytu
prejavov intolerancie voci nim.”

e Katusc¢ak in Guli¢ova (2009): Zbornik projektu: Budovanie expertizy kl-
covych aktérov na poli integracie, pracovnej migracie a interkulturneho
dialégu, IOM, Bratislava, s. 26:,,...ciefom ... je vytvorenie takého prostredia,
kde trh prace nebude z dlhodobého pohladu brzdou, ale katalyzatorom
udrzatelného ekonomického rastu..”

95 Dostupné na http://www.mipex.eu/slovakia (citované 21. 3. 2013).
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Zaver

Politiky SR v oblasti prildkania kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych $tat-
nych prislusnikov tretich krajin na slovensky trh prace su zatial len v rovine
strategickych dokumentov, pricom najvyznamnejsim z nich je migra¢na
politika. T4, aj ked' rozpracovanda do akénych planoy, je zatial relativne no-
vym dokumentom, rovnako ako samotné akéné plény, a preto tak, ako sme
uz uviedli, nie je mozné vyhodnotit efektivnost plnenia jej jednotlivych
uloh a v tejto suvislosti odvodit priklady dobrej praxe alebo vieobecné
skusenosti. Jedinou praktickou skidsenostou SR s komplexnou politikou za-
meranou na prildkanie vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin je fungovanie institatu modrej karty EU. Aviak nizke po¢ty udelenia
tohto Specidlneho povolenia na pobyt naznacuju, Ze sa v SR tento institut vel-
mi nevyuziva. Problém suvisiaci s uznavanim kvalifikacie v neregulovanych
povolaniach vyriesila novelizicia relevantnej legislativy, avak ta je ucinna
len kratku dobu, a preto nie je mozné vyhodnotit, ¢i tento fakt bude mat
vplyv na zvyseny pocet vydanych modrych kariet EU v SR.

Politika trhu prace v SR sa riadi potrebami narodného hospodarstva,
avsak aby SR obstéla v globalnej sutazi o talenty, musi pracovat na svojej
politike prildkania vysokokvalifikovanych migrantov. Prvym krokom bolo
jednoznacne prijatie migracnej politiky, ktorej tézy by mali byt v nasleduju-
cich rokoch implementované do praxe.

@.
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Ako pise Katuscak (2009, s. 25): ,Cielom, o ktory by sme sa mali usilovat, je
vytvorenie takého prostredia, kde trh prace nebude z dlhodobého pohladu
brzdou, ale katalyzatorom udrzatelného ekonomického rastu (pri zachovani
jeho vnutornej integrity a bezpecnosti) prostrednictvom kvalitnych a vyso-
kokvalifikovanych ludskych zdrojov umozriujucich Slovensku superit o inves-
ticie vysokej pridanej hodnoty.”

V tejto suvislosti bude pre Slovensko suhrnna studia na tuto tému, ktord zo-
sumarizuje skusenosti a prax jednotlivych ¢lenskych krajin v implementova-
ni politik a opatreni v oblasti prildkania kvalifikovanych a vysokokvalifikova-
nych migrantov, velmi prinosna pri implementacii akénych planov MP, tvorbe
legislativy alebo aktualizovani, pripadne tvorbe novych strategickych mate-
rialov a smerovania v tejto oblasti.
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Grosslingova 4, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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