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Uvod

Uvod

Miera dlhodobej nezamestnanosti bola na Slovensku v uplynulom roku
spomedzi krajin Europskej Unie Stvrta najvyssia. Dosiahla droven 10,0 %, Co je
dvakrat viac, ako vykazuje priemer EU 28. Vy$$iu dihodobl nezamestnanost
mali vroku 2013 uz iba Chorvatsko (11,0 %), Spanielsko (13,1 %) a Grécko
(18,4 %)," avéak z dlhodobého hl'adiska je na tom na$a krajina najhor$ie.? Pri¢in
je viacero, od celkového nedostatku pracovnych miest, cez nevhodne nastaveny
socialny systém az po nedostato€ne fungujuce aktivne opatrenia trhu prace.

Predkladana publikacia Socialny systém - skutoCnost a vizia obsahovo
nadvéazuje nanasu predchadzajicu publikdciu Inkluzivne zamestnavanie.®
Predpokladdme, Ze po zvySeni poctu volnych pracovnych miest zavedenim
inkluzivneho zamestnavania bude nedostatok nezamestnanych ochotnych
anajma schopnych nastupit do prace. Preto sa venujeme téme ako zlepsit
socialny systém tak, aby plnil dlohu prvku posuvajuceho I'udi do zamestnania.

Vrédmci tejto publikdcie sa venujeme vplyvu nevhodne nastaveného
socidlneho systému na dlhodobu nezamestnanost. Sme presvedceni,
Ze socialny systém ako pasivny nastroj podpory domacnosti a jednotlivcov
v stave hmotnej nddze ma plnit' aj aktivhu a motivaéna ulohu pri zaclefiovani
jednotlivcov do pracovného procesu. V su€asnosti platny socidlny systém
nevytvdra vhodné podmienky pre podnecovanie individudlneho sklonu
k pracovnej aktivite. UdrZzuje osoby v pasivite, pretoZze byt nezamestnany
a poberat davky v hmotnej nadzi ma v niektorych pripadoch (predovsetkym
finanéné) vyhody.

Cielom publikacie je priniest obraz a zhodnotit fungovanie socialneho
systému v podmienkach Slovenska; zozbierat podnety a postrehy z praxe
a publikovat ich v ucelenom dokumente; uverejnit navrhy rieSenia v su¢asnosti
nerieSenych, resp. sporne, nevhodne &i neadekvatne rieSenych situacii; vyvolat
spolo¢ensku diskusiu a dosiahnut spolo¢ensku dohodu tykajicu sa potreby,
rozsahu a obsahu zmeny socialneho systému; dosiahnut zmenu socialneho
systému tak, aby priamo alebo nepriamo prispieval k rastu zamestnanosti.

Publikacia je rozdelena do 5 kapitol. V prvej kapitole definujeme socialny
systém tak, ako ho vnimame pre potreby tejto publikacie, jeho principy a ciele.
V druhej kapitole uvadzame a podrobne rozoberdme poziadavky na socialny
systém, ktoré je nevyhnuiné zaviest do praxe v sulade s ambiciou vyrazne

1 Literatdra [30].

2 Grécko, Spanielsko aj Chorvatsko ma problém s dlhodobou nezamesthanostou iba
posledné 2 - 3 roky, navy$e Chorvatsko je ¢lenom EU len od leta 2013.

3 Literatura [1].
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motivovat poberatel'ov davok k redlnemu hl'adaniu zamestnania a zaroven tato
cestu urobit’ ¢o najl'ahSou. V kapitole popisujeme Uskalia a nedostatky sucasnej
legislativy a navrhujeme konkrétne rieSenia.

Tretia kapitola Hmotna nudza (2003 az 2014) je venovana vyvoju rieSenia
hmotnej nidze za obdobie poslednych 10 rokov. V kapitole 4 sa venujeme
statusu quo v situacii davok v hmotnej nudzi najma z regionalneho/okresného
pohladu. Navztah Rdémov a socidlneho systému sme sa zamerali v piatej
kapitole Romovia a socialny systém. Kapitola predklada nielen popis su¢asného
systému, ale aj odstraruje niektoré bezné myty a predklada niekol'ko pozitivnych
prikladov rieSenia tohto sociadlneho problému. V prilohe Pravna Uprava
prinaSame struény prehlad pravnej Upravy, naktord sa odvolavame
v jednotlivych €astiach tejto publikacie.
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Vymedzenie pojmu socialny systém

1. Vymedzenie pojmu socialny systém

Socialny systém je sUCastou hospodarskeho systému krajiny. Jeho
podoba aciele su vovelkej miere uréené histériou atradiciou Statu
a preferenciou vlady. Do socidlneho systému modzeme zahrnit vsetky ciele,
nastroje a aktivity, ktoré suvisia so zabezpecenim, udrzanim alebo rozvojom
podmienok pre l'udsky Zzivot, urCitej kvality zivota. Pod socialny systém spada
niekol'ko ucelenych, vzajomne prepojenych oblasti, ktoré su predmetom zaujmu
socialnej politiky (napr. vzdelanie, byvanie, zdravie, trh prace...).

Pre GCely predkladanej publikdcie budeme socialny systém chapat
vo vel'mi uzkom vyzname. Ak budeme hovorit' o socialnom systéme, budeme
mat na mysli vyhradne tu Cast socialneho systému, ktorej cielom je podévat
pomocny ruku osobdm v hmotnej nudzi, ktoré maju potencial zapojit sa
do pracovného Zivota. Ak abstrahujeme od vynimo&nych pripadov (ktorym sa
vramci publikacie taktiez venujeme), ide takmer vyhradne o nezamestnané
osoby, z ktorych vel'ka €ast je nezamestnana dlhodobo (teda je bez prace viac
ako rok). V tejto publikécii sa nevenujeme problematike invalidnych déchodkov
ani osobadm v poproduktivnom veku.

Vzhl'adom na skuto€nost, Ze dlhodoba nezamestnanost je vyraznou
(v niektorych regionoch dokonca znagne prevaZujucou) zloZkou celkovej
nezamestnanosti v podmienkach Slovenskej republiky atento stav mozno
v nadej krajine pozorovat uZ viac ako jedno desatroCie, ma sucasna situcia
nepochybne predov8etkym endogénne priiny. Kriza, ktora vypukla
na eurépskom kontinente po roku 2008, znaéne obmedzila pracovné moznosti
(atym aj Zivotné podmienky) mnohych obyvatelov Eurdpskej unie, av8ak
v kazdej krajine v inom rozsahu. Zatial' €o krajiny ako Nemecko alebo Rakusko
vyviazli z krizy len s malymi Skrabancami, trh prace na Slovensku sa zmieta
v taZkostiach bez ohladu na fdzu ekonomického cyklu - miera dlhodobej
nezamestnanosti bola unas vzdy jednou z najvy$Sich, respektive az do krizy
najvysSia. PoCas krizy unas sice nestupla dlhodobd nezamestnanost tak
vyrazne ako v inych krajinich, ale vd'aka vysokym hodnotdm spred krizy sa
pohybujeme na &ele eurdpskych rebrickov.

Za hlavné pri¢iny uvedeného vyvoja - ako sme naznacili v ivode -
povazujeme nevhodne nastaveny socialny systém a malo 0c¢inné aktivne
opatrenia trhu prace.* Ak mame na Slovensku pocas tak dihého obdobia taky
vysoky podiel dlhodobo nezamestnanych, pravdepodobne na trhu existuje sila

4 Predmetom predlozenej publikacie je iba okruh problémov spojenych s nevhodne
nastavenym socialnym systémom - problematike mélo Gcinnych aktivnych opatreni
trhu prace sa planujeme venovat v ramci d'alSej publikacie Politika zamestnanosti -

buducnost pre Slovensko
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Vymedzenie pojmu socialny systém

(bariéra), ktora tento stav udrzuje. Z nasho pohl'adu je touto bariérou aj socialny
systém predstavujuci tzv. socialnu pascu. Socialnou pascou rozumieme stav,
ked Elovek 'ahko spadne do socialnej siete, ale vymanenie z nej je ovel'a tazsie.
Slovensky socialny systém [udi vabi, ukoliSe, drzi a nepusti avytvara zlé
predpoklady pre realne hl'adanie prace. Tento stav je mozné odstranit zmenou
socialneho systému a zvySenim realnej Sance na najdenie si prace.
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Poziadavky na socialny systém

2. Poziadavky na socialny systém

O nedostatkoch socialneho systému sa v suvislosti s vysokou mierou
dlhodobej nezamestnanosti hovori pomerne Casto, avSak prevazne
vo vSeobecnej rovine. Druhym extrémom je poukazovanie na Specifické pripady,
ktoré su sice rieSené neprimerane, ale ich vyznam je marginalny. Konkrétne
moznosti rieSenia zostavaju nevyslovené, dokonca o nich nehovori ani taky
vyznamny dokument, akym je Narodny program reforiem. Ten definuje vybrané
problémy a ciele v oblasti zamestnavania a sociélnej inkluzie; problematika
potreby zmeny socialneho systému (poberania socialnej pomoci, motivacie
pracovat a pod.) vhom vSak chyba. Ak su aj nejaké rieSenia navrhnuté, riesia
iba désledky Ciastkovych problémov a nerieSia priCiny (napr. navrhovany subeh
davok a pracovného prijmu, odpracovanie davok, a pod).

Spravne nastaveny socidlny systém je jednym zo z&kladnych
predpokladov zvySovania zamestnanosti a zapdjania nielen marginalizovanych
skupin do pracovného procesu. M6Zeme zvysit platy zamestnancom uradov
prace, mézeme zvysit' informovanost’ o pracovnych prileZitostiach a dostupnost
vzdelavania pre marginalizované skupiny,® avéak ak sa nezamestnanym neoplati
pracovat, su tieto opatrenia zbyto¢né.

Otazkou, ktoru musi zodpovedat kazdy socialny systém, je konflikt
osobnej zodpovednosti €loveka za svoj Zivot a zodpovednosti spolo€nosti
za svojich €lenov. Z liberdlneho pohladu mé kazdy Clovek pravo robit chyby
(a za chyby trpiet), z opaného pohl'adu neméze spolocnost dovolit dihodobo
marginalizovat svoju €ast. Nevhodnou kombindciou tychto dvoch pristupov
mozu vznikndt situacie, ked” Clovek mozZe pravidelne chybovat a spolo¢nost
tieto chyby zaplati. Zastavame nazor, Ze spoloénost ma poskytndt kazdému
Cloveku primeranu 8ancu a zaroveil mu zamedzit’ robit’ fatélne chyby.

Vzhladom nauvedené sme v spolupraci sodbornou verejnostou
vypracovali subor poziadaviek, ktoré by mal spifat socialny systém, avsak ktoré
slc¢asny socialny systém nesplna.

5 Toto su vybrané navrhy rieSenia nezamestnanosti a socidlnej exklizie, ktoré
obsahoval navrh Narodného programu reforiem Slovenskej republiky 2014. Institat
zamestnanosti vzniesol k navrhu pripomienku a poukazal na potrebu zavedenia
koncepcie inkluzivneho zamestnavania do praxe a tiez na potrebu zmeny Specifickych
foriem pracovno-pravneho pomeru na Standardny pracovno-pravny pomer.
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Socialny systém ma posuvat I'udi do zamestnania

Socialny systém ma posuvat I'udi do zamestnania

Pre osoby v ekonomicky aktivnom veku a rovnako pre osoby, ktoré budu
vstupovat' dotohto veku, je nevyhnutné, aby ich socialny systém posuval
do zamestnania nielen finan¢ne, ale aj nepriamo.

Pracovat sa oplati

Zakladnou, iked v skutku vagnou premisou je, Ze pracujuce osoby sa
musia mat lepSie ako osoby, ktoré nepracuju. Ak sa zamestna akokol'vek vel'ka
Cast doméacnosti na akykol'vek Uuvdzok, musia jej stipnut €isté prijmy. Rovnako,
ked stlpne plat tejto osoby, musi stipnut aj &isty prijem domacnosti. Cisty
prilem nemusi predstavovat iba finanény prijem, ale aj statusovy vzostup,
socialne kontakty ¢&i nefinanéné prijmy. V sG€asnosti tato poziadavka pre
niektoré vel'kosti rodin splnena nie je. Niet divu, Ze niektori nezamestnani sa
odmietaju zamestnat, pretoze by vstupom na trh prace ako zamestnanci prisli
o Cast prijmu, ktory im socialny systém ponuka. Rovnako poberatelia pomoci
svoju doméacnost formalne (nie v8ak realne) rozdelia s cielom zvySit pocet
opravnenych poberatelov pod jednou strechou. Systém, ktory toto umozniuje,
nielen Ze nemotivuje su€asnych nezamestnanych pracovat, ale ma negativny
vplyv aj na dalSie generacie. Tieto si kl'uCkovanie pomedzi normy osvojuju
od utleho veku a mézu ho povazovat za beznu sucast zZivota.

Druhou otézkou je postupné zvySovanie C&istého prijmu pri rasticom
pracovnom prijme. V su€asnosti existuje niekolko hranic pracovného prijmu,
ktorych prekro¢enim si Clovek znizZi Cisty prijem (napriklad prekro€enie dohody
0 vykonani prace nezamestnaného nad 75 % Zivotného minima - v sucasnosti
148,57 eur®). V dobre nastavenom socialnom systéme by takéto hranice nemali
existovat: vySka poskytovanych davok by sa mala postupne znizovat s rasticim
pracovnym prijmom.

Motivovat osoby so znizenym zaujmom pracovat nebude jednoduché, ale
nie je nemozné. Kl'a¢ovym momentom bude prijat také opatrenia, ktoré urobia
zprace primarny, ale predovSetkym najvyhodnejSi zdroj prijmu z pohl'adu
cielovej skupiny. Toto zabezpeli zmena pravnej Upravy, ktora sa nedotkne iba
zakona o pomoci v hmotnej nudzi, ale idalSich pravnych aktov upravujucich
socialnu problematiku v podmienkach Slovenska, najma dariovo-odvodového
systému.

6 Vypocet ustanovenia §6 ods. 2 pism. a) zakona o sluzbach zamestnanosti od 1. 7.
2013.
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Motivaéné poistenie v nezamestnanosti

Specifickym pripadom je poistenie v nezamestnanosti, ktoré ma
kratkodobo nahradit vypadok pracovnych prijmov v pripade straty zamestnania.
Cloveku teda pribudne urgity socialny vankus, aby si mohol hl'adat zamestnanie
eSte v cCase, kedy ma vzhl'adom na zatial iba kratkodobu nezamestnanost
najvys$Sie Sance uplatnit sa natrhu prace. Podobny ciel ma aj odstupné
a vypovedna doba.

Poziadavka na motivaény charakter socidlneho systému je =z tohto
pohladu kl'GCova. SuCasné nastavenie poskytuje nezamestnanym rovnakd,
relativne Stedri davku v nezamestnanosti pocas prvych 6 mesiacov.
Nezamestnani a, nanestastie, aj Urady prace toto obdobie chapu ako zaslizenu
dovolenku.

Negativom su prisne néroky na ziskanie tejto davky (platenie poistného
aspon dva roky pocas poslednych troch), o znepristupriuje toto poistenie
sezénnym pracovnikom alebo osobam €asto migrujucim medzi zamestnanost’ou
a nezamestnanostou. Désledkom je dlhodobéa vysoka prebytkovost tohto fondu
v Socialnej poistovni, dokonca aj po€as obdobia vrcholiacej krizy s naslednymi
neobhajitelnymi predunmi do déchodkovych fondov.

Konstantng vyska davky v nezamestnanosti nemotivuje nezamestnaného
k okamzitému hladaniu si pracovného miesta. Najmad pre nezamestnanych
s vysokym prijmom z predchadzajuceho zamestnania predstavuju davky
v nezamestnanosti dostato€ny prijem a nemotivuji nezamestnanych pocas
obdobia ich poberania reélne si hl'adat’ pracovné miesto v ¢o najkratSom &ase.
Clovek, ktory strati zamestnanie, ma najvacsiu pravdepodobnost najdenia si
nového zamestnania v prvych mesiacoch nezamestnanosti, a potom
az po skon€eni vyplacania davok v nezamestnanosti. Zmena vyplacania
konstantného objemu pefiazi po€as prvych mesiacov nezamestnanosti
na degresivny spOsob by do systému poistenia v nezamestnanosti vnieslo
ziaduci motivaCny efekt. VySka davky v nezamestnanosti by teda po€as doby
nezamestnanosti klesala, ¢o by nezamestnaného motivovalo zamestnat’ sa v ¢o
najkratSom Case, ale zaroven by mu poskytla ziadany socialny vankus.

Systém je sice nazyvany poistenie v nezamestnanosti, ale nespifia
zakladné podmienky poistnej udalosti: vznik poistnej udalosti ma byt mimo moci
poisteného. Preto by davky nemali byt vyplacané tym, ktori sposobili ukonéenie
zamestnania (napriklad ukoncenie zamestnania na zaklade hrubého porusenia
pracovnej discipliny zamestnancom). Takéto konanie zamestnanca by sa malo
chapat ako poistny podvod, a teda narok na davku v nezamestnanosti by mal
automaticky zaniknat. Tento princip je zakotveny aj v Ustave Slovenskej
republiky v ¢lanku 35:
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Socialny systém ma posuvat I'udi do zamestnania

,Obdania maju ndrok na pracu. Stat v primeranom rozsahu hmotne
zabezpecuje ob&anov, ktori nie z viastnej viny nemézu toto pravo vykonavat.”

Strata zamestnania hrubym poruSenim pracovnej discipliny, resp.
»Z vlastnej viny“, by teda aj v tomto kontexte nemala vytvarat narok na davku
v nezamestnanosti.

Narok na poistné plnenie by mal mat kazdy, kio si plati poistenie.
Navrhujeme zavedenie individualneho u&tu pre kazdého poistenca. V Case
platenia poistenia sa jeho poistné davky zvySuji o5 %, v cCase Cerpania
poistného sa znizuju o 20 %. Teda aj ¢lovek pracujuci iba niekol’ko mesiacov by
mal narok naurCité poistné plnenie (napr. po 6 mesiacoch prace by
nezamestnany ziskal prvy mesiac 30 % z pévodnej mzdy, druhy mesiac 10 %;
po dvoch rokoch prace by prvy mesiac nezamestnanosti dostal 100 %, druhy
80 % atd.). Vpripade zvySenia percentualnej sadzby platieb do Socialnej
poistovne zosuCasnych 2 % navySSie percento by vznikol aj priestor
na odburanie odstupného avyrazné zvySenie davok v nezamestnanosti
(zamestnavatel by ho platil pravidelne vySSimi odvodmi, prepusteny
zamestnanec by mal vysSie davky v nezamestnanosti ako v su€asnosti; odburala
by sa aj neistota pri platobnej neschopnosti zamestnavatel'ov)’.

Preto navrhujeme poistenie v nezamestnanosti tak, aby sme dosiahli:
» dostupnost davok SirSej skupine nezamestnanych,
* klesajlce davky v Case,
» rozliSovanie vySky davok podl'a miery zavinenia nezamestnanosti.

Rovnost prijmov pred zakonom

Zakon 417/2013 o pomoci v hmotnej nidzi definuje hmotnd nudzu ako
stav, kedy prijem ¢lenov domacnosti nedosahuje sumu Zivotného minima
a Clenovia domacnosti si nevedia alebo nemézu zabezpecit alebo zvySit prijem.
Sucasné znenie zakona o pomoci v hmotnej nadzi v §4 v odseku (3) definuje
az 21 vynimiek (kapitola § 4 Prijem), ktoré za prijem povaZované nie su. Dalsie
vynimky sU uvedené v zakone o sluzbach zamestnanosti.

Cast poberatel'ov pomoci ma prijem v skuto&nosti vy$si ako ten, ktory je
nevyhnutny na formalne uznanie stavu nudze. Zaujimavostou je, Ze medzi
vynimkami figuruje napriklad prijem za poskytnutie Gdajov SUSR z dévodu
zostavovania Statistiky rodinnych Uctov, no prijem za vyberové zistovanie
pracovnych sil sa medzi vynimkami nenachadza. Inak sa tiez pozera na finan¢né
toky od obce a od nadacie®.

7 Literatdra [20].
8 Pre poberatela hmotnej nidze je jedno, ¢i dostane peniaze na opravu svojej strechy
od obce, od nadécie alebo formou vecného daru. Z pohl'adu priznavania davok v
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Poziadavky na socialny systém

S cielom minimalizovat nerovnost medzi vykazovanym a skutoCne
dosiahnutym prijmom navrhujeme zaviest rovnost prijmov pred zakonom.
Uplatnenie tejto poziadavky (spolu s primeranou administrativnou zatazou)
vylt¢i neopodstatnenych poberatelov zo systému a sporné body zo zakona.
Ponechané budu iba vynimky, ktorych uplatfiovanie je logické (aby sa v ramci
jednej pomoci nesiahalo na inti pomoc)® a vynimky zaruéujlce dodrzanie zasady
Pracovat’ sa oplati.

V novom nastaveni by sa spocitali vSetky prijmy domacnosti a naich
zaklade by sa dopocitala suma davok. Z pohl'adu poberatela davok by bola
situdcia ovela prehl'adnejSia: vie, Ze ak si zarobi 10 eur navySe, jeho davky
klesnu o vopred znamu sumu.

Socialny pracovnik by ale mohol v prospech poberatela rozloZit
jednorazové prijmy viazané na dlhSie obdobie do viacero mesiacov. Prikladom
moze byt doplatok davok alebo mzdy za predchadzajuce obdobie, jednorazové
vysudené peniaze, prispevky na investi¢né aktivity.

Samostatnou kapitolou su nefinanéné prijmy, ktoré v su€asnosti nie su
chapané ako prijem Cloveka pre potreby vypo¢tu davok. V praxi teda nastavaju
situacie, kedy poberatel davok vyuziva drahé motorové vozidlo, ktoré nevlastni
a ani zan neplati ndjom (alebo plati ndjom hlboko pod trhovd cenu). Podobne
¢lovek byvajuci v nehnutel'nosti, ktord nevlastni a neplati ani najom'; pouZiva
zariadenie domu, ktoré nevlastni. V&etky tieto prijmy teda treba chapat ako
prijem na ucely vypoctu davok.

Cast prijmov poberatelia davok nedokladuju, aj ked ich redlne maju.
Takyto prijem mozno zistit napriklad z rozdielu vySky deklarovanych vydavkov
a znamych prijmov (napr. ak poberatel’ davok s oficialnym prijmom 120 eur plati
najom vo vySke 1000 eur). Takyto viditel'ny rozdiel by mal byt taktiez chapany
ako prijem.

Iny typ je nefinanény prijem z vlastnej prace, ¢o skér spada pod zasadu
Pracovat sa oplati. Typickym prikladom je inputovany prijem z vlastnej zahradky
(tym, Ze Clovek pracuje na svojej zahradke, ma zeleninu, ktord nemusi kupovat
na trhu). Je skor Ulohou politiky zamestnanosti preniest tieto prijmy do
Standardnych pracovnych vztahov.

hmotnej nldzi to ale rozdiel je. 5

9 Zakon €. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi upravujuci problematiku v Ceske;j
republike uvadza iba minimum vynimiek, ktoré za prijem povazované nie su. Literatira
[16].

10 Samozrejme, ostava prakticka otdzka, ako takéto nefinanéné prijmy ohodnocovat tak,
aby toto ohodnocovanie bolo spravodlivé a zaroven nie prili§ drahé.
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Oplati sa studovat

V oblasti vzdelania stanovila stratégia Europa 2020 ciel’ zvySit podiel
mladych ludi s vysokoSkolskym vzdelanim na 40 % aznizit pocet osbdb
s pred¢asne ukonéenou $kolskou dochadzkou pod 10 %."" Dosiahnutie tychto
cielov si vyzaduje existenciu urcitych predpokladov - tym zakladnym je,
ze Studovat’ sa oplati.

Susasny systém tento predpoklad nespifia. Pre osoby zo socialne
slabsich pomerov je stadium nevyhodné, neldkavé a prakticky nedosiahnutel'né,
pretoze v Case Stidia neprindSa ziadne kratkodobé finanéné vyhody
(predovsetkym nie vy$sie ako iné davky v hmotnej nudzi). Stat teda vytvara
konkurenciu socialnym Stipendiam inymi davkami.

Vysoké skoly

O vysokoskolské socialne Stipendium moéze poziadat kazdy Student
prvého Stidia dennej formy vysokoSkolského Studia, ktory ma v SR trvaly pobyt,
ak neprekrogil $tandardnu dizku $tidia a mesaény prijem jeho rodiny nie je vy$si
ako hranica prijmu stanovena na zéklade Zivotného minima.' Vyska socialneho
Stipendia poskytovana Studentom vysokych $kél sa v su¢asnosti odvija od prijmu
spolo¢ne posudzovanych osbéb a od vzdialenosti medzi navStevovanou Skolou
a trvalym bydliskom. Minimalna vyska Stipendia v akademickom roku 2013/2014
bola stanovena na 10 eur a maximalna na 230 eur pri vzdialenosti do 30 km
a 275 eur pri vzdialenosti nad 30 km." Teda ani najvy$8ia mozna Ciastka
socialneho Stipendia nie je vysSia ako minimalna mzda a bezné sumy socialneho
$tipendia nie st vyrazne vys$ie ako prijem zo socialneho systému.'

Do 1. septembra 2013 museli Studenti vysokych 8kél o socialne
Stipendium ziadat pocas jedného akademického roka trikrat. Po 1. septembri
tudenti preukazuju narok na Stipendium iba dvakrat, &im sa predizila reakéna
doba v pripade, Ze sa situacia spolo¢ne posudzovanych os6b medzi¢asom
zmenila (socialne Stipendium nema byt I'ahko dostupné, ale ma umoznit pristup
k Studiu socialne slabdim osobam).

Sporny je tiez spbsob vyplacania Stipendia. Napriek tomu, Ze ziadatel
absolvuje administrativne naro&nu fazu preukazovania naroku na Stipendium,
Skola mu C&iastku vyplaca spéatne (nie popredu) a ziadatel si tak musi vediet
pokryt vydavky za cely mesiac alebo za viac mesiacov z vlastnych zdrojov.

11 Literatdra [19].

12 Literatdra [25].

13 Literatdra [21].

14 Maximalne Stipendium je 275 eur (plus lacnejSie obedy &i ubytovanie), Cista minimalna
mzda v roku 2014 je cca 305 eur.

15 Tamtiez.
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Stredné skoly

O stredoSkolské socialne Stipendium moéze poziadat Ziak denného Studia
strednej Skoly, Specialnej strednej Skoly, vratane osemroc¢ného gymnazia,
odborného ucilista ¢i praktickej Skoly, ktory Zije v rodine, ktorej sa poskytuje
pomoc vhmotnej nldzi ajedna dvanastina celkového prijmu rodiny
v predchadzajucom kalendarnom roku nepresiahla hranicu zivotného minima,
aktualneho v ¢ase podania Ziadosti."®

Podla Ustavy SR ma kazdy pravo na vzdelanie.'” Otazne je, ¢i maju
naozaj vSetky osoby reélnu Sancu toto pravo vyuzit, ked” len samotna davka je
016,39 eur vySSia ako najvy$Sia mozna hranica socidlneho Stipendia
poskytovaného ziakom na strednych Skolach. Ta predstavuje 45,21 eur
v pripade, Ze priemer ziaka z povinnych predmetov nie je horSi ako 2,0.
V pripade priemeru medzi 2,0 a2,5 prislicha ziakovi socialne Stipendium
vo vySke 31,65 eur a pri priemere horSom ako 2,5, ale lepSom ako 3,5 vratane,
ide o socialne Stipendium vo vyske 22,61 eur.” V poslednom pripade je teda
rozdiel medzi socialnym $tipendiom a davkou takmer 40 eur,' pricom dosledky
(nielen) tejto skutoCnosti su fatalne: vySe 60 % nezamestnanych v SR nema ani
maturitné vzdelanie a takmer 60 % nezamestnanych os6b so vzdelanim niz&im
ako maturitnym je bez prace dlhsie ako jeden rok.?

Reakéna doba socialneho systému je az pol roka: teda az pol roka
po zmene spravania Studenta, ¢i uZ k lepSiemu alebo k horSiemu, prichadza
k zmenam v davkach.

Zakladné skoly

Ziakovi zékladnej 8koly méze byt poskytnuté Stipendium vo forme
preplacania cestovného, dotacie na podporu vychovy k stravovacim navykom
dietata ohrozeného socidlnym vyli€enim, dotcie na podporu vychovy k plneniu
8kolskych povinnosti dietata ohrozeného socialnym vylu¢enim. V pripade
Stipendia poskytovaného voforme preplacania cestovného je jedinou
podmienkou vzniku naroku na Stipendium dochadzka do Skoly mimo trvalého
bydliska, resp. mimo trvalého bydliska v ramci uréeného obvodu.?' Stipendium je
v tomto pripade de facto odmena za to, Ze si rodi¢ plni svoje zdkonné povinnosti,

16 Literatura [24].

17 Literatdra [2].

18 Zakladnou podmienkou pre poberanie stredoSkolského socidlneho Stipendia je
existencia naroku na DHN alebo prijem za predchadzajuci rok, ktorého jedna
dvanastina nepresahuje sumu zivotného minima v ¢ase podania Ziadosti.

19 Literatira [24].

20 Viac v literature [1].

21 Literatara [23].

16 Institt zamestnanosti



Socialny systém ma posuvat I'udi do zamestnania

€¢o zpohladu pravnej uvedomelosti a pravnej zodpovednosti rodiCov za deti
povazujeme za nepripustné.

Dalej, odstupriovanie vysky &tipendia (pre ktorykol'vek stuperi formalneho
vzdelavania) sposobom, kedy je ziakom, resp. Studentom v relativne Sirokom
intervale poskytovana rovnaka vyska Stipendia a pri najmensom prekro¢eni tohto
intervalu je vySka priznaného S$tipendia znac¢ne rozdielna, nepovazujeme
za motivacné.

ZvySenie motivacie Studovat (nielen u Skolopovinnych deti) je mozné
nastavenim  pristupnosti  réznych  sluzieb v zavislosti  od najvySSieho
dosiahnutého vzdelania.?* Samozrejme, je potrebné tiez zabezpecit primerany
pristup k vzdelaniu.

Vzhl'adom na uvedené navrhujeme:

+ uplatiiovat zasadu &im naro¢nejsia Skola, tym vysSie Stipendium,

» CastejSie preukazovanie naroku na Stipendium, ¢im sa skrati reakény
¢as medzi zmenou spravania sa Studenta a zmenou vysky Stipendia,

* znizit administrativnu naro¢nost priznavania Stipendii, Skoly by mali
socialne Stipendium vyplécat v€as a dopredu,

+ zvySit sumy Stipendia, aby sa aj z kratkodobého finanéného hl'adiska
oplatilo Studovat,

« zrusit ,schodovy” systém vyplacania Stipendia, v ramci ktorého je urcita
vySka Stipendia pridelena urcitému intervalu, a zaviest systém zavislosti
od priemeru Ziaka, od po¢tu vymeskanych hodin a kvality $koly.?®

DiZzoby nemaju vznikat

Ludia v hmotnej nddzi maju nizsi prijem, ¢o €asto vedie k vzniku dIz6b.
Tieto vznikaju budto z kratkodobého zmysSlania, rychlych rieSeni okamzitych
problémov, alebo dokonca zo zavadzania a podvadzania tretimi osobami.
Nastavenie socialneho systému by malo eliminovat’ vSetky tieto moznosti tak,
aby dlzoby nevznikali.

22 Napr. vodi¢ské preukazy iba pre osoby najmenej so zakladnym vzdelanim.

23 Napriklad: Ziak zakladnej Skoly s priemerom 2,3 a koeficientom 0,6 dostane 20,78
eura mesacne. Ak Ziak navstevuje zakladnu 8kolu s najhors$im dosiahnutym vysledkom
z testovania deviatakov v predchadzajucom roku a ma najhorsi priemer (4,0), jeho
narok napomoc bude vovysSke 5,18 eura mesacne; najlepSi ziak s priemerom
1,0 na najlepsej zakladnej Skole s koeficientom priblizne 0,8 bude dostavat 87,7 eura
mesacne. Takymto spdsobom sa v prvom rade odstupriuje naro€nost $kél, vdaka
¢omu nebude mat rovnaku vahu znamka dosiahnuta na lepSej, hor8ej alebo pomocnej
Skole. Najlepsi budi odmeneni ovel'a viac, ako ti, €0 sa menej snazia, alebo dostavaju
sice lepSie znamky, ale na objektivne hor$ej Skole.
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Sluzba namiesto penazi

Davky v hmotnej nudzi maju svoj ciel, preto je namieste navrh, aby
existovali priame nastroje na dosiahnutie tohto ciel'a. V su€asnosti sa davky
poskytuji zvacSa vo forme hotovosti, priCom urady slepo veria, ze takto
poskytnuté davka svoj ciel naplni.

Pravo nazabezpeCenie socidlnej pomoci garantuje  osobam
nachadzajucim sa v hmotnej nudzi Ustava i Charta zakladnych prav Eurépskej
Unie (vid® Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie). Sucasna legislativa
nestanovuje formu tejto pomoci - v ramci nového socialneho systému by tak
peflazna pomoc mohla byt vyplacana iba doplnkovo a v kratSich, tyzdennych
intervaloch. Poskytovanie sluzby/tovaru namiesto hotovosti jednak zvysi
uginnost tychto nastrojov atiez znizi potencial Uzernictva (poberatelia davok
maju pokryté zakladné potreby, a zaroveni nemajli dostatok hotovosti pre
uzernikov).

Primarne by boli osobam vnudzi poskytované napr. gastrolistky
(vyuzitelné iba na nakup potravin), predplatend karta na hromadni dopravu
(nahrddzajuca platby ur€ené na dochadzku), dodané Skolské pombcky
(namiesto hotovosti naich nékup), zaplatenie najomného/energii (namiesto
prispevku na byvanie, vid kapitola Bankovy Ucet pre kazdého na s. 19) a pod.
Pouzivané by mali byt existujice Standardné a osvedené sluzby namiesto
vytvarania vlastnych.

Takéto rozdelenie prijmu vyrie$i dva problémy. Ugelova &ast vylugi
pouzitie prijmu nainé ako nevyhnutné potreby a bezucCelova Cast (vyplacana
tyZdenne v hotovosti) rozvrhne mesacny prijem na menSie Ciastky a umozni
poberatel'om priebeznu spotrebu.

Osobitny prijemca ako standard

Cast zéasady sluzby namiesto pefiazi obsahuje posudzovanie niektorych
individualnych poziadaviek, ktoré nie je mozné dobre definovat priamo v zakone.

V sUc¢asnosti existuje institdt osobitného prijemcu, ktory ma za ulohu
posudzovat individualne potreby jednotlivych domacnosti. Legislativne sa
osobitnym prijemcom rozumie osoba spdsobila na pravne ukony, ktori vymenuje
urad v pripade, ak pomoc v hmotnej nudzi nedosiahla (alebo existuje dévodné
podozrenie, Zze pomoc v hmotnej nlidzi nedosiahne) ugel, na ktory je uréena.*

Vpraxi je pridelenie osobitného prijemcu administrativne narocné
a prideluje sa iba v obzvlast zavaznych pripadoch. IntenzivnejSie vyuzivanie
osobitnych prijemcov by pritom vyriesilo viaceré komplikacie - osoby v nudzi by

24 Literatara [13].

18 Institt zamestnanosti



Dlzoby nemaju vznikat

sa prestali zadlzovat aich vydavky by boli riadené racionalne (vynakladané
priebezne pocas celého obdobia na nevyhnutné tovary a sluzby).

Osobitny prijemca je potrebny najmd narieSenie Specifickych
a nepredvidanych situacii (napriklad pokazeny kotol na kdrenie poc€as zimy,
nutné vydavky na pohreb a pod.). Tieto musi mat pravomoc ad hoc a rychlo
posudit s cielom zabezpecdit najlepSie dlhodobé podmienky pre klienta.

Je uz vec technickd, &i osobitného prijemcu bude robit socialny pracovnik
Uradu, zamestnanec obce, pracovnik cirkvi alebo neziskovy sektor.

Bankovy ucet pre kazdého

V 21. storogi, v obdobi vysokej elektronizacie a automatickych sluZieb by
uz stalo zazvazenie vyraznejSie pouZivanie beZznych ucCtov. Bezny ucet
odbremeni od manualneho platenia pravidelnych platieb (Inkaso), zvysi
transparentnost pouzivania pefazi, zabezpeci prevod prostriedkov tam, kam
treba a znizZi impulzivne vydavky. Napriek tomu pouZivanie beznych uctov nie je
beznym Standardom.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky priSlo v méji tohto roku
s navrhom?® zaviest individualny ucet obéanom pre platby od verejnej spravy.
Tento by mal fungovat podobne ako bezné bankové Ucty, avSak uzivatelom narn
budd chodit iba platby plynice od institucii verejného sektora, ato v3etky
v jeden den. Majitel'om uctov by mali byt vydané platobné karty, ktoré umoznia
platbou obchodnikom na tzemi SR avniektorych pripadoch aj prevod
prostriedkov na Ucet zriadeny v komerénej banke. Z individudlneho u&tu pre
platby od verejnej spravy by obania mali mat moznost vyberat peniaze aj
prostrednictvom bankomatov, avSak len do vySky povoleného limitu.

Aby mohol systém fungovat, ma byt vytvoreny Centralny register platieb,
infrastruktiru ma poskytnat Slovenska posta. Cielom navrhu je zjednotenie
a sprehl'adnenie platieb, kedZe tieto sa v sUcasnosti realizuju prostrednictvom
viacerych ingtiticii (Statna pokladnica, Slovenska posta, komeréné banky),
pricom ministerstvo si od navrhu sl'ubuje aj vySSiu efektivnost a rast kvality
verejnych sluzieb. Takmer okamzite po zverejneni navrhu zacali slovenské
média poukazovat na zlé skisenosti z Ceskej praxe, kde obdobny projekt pohltil
relativne vel'’ky objem prostriedkov, avSak zlyhal hned’ v Gvodnej faze.

Z nasho pohladu by vytvorenie paralelného bankového systému bolo
zbytocné plytvanie. Preto navrhujeme, aby iSlo o Standardizovany produkt
komerénych bank, ktory by spifial dané podmienky. Vzhladom na objem
vyplacanych davok avzhladom na jednorazové prisuny s postupnym

25 Literatara [33].
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vyplacanim ide o velmi isty zdroj financii pre banky. Preto sa da oCakéavat,
ze poplatky za takéto UCty budd minimalne. Rovnako, ak banky budu chciet
ziskat' novych klientov, budld musiet zabezpecit bankomaty aj v menSich
obciach.?®

Hlavna vyhoda bezného UCtu je nastavenie pravidelnych platieb. Tieto
predstavuju predovSetkym Standardné inkasa a Uhrady - za byvanie, energie,
dopravu, koncesionarske poplatky, alimenty, dane, poistenia a pod. Po dohode
so socialnym pracovnikom by sa z individualneho U¢tu mohli prioritne vyplacat’ aj
Uhrady za stravovanie, kredit na nakup v potravinach, faktlry za telefon a d'alSie.
Cast vyberov by mala byt naviazani na sluzbu (gastrolistky, elektriGenka
apod.), Co by malo podobny efekt ako pridelenie osobitného prijemcu (vid
Osobitny prijemca ako Standard).

Po zaplateni prioritnych platieb zostanu I'ud’'om vol'né prostriedky. Tieto sa
budi dat vybrat bankomatom, s ur€itymi limitmi. Limit na vyber by nemal byt
prili§ kratky (teda nie denny, ako je to zvacSa pri beznych bankovych
produktoch) ani prili§ dihy (teda nie mesac¢ny), ale napriklad tyzdenny, ¢im sa
zabezpedi vacsia rovnomernost v spotrebe, ako by to bolo v pripade mesacného
limitu (prili§ vysok& suma, ktoru je mozné minut za jeden den) alebo denného
limitu (prili§ nizka suma, ktor4 nebude stacit na pokrytie vacsich vydavkov
a bude ju taktiez mozné minut v priebehu par dni).

V pripade, Ze by poberatel’ davok v hmotnej nudzi mal zaujem uskutoCnit
investiny zamer, ktory presahuje moznosti limitu na vyber, mal by byt kazdy
takyto pripad posudzovany osobitne, av8ak za podmienok, ktoré nebudu
poberatelov davok nutit vyuZzivat sluzby Uzernikov &i nebankovych subjektov.
Spravca prislusného individudlneho U&tu a socidlny pracovnik by mali
o investicnom zémere vediet a schvélit ho, pricom &erpanie ako aj splacanie
prostriedkov by sa mali diat v Specialnom rezime. Podobne, nepredvidané
vydavky by mal odsuhlasovat sociélny pracovnik.

Osobitnym bodom, ktory bude treba dorieSit, je zamedzenie moznosti
siahnut na pomoc v hmotnej nidzi, ktora bude sUCastou uctu (vid kapitola
DlIzoby maju zanikat).

Inkaso

Aby mohol bankovy Gc¢et plnit svoje primarne ulohy (zabezpecit dlhodobé
fungovanie domacnosti), musi existovat jednoduché a spolahlivé platenie
zavazkov.

26 V suc¢asnosti zhruba tretina obyvatel'ov SR byva v obciach, kde nie je bankomat.
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Inkaso je platobna sluzba, ktorej cielom je zjednoduSit' platobny styk
pre klientov i poskytovatel'ov sluzieb. Klienti nemusia sledovat’ jednotlivé faktary
amanualne ich platit, poskytovatelia sluzieb vykazuju nizSiu chybovost pri
plateni pohladavok. Funkéné inkaso vytvara pre klienta komfort a istotu
anechava zodpovednost z pripadnych chyb vo vyrovnavani pohladavok
na zadavatela platby, resp. finanénd institdciu. Bohuzial, inkasa cCasto
nenapliriaju svoj potencial:

e Cast kl'GCovych institicii moznost platby inkasom stale neponuka
(Socialna poistovia pre odvody zivnostnikov, spravcovia budov),

» Cast podnikov sice moznost platby inkasom ponuka, ale v praxi ho
nepouZziva na vsetky platby,

* niektoré podniky si napriek povoleniu nainkaso nestahuju starSie
pohl'adavky.

Spravne inkaso musi spinat dve zasady:
»  komfort pre klienta: chcem vyuZivat inkaso a mat’ pokoj,
+ istota pre klienta: ak mi inkaso funguje, vSetko je v poriadku.

Verejné i sukromné institlcie, ktoré poskytuju tovary alebo sluzby, cena
ktorych sa mbze v Case platnosti zmluvy menit alebo platby, ktoré su pre l'udi
povinné, musia umoznovat platbu formou inkasa. Poplatky za platby inkasom
nemoZzu byt vyssSie ako poplatky za iné bankové prevody.

Teda napriklad RTVS musi umoznit platbu inkasom, kedze
koncesionarske poplatky su povinné a €lovek nie je schopny ur€it ich vysku (su
urené vzakone). Mesta aobce musia umoznit platby za miestne dane
(nehnutelnosti, pes...) formou inkasa. Clovek rozhoduje o tom, &i bude vlastnit
nehnutelnost alebo psa, ale ovySke dane nie. Spravcovia domov musia
umoznit platbu inkasom, kedZe poplatky =za jednotlivé sluzby neurCuje
jednotlivec. Socialna poistoviia musi umoznit zivnostnikom platbu inkasom.
Zivnostnik si neurduje vysku svojich odvodov (je uréenad zakonom). Ak su pri
splatkovom predaji zmeny vySky splatok pri oneskoreni predoslej, musi predajca
umoznit platbu inkasom.

Inkasant je povinny pokusit sa svoje pohl'adavky inkasovat minimalne raz
za dva tyzdne. Poplatky za omeSkanie, zmluvné pokuty, platené upomienky,
zmeny zmluvnych podmienok za pohladavky po splatnosti menej ako 2 tyzdne
nie su pripustné. Teda dodavatel’ sa musi pokusit’ stiahnut si svoje pohl'adavky
anesmie mu byt umoznené Spekulativne nestahovanie si pefiazi s viziou
ziskania zmluvnych pokdt.

Ak inkasant UspeSne zrealizoval voci klientovi inkaso, plati, Ze vSetky
pohl'adavky klienta voéi inkasantovi, vznikli datumom posledného inkasa. Teda
dodavatel nemdze Uc¢tovat penadle zaomeskanie platby (za obdobie
do posledného inkasa) a ani upomienky (pohl'adavka je po UspesSnom inkase).
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Jednoduchsie verejné povinnosti

Stat a verejny sektor kladi mnozstvo povinnosti ob&anom i podnikatel'om,
pricom za nedodrzanie tychto povinnosti vznikaju voci nim sankcie. V dnesnej
dobe elektronizacie verejnej spravy su tieto povinnosti ¢asto zbytocné. Kataster
moZe poslvat data potrebné na vypoCet dane z nehnutelnosti obciam (t. j.
obfan nemusi zostavovat dafiové priznanie z nehnutelnosti*”), potencialny
poberatel davok by nemusel dokladovat vSetky prijmy (Stat ich uz vo svojich
informacénych systémoch ma) a pod. Odstranenim tychto duplicitnych povinnosti
by sa znizila Sanca, ze 'udia omylom nesplnia urcité povinnosti, a tym im vzniknd
sankcie.

Nanestastie, sluzby e-governmentu nenapifiaju svoj potencial. Jednotlivé
projekty Operacného programu informatizacia spolo¢nosti (OPIS) sa cCasto
realizuji bez zakonnych podkladov (zakony sa prisposobuju vysledkom
projektov namiesto pripravy projektov na zaklade cielov danych zakonom),
vysledky projektov Casto znemozfiuju pristup k sluzbam desiatkam percent
obyvatelov na zaklade pouzivaného opera¢ného systému (napr. katastralny
portal, ZEP), €o je v prikrom rozpore so zakonom 275/2006 Z. z. Désledkom je
az odopretie moznosti podnikat ¢i nakladat’ s majetkom?.

Zodpovedné narabanie s majetkom

Poberatelia davok vhmotnej nudzi vlastnia iba jeden vyznamnejSi
majetok: obydlie, v ktorom byvaju. Preto je potrebné tento majetok chranit, aby
nepriSlo k jeho prehajddkaniu ¢i odcudzeniu. Poberatelia davok maju mat
zakazané nakladat s nehnutelnostami avaésim majetkom bez suhlasu
socialneho pracovnika. ZabezpeCenie méze byt uvedené napriklad priamo
v katastri a akékol'vek zmeny vlastnictva uzavreté bez suhlasu socidlneho
pracovnika by mali byt neplatné.

Podobné situacia méze nastat aj v obdobi pred spadnutim do socialnej
siete. Urady by mali mat pravo posudzovat majetkovl situdciu aj pred
poZiadanim o socidlne davky, rovnako ako sa posudzuje majetok prijimatelov
socialnych sluzieb®, kde sa posudzuji zmeny majetku za poslednych 5 rokov.

27 Viac v literature [34].

28 Napriklad podavat darnové priznania k DPH http://eisionline.org/index.php/projekty-
m/sudy-a-obcianska-spolocnost-m/33-podnikatel-zaluje-stat, predavat  pozemky
http://blogs.fsfe.org/gera/2014/08/18/interesting-new-development-in-slovakia-fight-
for-open-standards-continues-on-new-battleground/

29 Zakon o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona o zivnostenskom podnikani
- Zakon €. 448/2008 Z. z. §72 (15) hovori: Na Ucely platenia thrady za poskytovanu
sociélnu sluzbu sa pri posudzovani nehnutel'ného majetku prihliada aj na predaj tohto
nehnutel'ného majetku prijimatelom socialnej sluzby alebo nainy pravny dkon
prijimatela socialnej sluzby, ktorym sa zmenS$il jeho majetok bez primeraného
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Predide sa tym Spekulativnym prevodom majetku a v pripade neuvazenych
prevodov moze byt poskytnuta pravna pomoc (vid" Poradenstvo s oddlzovanim).

Obmedzenie dlhodobych a vaésich zavazkov

Cast dlzéb vznikd z undhleného podpisania dihodobych alebo vagsich
zmllv, z ktorych plynie okamzity uzitok, ale neskér sa splacaju s vysokymi,
az neprimeranymi Urokmi (finanénymi €i nefinan¢nymi). Na odstranenie tohto
neduhu navrhujeme pre poberatelov davok moznost ich podpisu
az po odsuhlaseni socialnym pracovnikom. Tento posudi opodstatnenost
zavézku (i nejde o pbzicku na zahrani¢nu dovolenku alebo o iny nie nevyhnutny
pbZzitok) a zaroven zabezpedi splatenie tychto zavazkov (napriklad cez Bankovy
Ucet pre kazdého). Zmluvy podpisané bez suhlasu socialneho pracovnika by boli
automaticky neplatné.

Indpiraciu mozno hl'adat’ v inych segmentoch, ktoré ochranuju zakaznika
pred dlhodobymi zmluvami. Mobilni operatori uz musia ponukat viazanost aj
na jeden rok, z podomovo podpisanej zmluvy mozno bez sankcii odstipit,
hypotéka sa tiez neda vybavit za hodinu. Ochrana poberatel'ov davok tieto kroky
iba posilfiuje s ohl'adom na zranitelnost skupiny.

DiZzoby maju zanikat’

Cast poberatelov davok vhmotnej nudzi ma dlzoby, ktoré vznikli
v minulosti. Tieto im, vzhladom na hroziace exekucie, spbdsobuju vyrazné
prekazky v snahe zamestnat sa. RieSenie diz6b je nutna podmienka pre ich
reélne zapojenie sa do trhu prace.

Poradenstvo s oddlzovanim

Znizovanie dIz6b je administrativne naro¢na ¢innost. Spravidla zahffia
zistenie, ¢i vSetky dizoby su naozaj opravnené (napriklad pokuty za pred¢asné
ukoncenie zmllv, ak sU tieto pokuty rovnaké bez ohl'adu na to, ¢i bola zmluva
ukoncena def pred koncom viazanosti alebo dern po podpise zmluvy; alebo iné
polozky spadajuce pod §53a Obcianskeho zakonnika: neprijatelna zmluvna
podmienka), taktiez preskimanie, ¢i dlzoby neboli uz medzitym splatené
a kontrolu, ¢i pézicky neprekracuju maximalnu povolenu ronu percentnd mieru
nakladov (RPMN). V poslednom kroku je potrebné dohodnut spbsob platenia
relevantnych dizéb, ¢i uz splatkovym kalendarom alebo inym alternativnym

sposobom. Je tazké si predstavit, ako vSetky tieto Cinnost vykonava sam

protiplnenia. Literatara [35].
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poberatel davok, najma, ak stoji oproti presile pravnikov. Preto je nutna
poradenska ¢innost za U¢elom oddlZzenia poberatel ov davok.

V suvislosti s nizkou finanénou gramotnostou a s cielom zabrafovat
neprimeranému zadlZovaniu oséb v ntdzi bolo v Ceskej republike vytvorené
dlhové poradenstvo - ide o spotrebitel'ské zdruzenie, ktoré financuju banky.
Na Slovensku takyto typ poradenstva nemame, resp. akasi jeho vzdialena
obdoba funguje v podobe centier pravnej pomoci. Tieto poskytuju poradenstvo
len relativne Uzkej skupine a ich finan¢né zdroje su obmedzené.

Osobny bankrot

Dizoby Casti obyvatelov su také vysoké, zeich ani pri najlepSej voli
nedokazu pocas svojho Zivota splatit. Pri zachovani tychto dIzéb je Zivot diznika
bez zmyslu a neproduktivny, kedze akoukolvek svojou snahou si nedokaze
zlepsit svoj Zivotny $tandard. Standardnym rie$enim je osobny bankrot.

Osobny bankrot moze navrhnut fyzicka osoba, hlavhou podmienkou je
platobna neschopnost.*® Zatial ¢o v USA, Spojenom kral'ovstve ¢i Nemecku ide
o beznu formu oddlZovania oséb, u nas je tato moznost stéle malo vyuzivana.
Dévodov je niekol'ko.

DIznik musi vlastnit' urlity - nie zanedbatel'ny - majetok. Na vyhlasenie
tzv. malého konkurzu, ktory predchddza osobnému bankrotu, je potrebny
majetok v minimélnej hodnote 1659,70 eur a diZznik musi preukazat schopnost
uhradit preddavok na odmenu spravcovi vo vyske 663,88 eur.®'

Na konci kazdého roka hradi diznik spravcovi sumu, z ktorej spravca
po odpocitani svojej odmeny pomerne uspokojuje veritelov. VySku tejto sumy
stanovuje sud - nesmie byt vySSia ako 70 % dlIznikovho Cistého roéného prijmu
a nizSia ako 331,94 eur, o predstavuje minimalnu vySku odmeny pre spravcu.
Konkrétnu vysku sumy diznik vopred nepozna.

Proces oddlZzovania je zalozeny na sérii administrativnych Ukonov,
vyzaduje si aktivnu snahu a prisnu finanénd disciplinu diznikov. Nie kazda
ziadost' o oddlZenie sa oddlZzenim kon¢i Uspechom.

Proces oddlZzovania je €asovo naroCny. Ak abstrahujeme od sudnych
prietahov, maly konkurz trva cca 3 roky a samotny bankrot zhruba d'alSie tri.
Sudy pri posudzovani ziadosti prihliadaju predovSetkym nato, & ma diznik
platend pracu, ¢&i prejavil poctivy zamer vynalozit primerané Usilie

30 Za platobne neschopnu sa osoba povazuje vtedy, ak méa nezaplatené 30 dni po lehote
splatnosti aspori 2 periazné dihy u viac ako jedného veritel'a, ktoré nie je schopna
splatit.

31 Ktomuto je eSte nutné pripocitat poplatky plynice poskytovatelovi oddlzovacich
sluzieb.
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na uspokojenie veritelov, ¢i si plnil povinnosti po€as konkurzu, a akym
spdsobom je sformulovany navrh na povolenie oddlzenia. Len rok az dva trva,
kym sud rozhodne o vydani povolenia na vyhlasenie bankrotu, pri¢om sudy
navrhy vracaju aj pre mali¢kosti.

Vysporiadanie niektorych diz6b sa méze skomplikovat. Problematické su
napriklad zavazky, v ktorych ma diznik aj ruditel'a - v takychto pripadoch sam
ruCitel méze skoncit’ v bankrote. Ak sa dlh dotyka bezpodielového vlastnictva,
treba toto najskér zrusit' a nasledne vysporiadat'.

Ingtitat osobného bankrotu sa v praxi SR vyuziva od roku 2007,% no
pravdepodobne aj vzhl'adom na uvedené skuto€nosti sa vel'kej popularite netesi.
Pre ilustraciu, v susednom Cesku bolo v 1. Stvrtroku 2013 vyhlasenych 51-
nasobne viac osobnych bankrotov ako u nés. Po€as prvého polroka 2013 bolo
v SR vyhldsenych 174 osobnych bankrotov, najviac, 39 v Banskobystrickom
samospravnom kraji.** V1. Stvrtroku 2014 poCet osobnych bankrotov
medziro€ne klesol o jeden - na 89 bankrotov. NajvyS$si po€et bankrotov bol opat
zaznamenany v Banskobystrickom kraji (15 bankrotov), dalej v Tren€ianskom
a Zilinskom kraji (v oboch 14 bankrotov). Zatial ¢o na Slovensku v tomto obdobi
pripadali na 100 000 obyvatel'ov necelé 2 bankroty, v Ceskej republike ich bolo
takmer 50.%

Je zrejmé, Ze osobny bankrot v nadej krajine nie je pre kazdého. Zadlzeni
sU vSak aj l'udia, ktori tych péar stoviek eur potrebnych na Uhradu bankrotu
nemaju, a ktori by miernejSie podmienky iste privitali.

Cielom zmien vosobnom bankrote je také nastavenie, aby daval
primeranu Sancu na zaciatok nového zivota.

Maximalna roéna percentna miera nakladov

Roc¢na percentna miera nakladov (RPMN) zahffia vSetky naklady spojené
s Uverom, v dosledku ¢oho byva vySSia ako Urokova sadzba, ktora neposkytuje
presny obraz ocene Uveru. Za predpokladu rovnakych vstupnych Gdajov je
RPMN néstrojom porovnavania vyhodnosti Uverovych produktov®, a patri medzi
zakladné Udaje zmluvy o Uvere. Preto ak RPMN v zmluve uvedena nie je,
vzmysle §11 zakona 129/2010 o spotrebitel'skych Gveroch a o inych Gveroch
a pozickach pre spotrebitel'ov sa Uver povazuje za bezuro¢ny a bezodplatny, t. j.
klient splaca len pozi¢anu sumu bez Urokov a poplatkov.

32 Literatura [15].

33 Literatura [26].

34 Literatura [28].

35 V obdobi rokov 2001 - 2006 vyuzivalo Slovensko nespravny vzorec na vypocet
RPMN, z dévodu €oho nebolo mozné spravne porovnanie spotrebitel'skych Uverov
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Bez udania RPMN je zmluvu mozné uzatvorit iba vynimocne, ak ju
.,nemozno urcit“, ¢o nie je tazké zneuzit. V pripade, Ze zmluva Udaj o vySke
RPMN neobsahuje, musi byt klient informovany o vSetkych skuto¢nostiach,
z ktorych sa pri stanovovani celkovej ceny Uveru vychadza,* av$ak je zrejmé,
Ze takyto postup hra jednoznacne proti finanéne menej zdatnym klientom.
Prieskum Slovenskej bankovej asociacie ukazal, ze klienti skratke RPMN
nerozumeju a pri porovnavani Uverovych produktov si zhruba Styri patiny klientov
nie st vedomé skutocnosti, ze nie je vyhodnejsi Gver s nizSou Urokovou sadzbou,
ale s nizgou RPMN.¥’

VySka Urokovej sadzby kopiruje rizikovost klienta v oblasti splacania
uveru. Rizikovejsi klient ma vySSie droky ako menej rizikovy. Ak vSak je klient
prili§ rizikovy na ziskanie Uveru, nema mu byt tento vObec ponuknuty.
V sucasnosti prakticky kazdy méze ziskat Uver, ktory je ale krajne nevyhodny
az nesplatitel'ny. Ak klient tento Uver splacat nebude (€o vzhladom na jeho
rizikovost nie je prekvapivé; poskytovatel Uveru to ma poistené vo vySke Uroku),
je neskdr prenasledovany nesplatenymi zavdzkami, Casto neprimeranymi
exeklciami, az po osobny bankrot (strana 24).

S cielom chranit’ finanéne menej zdatnych klientov bola zavedend tzv.
maximélna vySka odplaty. Odplata pri poskytnuti pefiaznych prostriedkov
spotrebitelovi nesmie prevysit dvojnasobok priemernej roénej percentualnej
miery nakladov pri obdobnom Uvere alebo p6zi¢ke ro€ne. Obdobnym Uverom
alebo pozi¢kou sa rozumie obdobny produkt, ktory je svojou povahou najblizsi
forme poskytnutia pefaznych prostriedkov spotrebitel'ovi podl'a predchadzajicej
vety. Ak ide o poskytnutie periaznych prostriedkov spotrebitelovi na obdobie
kratS§ie ako tri mesiace alebo o poskytnutie pefiaznych prostriedkov
spotrebitel'ovi, ktorych vySka nepresiahne 100 eur, je najvySSia pripustna vyska
odplaty zo sumy zmluvne dohodnutych peniaznych prostriedkov 30 % roéne.*

Nariadenie viady 141/2014 Z. z. v3ak pouZiva namiesto zauZivaného
terminu RPMN termin odplata. Takéto nariadenie teda umoziiuje nadalej
poskytovat uUvery s RPNM nad 1000 %, ak su skryté pod rdozne poplatky. Je
preto nutné tieto ustanovenia prehodnotit tak, aby pouZivali ustalené pojmy
a predchadzali tak Uzere.

Uvery iba cez Géet

Spotrebitel'ské dvery smu byt podla najnovSej novely zakona
0 spotrebitel'skych Gveroch poskytované vyhradne bezhotovostnou formou, ¢o
ma zamedzit r6znym netransparentnym praktikdm.

36 Literatara [14].
37 Literatara [20].
38 Literatura [11].
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DIZzoby maju zanikat

Transparentnost je potrebné zabezpecit nielen v ¢ase poskytnutia Uveru,
ale aj pocas doby splacania. Vypis z bankového U¢tu jasne deklaruje poskytnutie
i splacanie veru (vid' kapitolu Inkaso, ktoré sa vztahuje na proces splacania).

Je potrebna dobsledna kontrola poskytovanych (verov a najma nie
bezzuba definicia pojmu Uver. Osobitou otazkou zostava posudzovanie réznych
nefinanénych Gverov (napr. splatkovy predaj), ktoré tiez vo svojej podstate
naplfiaju definiciu Gveru.

Davky maju plnit svoj ciel’
Socialny systém ma svoje legitimne ciele. Znenie zakonov musi kopirovat
tieto ciele tak, aby ich socialny systém dosahoval v ¢o najvacsej miere.

Kratka reakéna doba

Aby bol systém pruzny a pripraveny ¢o najskor poskytnat pomoc tym,
ktori ju potrebuju a zaroven schopny prepustat neopravnenych poberatel ov
spod svojej ochrany, je nevyhnutné vytvorit podmienky pre rychle reakcie.
K spruzneniu reakénych ¢asov by vovelkej miere prispelo posilnenie
kompetencii (terénnych) socialnych pracovnikov, ktori poznaji individualnu
a konkrétnu situaciu svojich klientov.

V procese priznavania, resp. prehodnocovania vySky pomoci by sa
nemala posudzovat iba vySka prijmu a situacia, v ktorej sa domacnost
nachadza, ale aj miera plnenia si obCianskych a rodi¢ovskych povinnosti, postoj
k hl'adaniu si prace a do Uvahy by sa mali brat" aj pripadné priestupky a miera
vlastného zavinenia si vzniku stavu nddze. Samozrejme, nastavenie konkrétnych
kritérii si zaslizi hibSiu diskusiu.

Najlepsim prikladom, ako by to vyzerat nemalo, je su€asné nastavenie
Stipendii pre Ziakov z&kladnych a strednych Skél, kde je reakéna doba takmer
polro¢na. Ciel'om nového socialneho systému je, aby k zmene vysky, resp. K jej
Uplnému odobratiu (v pripade tazkého zneuZzivania systému, vid® ZruSenie
priestupkovej imunity) alebo k priznaniu a vyplateniu pomoci dochadzalo po par
tyzdiioch, nie mesiacoch. CastejSou kontrolou a prehodnocovanim jednotlivych
pripadov sa v€as zachytia tie, pri ktorych narok na pomoc zanikol, pri¢om
uSetrené prostriedky mézu byt pouzité efektivnejSim spdsobom. Zaroven, ak sa
domacnost dostane do stavu hmotnej nudze, potrebni pomoc dostane skor.
Vzhl'adom na zasadu Pracovat sa oplati je mesacné prehodnocovanie vysky
davok nutnostou.
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Poziadavky na socialny systém

ZruSenie priestupkovej imunity

Vyska socialnej pomoci by mala zavisiet nielen od situécie, v ktorej sa
posudzovana domacnost nachadza, ale aj od miery plnenia si povinnosti
jednotlivcov aich postoja k praci. ZabezpecCenie socidlnej pomoci osobam
v nadzi je garantované Ustavou i Chartou zakladnych prav Europskej Unie (vid’
Charta zékladnych prav Eurdpskej unie). Na socialnu pomoc nemozno siahnut,
no mozno ju odstupriovat tak, aby osoby zanedbavajlice svoje povinnosti (medzi
ne patri aj dohliadanie na Skolskd dochadzku deti), dopustajlce sa priestupkov
a zastavajuce pasivny postoj k hl'adaniu si prace boli motivované (nitené)
zmenit' svoje spravanie.

Preto navrhujeme postupné a priebezné zmeny davok a inych benefitov
podl'a spravania poberatel'ov. Podobne ako zasada Pracovat sa oplati ma platit,
Ze ti, €o sa snazia, sa maju mat’ lepSie ako ti, ¢o sa nesnazia.

RiesSenie Specifickych pripadov

Za Specifické pripady povazujeme také, ktoré suCasna pravna Uprava
nerieSi v sulade s tym, o spolo¢nost chape ako spravodlivé rieSenie.

Ako priklad by sme mohli uviest osoby v rozvodovom konani. Napriklad:
manzelstvo stroskotalo na manzelovom alkoholizme, no kym sa vztah a majetok
vysporiadaju (€o nejaky Cas trva, takze Zena a deti byvaju stale s manzelom),
pomoc v hmotnej nidzi nad'alej pobera manzel, ktory si za fiu kupuje alkohol.
Z pohl'adu zakona neStandardny pripad, ktory rieSit netreba, z pohl'adu reality
zial ¢asty jav. Statistiky ukazuju, Ze rozvodovost na Slovensku je relativne
vysoka® a spolu s neprekonatelnymi rozdielmi je najcastejSou pri¢inou rozvodu
prave alkohol. Kym sa podari domécnost z pohladu davok rozdelit, davky
prebera ten, kto pride na poStu skor.

K nestandardnym rieSeniam dochadza aj v pripade bezdomovcov a oséb
byvajucich mimo svojho trvalého pobytu.

Riesit’ Specifické pripady pom6zu postupy opisané v kapitolach Rovnost
prijmov pred zakonom, Bankovy Ucet pre kazdého, ¢i Kratka reakéna doba.

Specifickych pripadov je v readlnom Zivote relativne vel'a. Kazda kategéria

sa samostatne mo6zZe javit ako nevyznamna, spolo¢ne vSak tvoria relativne
pocetny subor pripadov, ktorym je potrebné sa venovat.

39 Na 100 uzavretych manzelstiev pripadalo v roku 2012 zhruba 42 rozvodov. Statisticky
urad SR, 2013. Literatura [27].
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Déavky maju plnit svoj ciel

Administrativha nenaro¢nost’

Ziskanie potrebnej pomoci ma byt primarne podmienené splnenim
obsahovych podmienok, nie prekonanim administrativnych prekazok. Pomoc by
mal dostat’ ten, kto ju realne potrebuje, a nie ten, kio sa dokaze prehryzt
administrativou. Administrativna naro€nost pre potencialneho poberatel'a by
mala byt ¢o najmensia, ato aj zacenu zvySenej administrativnej naro€nosti
na strane Uradu.

SuCasna legislativna Uprava pozaduje viacero administrativnych
povinnosti (okrem tych spomenutych v kapitole JednoduchsSie verejné
povinnosti), ktoré je mozno odstranit. Ci uz ide o kratsie a prehl'adnejsie tlagiva,
zjednodusenie dorucovania, alebo uzsiu spolupracu so socialnym pracovnikom.

Administrativne Ukony poberatela maju aj svoje pozitivne aspekty -
poberatel vie, vdaka Comu mu stapli prispevky a vie tak korigovat svoje
spravanie. Napriklad tlatend forma vysved&enia dava socialnym pracovnikom
priestor na osobnu pochvalu alebo pokarhanie.

Naopak, administrativna zataz dradu by sa znizovat nemala, ked'ze je to
prave drad, ktory rozhoduje o formalnom uznani stavu hmotnej nidze. Ulohou
uradu je dokladne preverovat kazdu jednu ziadost, pri¢om ddkladnost mbze byt
zaru¢end len urcitou (vhodnou) mierou administrativnej zataze. V ramci nej by
mali byt oSetrené aj pripady, ktoré suCasna legislativa nerieSi (nerieSi
dostatoCne, resp. vobec alebo nespravodlivo), avSak ktoré umoziuju pristup
k pomoci aj neoprdvnenym osobdm. Prave drad je tym podstatnym &lankom
v systéme socidlnych davok, od rozhodnutia ktorého zavisi celkovy pocet
a Struktura poberatelov pomoci. Preto vSetky zasady popisané v kapitolach
Bankovy ucet pre kazdého, Zodpovedné nardbanie s majetkom, Osobitny
prijemca ako Standard Ci Kratka reakénd doba zvySia administrativnu zétaz
Uradov, ¢€o je ale nizka cena v porovnani s efektom, ktory prinesie sfunkénenie
socialneho systému. Z pohl'adu dariového poplatnika je ur€ite ziaducejSie mat
sice drahsi socialny systém, ktory ale pIni svoj opravneny ciel'.

Spoloénym pbdsobenim administrativnej nenarocnosti pre Ziadatelov
a administrativnej naro€nosti na strane Uradu vznikne zvySena motivacia
opravnenych poberatel'ov zamestnat' sa hoci aj na kratky ¢as. Aby sme mohli
toto dosiahnut, nesmie sa opravnenym poberatelom javit systém ako zlozity
a tazkopadny. Naopak, osobam v nudzi by mala byt umoznena aj kratkodoba
praca stym, Zeich pripadny navrat do socialneho systému nebude narocny -
cielom je podporit kazdu prilezitost nezamestnanych ziskat pracovné navyky
a skusenosti.
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Poziadavky na socialny systém

Uloha socialneho pracovnika

Pri jednotlivych zasadach viackrat spominame Ulohy socialneho
pracovnika, ktory by mal osobam v hmotnej niddzi pomahat s finanénym
hospodarenim,* koordinaciou dlhodobych aktivit*' atiez so zabezpetovanim
zakladnych poZiadaviek tak, aby domacnost fungovala.*? Socialny pracovnik by
mal viest osoby k zamestnanosti a Cestnosti a pésobit ako G€inny prvok pri
predchddzani vzniku kriminality —ahlbSich sociologickych  problémov.
V neposlednom rade bude jeho Ulohou motivovat mladez k lepSim Skolskym
vysledkom a mimoskolskym aktivitam. Na vSetky tieto Cinnosti by mal mat
dostatok ¢asu.

Vzhl'adom na délezitost uUlohy socialneho pracovnika je nutné klast vel'ké
poziadavky na jeho odbornost, ale najmd najeho moralny kredit. Socialni
pracovnici musia vediet poméct, avSak aby mohli pomahat, budiu si musiet
najprv ziskat doveru poberatel'ov davok. Délezité je uvedomit’ si, ze dbvera ani
prvé vysledky sa nedaju dosiahnut v priebehu niekol’kych mesiacov.

Fungovanie socialnych pracovnikov ako zamestnancov uUradov prace
v suCasnosti nie je idealne. Plnia skor represivne ulohy bez primeranych
kompetencii v oblasti pozitivnej motivcie. Toto je dané aj samotnymi regulativmi
fungovania Statnych inétitucii, kde je cCinnost socidlnych pracovnikov
financovana zvac¢sa na baze projektov, v dosledku €oho je ich uz itak kratke
funk&né obdobie ¢asto preruSované. Poradcovia na Uradoch prace sa venuju len
oblasti zamestnania a ich celkovy pocet je hiboko poddimenzovany.

Vzhl'adom na uvedené bude nutné vypracovat presné podmienky &innosti
socialnych pracovnikov, a taktiez koncept dlhodobo udrzatel'ného financovania
tak, aby tato ¢innost mohla byt vykonavané kvalitne.

40 Nastavenie prioritnych platieb v podkapitole Inkaso, odsuhlasovanie investi¢nych
projektov v podkapitole Bankovy UCet pre kazdého, poskytovanie zakladného
v podkapitole Poradenstvo s oddlZovanim a pod.

41 Napr. v podkapitole Zodpovedné narabanie s majetkom alebo Obmedzenie
dlhodobych a vagésich zavazkov.

42 Vid podkapitola Osobitny prijemca ako Standard.
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Hmotna nadza (2003 az 2014)

3. Hmotna nudza (2003 az 2014)

Starnutie populacie, zmeny v Struktire rodiny, technologické zmeny
na trhu prace, globalizcia, internacionalizacia finan€nych trhov vytvéaraju tlak
na zmeny welfare systémov. Literatira reflektuje problémy welfare v dvoch
principialnych prudoch (Vis, B., 2007): v tzv. hlavhom prude reprezentovanom
autormi  Esping-Adersen, Scharf a Schmidt, Hubert a Stephens, Pierson,
Castles, ktori konstatuju zotrvacnost welfare a absenciu radikalnej zmeny, a to
jednak z d6vodu instituciondlneho mechanizmu, ktory vetuje zmeny a tiez
zdbvodu Sirokej voliCskej podpory existujucich socialnych programov. Druhy
prud konstatuje krizu tzv. Keynesian welfare Statu, ktory je nahradzany tzv.
Schumpeterian workfare modelom (Jessop, Torfing, Peck a Theodore). Teda
posun od plnej zamestnanosti, masovej spotreby, masovej produkcie
arozsiahleho systému socialnej ochrany k stimulécii inovacii a flexibility
a podriadenosti socialnej politiky poziadavkam postindustridlneho systému pre
zvySenie konkurencieschopnosti.

Vo vztahu k socialnej politike su rozdiely nasledovné:
*  welfare: masov4 spotreba, masova produkcia, ochrana socialnych prav
obcanov,
*  workfare: subordinacia socialnej politiky dopytu flexibility trhu prace,
konkurencieschopnosti trhu, ponuka niz8ich socialnych vydavkov
a nakladov na pracovnu silu.

Zakladné charakteristiky Schumpeterian workfare §tatu su: cielene
presadzovat inovacie a Strukturalnu konkurenciu vo sfére ekonomickej politiky
a zaroven presadzovanie flexibility a konkurencieschopnosti vo sfére socialnej
politiky. (Jessop, B., 2014). Vy8Sia zamestnanost a socidlna sudrznost su
dominantné dlhodobé ciele.

Slovenska republika patri podobne ako iné krajiny medzi tie, ktoré aktivne
zasahuju do politiky zamestnanosti s cielom znizovat nezamestnanost. Mbze
na to vyuzit predovSetkym tri nastroje: verejné vydavky (ako priame investicie
do infraStruktdry, verejné obstaravanie, priame nakupy tovarov a sluzieb pre
Statnu administrativu, zamestnavanie l'udi v Statnej sprave, vydavky na rézne
opatrenia politiky zamestnanosti), dafiovu politiku (ako poskytovanie finan&nych
zvyhodneni investorom, ktori pdsobia v regidbnoch v depresii, pripadne
v perspektivnom odvetvi, alebo zamestnavaju niektoré skupiny obyvatel'stva,
ktoré maju problém so ziskanim zamestnania), regulacné a legislativne
opatrenia, ktorymi chrani a podporuje vnutorny trh adomacu vyrobu (cla
a dovozne kvoty), po vstupe do EU je pouzivanie tohto nastroja mozné vodi tzv.
tretim tatom mimo EU. Stat méZe regulovat ceny a mzdy, napriklad stanovenie
minimalnej alebo maximalnej mzdy. V pracovnopravnej legislative urCuje Stat
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prava a povinnosti zamestnancov (odborov) a zamestnavatelov (Zakonnik
prace, zakon o sluzbach zamestnanosti, zakon o kolektivnom vyjednavani a iné).
(Hettes, 2013)

Systémy socialnej ochrany zdruhej polovice 20. storoCia preSli
vyznamnymi zmenami najma v désledku recesii v 70. a 90. rokoch. V désledku
narastu nezamestnanosti, najma dlhodobej, dochadza na konci 90. rokov
a zaciatkom 21. storoCia k posunu post-welfare Statu kjeho transformacii
k posilneniu zodpovednosti jednotlivca a do systému socialnej ochrany sa
zabudovava novy princip, ktorého cielom je prinatit nezamestnanych hladat si
aprijat pracu. Znizenie zabezpefovacej funkcie a posilnenie donucovacej
funkcie systémov socialnej ochrany je smer, ktory je oznaCovany ako prechod
od welfare k workfare, kde cielovym stavom sice je ludska dostojnost, ale
podmienena aktivitou jednotlivcov, predovSetkym vlastnou pracou. (Kotynkova,
M., 2009)

Politiky socialnej ochrany reaguju na divergentné trendy a v podstate
vyust'uju do troch charakteristickych foriem: aktivnej politiky trhu préce, workfare
a ,welfare k praci“ programy. Aktivacia je sociélno-politicka stratégia trhu prace
a tyka sa Sirokého spektra politik vo vztahu k poberatelom socialnych benefitov
alebo voci tym, ktori su v ohrozeni socidlneho vylucenia z trhu prace. Nastroje su
rozne vzhladom k cielom, priCom cielom méze byt zaradenie na trh prace,
rozvoj pracovnych zru€nosti i kvalifikcie. Nastrojom je aj podpora tvorby
pracovnych miest, podpora miezd a finanéné dotacie. Workfare znamené
»pracovat’ pre svoj welfare, niekedy sa preto oznacuje aj ako ,welfare for work*.
Obvykle je suCastou socialnej pomoci, socialnej zachrannej siete, a teda
vyzaduje ako povinnost pracovat na ziskanie naroku zo systému socialnej
pomoci a neumoziuje bez straty narokov odmietnut’ ponuknutt formu prace &i
aktivity. Medzi aktivaciou a workfare su programy ,welfare k praci“, zalozené
na novom partnerstve medzi verejnym a sukromnym sektorom. Sustred'uje sa
na nezamestnanych mladych, osamelych rodi¢ov a znevyhodnenych. Pouziva
v zasade Styri nastroje: niekol'ko mesiacov podporované pracovne miesto
v sukromnom sektore, mimovladnej organizécii, plateny tréning &i vzdelanie
a pracu v novom segmente ochrany Zivotného prostredia. (Kildal, N., 2001)

Koncept workfare ako novy model k pévodnému welfare sa rozvija
a uplatriuje uz pol storocia v zdsade v dvoch rovinach: ako spdsob vymanenia
klientov z welfare systémov zaradenim natrhu prace atiez ako spbsob
zvySovania l'udského kapitélu prostrednictvom tréningov a vzdelavania. Cielom
je poskytnut nezamestnanym platend pracu, redukovanie nakladov na welfare
a vytvéranie prijmov, ktoré su zdanené. Vysledkom by malo byt aj vymanenie
klientov sociélnej pomoci z pasce chudoby. Ako uvadza Gerbery, Uloha socialnej
politiky a jej vyznam vradmci socidlnej ochrany zavisi aj od inkluzivnosti trhu
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prace a pokrytia populdcie v primarnych institdciach socialnej politiky. Rastuci
vyznam socidlnej pomoci sa odvija od rasticeho podielu dlhodobo
nezamestnanych osdb a osdb s marginalizovanou poziciou natrhu prace,
ktorych primarne institicie (socialne poistenie) nepokryvaju. (Gerbery, 2007).

Workfare predstavuju programy alebo schémy, ktoré od l'udi vyzaduijd,
aby si odpracovali davku socialnej pomoci a su vymedzené tromi prvkami: je
pritomny moment dondltenia, vztahuju sa na pracu asu spaté s najnizSou
vrstvou socialnej pomoci. Vramci pasivnej politiky je aktivaény potencial
slcast'ou konceptu ,pracovat sa oplati“ najma formou dariovych a odvodovych
bonusov.

Workfare ma svoje vyhody a rovnako aj rizika. Prinosy a rizikd budeme
chapat ako dimenzie analyzy vyvoja workfare na Slovensku. Pozitiva:
poziadavka pracovat je vhodny test na skuto&nu pripravenost vstupit na trh
prace, podmienenost pracou znizuje naklady socialnej ochrany, praca udrziava
Ci vytvara pracovné zruénosti azvySuje Sance pre zamestnanost, uCast
na aktivnych opatreniach zlepSuje sociélnu situaciu klienta. Medzi rizika urcite
patri argument, Ze zaradenie do workfare programu len predlZzuje situéciu
zavislosti od prerozdelovania a problém nie je v neochote pracovat, ale
nedostatku ponuky na pracovnom trhu. Nezanedbatelny je problém
disproporcie, nespravodlivosti, pokial odmena pre aktivovaného klienta
nedosahuje Urovef benefitov uinych, neaktivovanych napriklad z rodinnej
politiky. Problémom su aj naklady na programy zamestnanosti pri ich relativne
kratkodobom efekte. Ato nielen finan¢né, ale aj Casové a manaZérske.
(Wiseman, M., 1986)

Diskusia o workfare sa sustreduje nasocialne hodnoty, menej
na empirické problémy. Workfare v8ak vytvara aj praktické désledky
implementovanych politik, ktoré st vystupom programov workfare. Studia
diskutuje dopady workfare programu na Slovensku na zaklade analyzy vyvoja
legislativy socidlnej pomoci a jej efektov v rokoch 2003 az 2014, t. j. od prijatia
aktivaCnej politiky v oblasti socialnej pomoci po su€asnost. Pytame sa, Ci
konkrétne politiky st efektivnym napinanim pévodného ciela a zameru, teda
ciel'a zvySenia flexibility trhu prace a posilnenia socialnej sudrznosti.

Pravny stav a poskytované davky

V obdobi rokov 2003 az 2014 bolo rieSenie hmotnej nudze upravené
zakonom 559/2003 o pomoci v hmotnej nudzi. Tento zakon bol novelizovany
celkovo 26-krat, pricom zékladna konStrukcia pomoci v hmotnej nudzi sa
nezmenila ani do konca roku 2013, kedy skongila jeho u¢innost.
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0Od 1.1.2014 je v GCinnosti zakon 417/2013 o pomoci v hmotnej nudzi,
ktory sa nevymyka z paradigmy zakona 599/2003. Neposkytuje zZiadnu novu
davku, nerusi ziadnu davku a v podstate len meni opravnené osoby a zavadza
niektoré nejasné pojmy. A zavadza aj restrikcie.

Rozsah zakona 599/2003 Rozsah zakona 417/2013
zakon upravuje pravne vztahy zakon upravuje pravne vztahy pri poskytovani
a) posudzovani hmotnej nudze a) pomoci v hmotnej nudzi
b) poskytovani davky v hmotnej nadzi b) osobitného prispevku
c) poskytovani prispevkov k davke v hmotnej nidzi | c) jednorazovej davky
Pomoc v hmotnej nidzi Pomoc v hmotnej nidzi
a) davka v hmotnej nudzi a) davka v hmotnej nudzi
- davka b) aktivaény prispevok
-zvy$enie davky pre tehotnld Zenu c) prispevok na nezaopatrené dieta
-zvy$enie davky na dieta do jedného roka d) prispevok na byvanie
-zvySenie davky za plnenie povinnej Skolskej
dochadzky e) ochranny prispevok
-pre osoby u ktorych sa nezist uje moznost
b) prispevok na zdravotnu starostlivost zvy$enia prijmu
b) ochranny prispevok -pre tehotnd Zenu v hmotnej nidzi
c) aktivaény prispevok -pre rodi¢a s dietatom do jedného roka
- pre aktivovanu osobu v hmotnej nidzi Osobitny prispevok
- pre osobu, ktora sa zamestnala alebo vykonava
samostatnu zarobkovu ¢innost (sz&) ziskanie zamestnania a zaniku hmotnej nidze

d) prispevok na byvanie

e) jednorazova davka Jednorazova davka

ZvySenie davky v hmotnej nudzi pre tehotnd Zenu arodic¢a s dietatom
do jedného roka je presunuté pod ochranny prispevok. ZvySenie davky
za plnenie povinnej Skolskej dochadzky je v novom zakone rieSené ako osobitny
prispevok pre nezaopatrené dieta. Aktivacny prispevok pre osobu, ktora bola
pred ziskanim zamestnania alebo vykonavania samostatnej zarobkovej ¢innosti
(d'alej iba sz¢) dlhodobo nezamestnana a ktorej zakladné Zivotné potreby boli
rieSené v ramci pomoci v hmotnej nudzi, je v zakone 417/2013 upraveny ako
osobitny prispevok, ktory ale nie je rieSeny v ramci pomoci v hmotnej nidzi. Zo
systémového hl'adiska nemozno ni¢ namietat, ale inak sa status quo pre tieto
osoby nemeni, len Gradnici musia vymenit vSetky rozhodnutia do 30. juna 2014
(cca 180 000 rozhodnuti).

Zistovanie hmotnej nudze

Definicia stavu hmotnej nldze zostala po celé obdobie nezmenena
a nemeni sa ani v zakone 417/2013.
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~.Hmotna nudza je stav, ked’ prijem ¢lenov domdcnosti podla tohto
zakona nedosahuje sumy Zivotného minima ustanovené osobitnym
predpisom a Clenovia domdcnosti si nevedia alebo nemoézZu
pracou, vykonom vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku
a uplatnenim narokov zabezpecit prijem alebo zvysit prijem.*

Moznost zabezpecenia zvySenia prijmu sa netestovala v podstate za celé
obdobie u rovnakého profilu 0sdb v hmotnej nidzi:

Y] = < Y By
8 15| 8 | ¢ 5
(o] Q — I8 <'-'D"
(] > = = =
5 | 2 — Q o
=~ | ® EN ° Q
y , i . . - = o @ =
Moznost zabezpecit prijem vlastnou pracou sa neskima N N o = -
Do| N[N o S
s | 3 S N
& | 2 2 s
o w
d93|ahnut|e veku potrebného na narok na starobny X X X X X
dbéchodok
|nyal|d|ta s mierou poklesu vykonavat zarobkovu ¢innost X X X X X
o viac ako 70 %
osamgly'ro'dlc, ktory sa riadne stara o dieta do 31 tyzdrov X X X X X
veku dietata
riadna starostlivost o dieta, ktoré je podl'a posudku
prislusného organu dieta s tazkym zdravotnym X X X X X
postihnutim
riadna starostlivost o ob¢ana, ktory je podl'a posudku
prislusného organu obc¢an s tazkym zdravotnym X X X X X
postihnutim
gﬁ?nazmvy zdravotny stav trvajuci nepretrzite viac ako 30 X X X X X
Uc€ast na resocializaénych programoch, v ramci ktorych
o o A S . X X X X X
nie je mozné zabezpedit prijem vlastnou pracou
nezaopatrené dieta - - - - X
zvy$ovanie kvalifikacie formou denneho $tadia osobou, : B ) 3 X
ktora nie je nezaopatrené dieta

V novom pravnom stave je zoznam os6b, u ktorych sa nezistuje moznost
zvy8enia prijmu, rozSireny o nezaopatrené dieta a oosobu, ktora nie je
nezaopatrenym dietatom. V druhom pripade ide zrejme o potrebu vyplyvajicu
z novej skutoCnosti, podla ktorej osoba nad 25 rokov, ktora Studuje v dennej
forme Stludia, bude posudzovana s rodiémi az do skonc¢enia Studia.

V jednom pripade vznikali problémy pri testovani moznosti zabezpe it si
prijem uplatnenim néroku na davku v nezamestnanosti. Ide o pripad, kedy sa
poistenec stal doasne praceneschopny po zaniku poistenia v nezamestnanosti
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a splnil podmienky vzniku naroku na davky v nezamestnanosti. Podl'a zakona
5/2004 o sluzbach zamestnanosti takito osobu nie je mozné zaradit
do evidencie nezamestnanych, ale zarovefl nebolo mozné poskytnit pomoc
v hmotnej nadzi, nakol'ko nebol uplatneny narok na davku v nezamestnanosti.
Takze opatrenie, ktorym sa neskima moznost’ zabezpe€enia prijmu uplatnenim
naroku nadavku v nezamestnanosti pre tento pripad, je v novom zakone
spravne.

Moznost zabezpecit si prijem predajom majetku sa neskimala, ak islo
0 nasledujuci majetok:

feuIN
seoIY
oYy

Moznost zabezpedit prijem predajom alebo
prenajmom majetku sa neskima, ak ide o

90022+
eAOQIpRY
01022 1Y
BAOUBWIO | |
2102t 1
10224 LE Op)
AANE

nehnutel'nost, ktora sa uziva na primerané byvanie.
Primeranost sa neskima pri dovi$eni
déchodkového veku

pl'h pdda a lesna pdda, ktord uziva domacnost X X X X
hnutel'na vec, ktora nepodlieha exekucii - - - -
hnutel'n& vec, na ktoru bola poskytnuta jednorazovéa
davka

hnutel'n& vec, na ktort bol poskytnuty pefiazny
prispevok na kompenzéacie

hnutel'n& vec, na ktoru bola poskytnuta dotacia X
z humanitarnej pomoci

osobné vozidlo na individualnu prepravu z dévodu
tazkého zdravotného postihnutia

osobné vozidlo, ktorého hodnota podl'a znaleckého

x
x
x
x
x

XX

X X X X v ramci 3

posudku nie je vyssia ako 35-nasobok sumy X X X X nie je

S . o majetok

Zivotného minima

osobné vozidlo starsie ako 10 rokov X nie je
majetok

hnutel né veci, ktoré nie su v rozpore s dobrymi X X X X v ramci 3

mravmi

majetok, ktory v ¢ase vojny, vojnového stavu,

vynimoc¢ného stavu alebo nidzového stavu alebo X

mimoriadnej situacie nemoze vlastnik uzivat

Novum zakona 417/2013 je v spresneni zoznamu hnutel'nych veci, ktoré
sl vynaté z moznosti zvySenia prijmu ich odpredajom. Ide o veci, ktoré
nepodliehaju exekucii. Len ¢as ukaze, ¢i to nebude vytvarat problémy. Napriklad
pred exeklciou su chranené stolicky, ale len jedna pre kazdého c¢lena
domacnosti. Ale televizor nie je vyfiaty z moznosti exekucie, preto jeho pripadny
odpredaj bude posudzovany na zaklade rozporu s moralnymi zasadami. Ale
na druhej strane 10-ro¢né auto nie je majetok a neméze byt odpredané.
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Detailnost’ zakonov prinasa problém, lebo na jednej strane zavadzame
vypoCet veci, ktoré nemozno odpredat (teda ostatné mozno odpredat)
a na druhej strane sa zaroven opierame o dobré mravy a bude zase potrebna
nejakd podzakonna norma, ktorou sa usmerni administracia vykonu tohto
paragrafu, inak to bude od okresu k okresu rézne.

FETTENY

Spolocne posudzované osoby

90022 %
eA0QIpeYy
0T0Z'LT %
eAOUBWOL
ALTA AR

Ly
102°Z1TE Op
181Yd1y
¥102'T'T PO

>
x
>
x

1 jednotlivec

>
x
X | X

2 manzel a manzelka

manzel, manzelka a nezaopatrené deti zijlice s nimi
3 v domacnosti X

N

rodi¢ia a nezaopatrené deti Zijlce s nimi v domacnosti | X X X X X

rodi¢ia a ich deti do 25 rokov Zijuce s rodiémi
v domécnosti, ktoré nemaju prijem X

- zo zavislej ginnosti

-zo sz¢

- z davky v nezamestnanosti

X | X[ X | X
X | X [ X | X
X | X[ X | X

© ||V | v
X [ X | X | X

- z invalidného déchodku

rodicia a deti, ktoré maju prijem zo zavislej ¢innosti
10 a sz¢€ niz8i ako minimalna mzda X X X X

rodicia a deti, ktoré maju prijem nizsi ako minimalny
11 mzda X

rodi¢ia a ich deti nad 25 rokov Zijdce s nimi
12 | vdomacnosti a ktoré Studuju dennou formou $tidia X

fyzické osoby okrem jednotlivca, ak sa im poskytuje
pomoc Vv krizovej Zivotnej situécii a byvanie podla
13 | osobitného predpisu X

fyzické osoby okrem jednotlivca, ak sa im poskytuje
starostlivost’ v resocializaénom stredisku pobytovou
14 | formou X

Z tabul'ky je zrejmé, Ze vyrazna zmena nastala az v zakone 417/2013:
spolo¢ne su posudzovani rodi¢ia a deti do 25 rokov, len ak deti nemaju Ziaden
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prijem alebo maju prijem niz§i ako minimalna mzda. V predchadzajucom
pravhom stave sa testoval len prijem deti zo zavislej Cinnosti a prijem
zo samostatnej zarobkovej Cinnosti. Napriklad, uvazujme o stave, ze 20-ro¢ny
syn nezamestnanych a aktivovanych rodi¢ov poberd nemocenské vo vyske 300
eur, alternativa 400 eur:

Podl'a zakona 599/2003 ide o dieta do 25 rokov, ktoré nema prijem
zo zavislej Cinnosti, ani zo sz¢, a preto bude v zmysle riadkov 5 az 9 vysSie
uvedenej tabul'ky posudzované spolo¢ne s rodi¢mi.

prijem otca 0 0
prijem matky 0 0
prijem syna - nemocenské 400 300
zapocitanie nemocenského 400 300
davka 157,6 157,6
prispevok na byvanie 89,2 89,2
aktivaény prispevok 126,14 126,14
ochranny prispevok 34,69 34,69
prispevok na ZS 6 6
spolu 413,63 413,63
pomoc v HN 13,63 113,63
prijem rodiny spolu 413,63 413,63

Podl'a zakona 417/2013 su rodiCia aich deti 025 rokov posudzovani
spolo¢ne, len ak ich akykolvek prijem je niz§i ako minimalna mzda.
Nemocenské vo vySke 300 eur je nizSie ako minimalna mzda a vo vyske 400 eur
je vyssie ako minimalna mzda. Preto pri nemocenskom vo vyske 300 eur bude
syn posudzovany spolo¢ne s rodi¢mi, pri nemocenskom vo vyske 400 eur bude
posudzovany samostatne.

Takze sme solidarnejSi s bohatS§imi. Ak by malo dieta nemocenské aj
do vysky 600 eur, tak narok na pomoc v hmotnej nidzi rodi¢om vznikne. Toto nie
je socialne spravodlivé, predkladatel zdkona asi zabudol, ze do prijmu na ucely
posudzovania hmotnej nudze sa pouZivaju definicie zo zdkona 601/2003
0 zivotnom minime aten do prijmov zahrnuje aj prijmy oslobodené od dane
z prijmu, ato su aj vSetky davky socialneho poistenia. Toto nie je solidarne.
Definicia doméacnosti je samostatny velky problém. Odporuje definicii
domécnosti podl'a § 115 Obcianskeho z&konnika, podla ktorého: ,Domacnost
tvoria fyzické osoby, ktoré spolu trvale Ziju a spolocne uhradzuju naklady
na svoje potreby.“ To odporuje legislativnym pravidlam vlady, ktoré pozaduju:
LZakon musi byt terminologicky presny a jednotny. MozZno v riom pouZivat len
spravne a v pravnom poriadku ustalené pojmy a spravnu pravnu terminolégiu.“
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prijem otca 0 0
prijem matky 0 0
prijem syna nemocenské 400 300
zapoditanie nemocenského 0 300
davka 117,2 160,4
prispevok na byvanie 89,2 89,2
aktivacny prispevok 126,14 126,14
ochranny prispevok 34,69
prispevok na ZS

spolu naroky 332,54 410,43
pomoc v HN 332,54 110,43
prijem rodiny spolu 732,54 410,43

Ale aj keby sme odhliadli od tohto nedostatku, definicia nie je presna,
pretoZze jedna osoba sa mdze nachadzat aj v dvoch domacnostiach, napriklad
muz, ktory ma s dvomi Zzenami deti, méze byt zahrnuty do dvoch domacnosti,
lebo definicia nepozaduje trvalé spolocné byvanie ¢lenov domacnosti.
A najlep$ie na tom je, Ze tento pojem ani nebolo potrebné zaviest. Stat na seba
prebera novu pravomoc uréit, do ktorej domacnosti takyto muz patri, alebo
vylicit zdomacnosti €lena domacnosti na zaklade poziadavky iného ¢lena
domacnosti na zaklade toho, Ze sa nepodiela na thrade spolo€nych potrieb.
Teda nazaklade toho, ¢o ako ¢&len domacnosti podlia definicie nema
za povinnost.

Prijmy nezahrnuté do posudzovaného prijmu

Tak ako sa menili nastroje aktivnej politiky trhu prace, tak sa roz8iroval aj
zoznam prijmov nezapocitanych pre posudzovanie hmotnej nudze. Menil sa
pristup k zapoditaniu prispevku na aktivaénu Cinnost formou dobrovol nickej
sluzby. Ale novd azretela hodna okolnost je nezapocitanie prispevku
na vzdelanie realizovaného dodévatel sky.
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Ustavné pravo na pomoc v hmotnej niidzi — davka v hmotnej

nudzi
:]hlzjozci:imlenky naroku na davku v hmotnej 2. Forma naplnenia prava na pomoc v hmotnej nidzi
~ 0 | ~ o = Q1 ~ 0 ~ = = [SNESy] O
- igNe) = o = - - O = o = Qo =
2|38 8 |22 58 |23 | 8 |eg |29
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83|22 2 Richter . S5 128 U N P
& |55 | & | Typydavok [ 8% |58 | & | |2
o ﬁ ) od 1.1.2014 o £ IS >
°© |® S | @
n n
% % % :3': Hmotna
% % % % nidza a davka X X X X X
[N IS [N O —
=] ] =] > prijatie
[ (=N C s N .
s I3 g S | mensich prispevok
= o o o obecnych pre tehotnd
prac zenu X X X X *
najmenej 32 | v hmotnej
hodin nudzi
mesacne
prijatie .
- rodi¢
(ej'ogimlgsltri] ick v hmotnej
o imonej | Midz X X X |x *
. s dietatom
na 32vhod|n do 1 roka
mesacne
Gcast pr|pllatok
. k davke
na pracach .
. za plnenie X X X @
pn .| povinnej
mimoriadnej | % ;
situacil Skolskej
dochadzky
najmenej 32 | prispevok
h(,)d.m . na zdravotn X X X X )
zavislej u
Cinnosti starostlivost
najmenej 32
hodin * rieSené
zavislej v ramci @ rie$ené v ramci prispevku pre
¢innosti ochranného | nezaopatrené dieta
a aktivacie prispevku
spolu
Azdoroku 2014 platilo, ze narok nadavku vhmotnej nudzi ako

naplnenie Ustavného prava na pomoc v hmotnej nudzi bol podmieneny len
existenciou hmotnej nudze. Aj v takomto pravnom stave sa stavalo, ze ob¢an bol
v stave hmotnej nddze, ale nevznikol mu narok na pomoc v hmotnej nudzi, lebo
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jeho prijem presiahol sumar narokov zo systému pomoci v hmotnej nidzi. Ale
nikdy sa nestalo, ze by ob¢an v hmotnej nidzi ostal bez akéhokol'vek prijmu.

V pravnom stave, navodenom od roku 2014, sa takéto situacie mézu
vyskytniit. To uz riesi Ustavny stid. A mdzu ich navodit starostovia obci, ak
ponuknu nezamestnanému pracu, ktord nie je v stave vykonavat, napr. tazsie
manudlne prace pre osobu, ktord vykonavala zarobkovu &innost' intelektualnou
pracou. To je nebezpecny precedens.

Sucastou davky v hmotnej nudzi boli aj ,priplatky“ k davke, medzi ktoré
mdzeme zaradit’ aj priplatok na zdravotnu starostlivost. Prave tento priplatok bol
odroku 2014 zruSeny azaroven sa zvySila davka, napr. pre samostatne
posudzovanu osobu zo 60,5 eur na 61,20 eur. Davkam v hmotnej nudzi sa
podrobnejSie venujeme v nasledujucej kapitole (vid® Davky v hmotnej nudzi -
situacia na Slovensku).
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3.Vyska davky Pocet deti
= o
= o o
= gi_ = g' 2 | ® = | & = |znizenie prijmov zo systému pomoci
davka v hmotnej 3 & S8 = |82 | g2 |vhmotnej nidzi zrusenim prispevku
nudzi 85|22 | & |R®|=2% |nazdravotnd starostlivost
S| os S =4 =
5 |
0 1 2 3 4 5
jednotlivec 51,8 |60,5 |60,5 (60,5 |61,6 |-0,9
jednotlivec s 1-4 | g5 | 4454 [ 115, | 115, | 117, 19 | 39|59 |-79
detmi 1 1 2
dvojicabezdeti  |90,0 [ 1052 | 20% | 105 (107 f 51
dvojicas1-4 157, | 157, | 160,
defmi 12,5 | 157,6 6 6 4 -3,2 |-52 |-72 |-9,2
jednotlivec s viac | 123, 168, | 168, | 171, )
ako 4 detmi 1 |1882 1" 1 |2 9.0
dvojica s viac ako | 164, 212, [212, | 216, )
4 detmi 3 |212313 " |3 " |q 10,2
priplatky k davke
prispevok pre
tehotna Zenu 116 | 13,5 |13,5 (13,5
v hmotnej nidzi
rodi¢ v HN
s dietatom do 1 116 135 [135 (135 Cim vy$8i je podet deti v rodine, tym
ro|'<a . vyraznej$i je dopad zrudenia prispevku
priplatok k davke na zdravotnu starostlivost'.
za plnenie povinnej 172 1172 172
Skolskej ’ ’ ’
dochadzky
prispevok
na zdravotnu 1,7 2,0 2,0 20 |-
starostlivost

Vo vsetkych typoch domacnosti sa znizuje prijem zo systému pomoci
v hmotnej nudzi v rozpéti od 0,9 % po 10,2 % podl'a typu domacnosti. Pokial  ide
o vySku davky, tri volebné obdobia nebola davka zvySovana a rovnako neboli
zvySované ani priplatky k davke.
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Aktivacny prispevok

=3 = o =~ g =
Aktivagny prispevok 5 ek %3 RS w g 2
= N B =
podmienky naroku g N3 NS Wi N z
S5 &5 R N =
gv'ys'ovanle kvalifikacie X X X X _
Stadiom
ucagt na vzdelavan'| X X X X i
a priprave na trh prace
uc€ast na menSich obecnych | najmenej 10 najviac 20 najviac
sluzbach organizovanych hod. tyz. a 40 hod. 12 20 hodin | - -
obcou (369/1990) hod. mesag. -z tyzdenne
Gcast na mensich obecnych | najmenej 10 najviac 20 najviac
sluzbach organizovanych hod. tyz.a 40 | hodin 20 hodin | - =
uradom (5/2004) hod. mesag. tyzdenne tyzdenne
Ucast na dobrovol'nickej najmenej 10
¢innosti organizovanej hod.tyz.a40 |- = - =
obcou hod. mesac.
prijem najmenej - - - - ey
a mzda
zaradenie do gwdenue X X X X X
nezamestnanych
%vlys_ovanle kvalifikacie X X X X X
Stadiom
uca§t na vzdelavan’| X X X X X
a priprave na trh prace
Gc¢ast na mensich obecnych | najmenej 10 najviac 20 najviac 2:’.3;5;0 najm. 64
sluzbach organizovanych hod. tyz.a 40 | hodin 20 hodin ZOJho q najv. 80
obcou trvalého bydliska hod. mesac. tyzdenne tyzdenne 73 " | hod. mes.
u€ast na menSich obecnych | najmenej 10 najviac 20 najviac najviac najviac
sluzbach (5/2004) - aktivacia | hod. tyz.a 40 | hodin 20 hodin | 20 hodin | 20 hodin
aj pre inu obec hod. mesag. tyzdenne tyzdenne | tyzdenne | tyzdenne
uc€ast na menSich sluzbach najviac najviac najviac
pre samospravny kraj - - 20 hodin | 20 hodin | 20 hodin
(5/2004) - aktivacia tyzdenne | tyzdenne | tyzdenne
A o najmenej 10 najm. 64
ijlcast na dobrovol' nickej hod. ty2. a 40 | - _ ) najv. 80
Cinnosti -
hod. mesac. hod.
$tudium na SS alebo VS X X X X X
zamestnana osoba, ktorej
zanikla hmotna nudza, narok | X X X X X
po dobu 6 mesiacov

Zaujimavy je vyvoj pomeru minimalnej hodinovej mzdy k aktivacnému
prispevku na hodinu aktivacie. Dochadza k radikdlnemu znizovaniu pomeru
aktivacného prispevku na hodinu aktivacie vo vztahu k hodinovej minimalnej
mzde. Je na zvaZenie, aky ma byt tento pomer, v kazdom pripade suc¢asna
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vySka pri povinnosti prijat’ pracu a pri zvySenom pocte hodin nie je v sulade
s konceptom workfare.

2006 2007 2008 |[2009 |2010 |2011 2012 | 2013 2014

minimalna
hodinova 1,451 1,547 1,698 (1,698 | 1,768 | 1,822 |1,88 1,941 2,032
mzda - MHM
vySka davky | 58,75 63,07 63,07 | 63,07 |63,07 |63,07 |63,07 |63,07 |63,07
max pocet
hodin

aktivacie
v obci TB
hodinova
mzda - HM
HM/MHM 101,3% | 51,1% | 46,5% | 46,5% | 44,7% | 43,4% |42,0% | 40,7% |37,4%

40 80 80 80 80 80 80 80 84

1,47 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79 0,76

Ochranny prispevok

Podmienky naroku na ochranny prispevok sa nemenili a zostavaju
v platnosti aj v novom zakone pod inym nazvom.
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Narok na ochranny prispevok RN e,
S2 |20 |22 |yT 3@
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w
dosiahnutie veku potrebného na narok na starobny déchodok | X X X X X
invalidita s mierou poklesu vykonavat zarobkovu ¢innost
; X X X X
o viac ako 70 %
osame!y rot;hc, ktory sa riadne stara o dieta do 31 tyzdrov X X X X X
veku dietata
riadna starostlivost o dieta, ktoré je podl'a posudku
R . o ! - X X X X X
prislusného organu dieta s tazkym zdravotnym postihnutim
riadna starostlivost o ob¢ana, ktory je podl'a posudku
R . N D ! . . X X X X X
prislusného organu obc¢an s tazkym zdravotnym postihnutim
nepriaznivy zdravotny stav trvajlci nepretrzite viac ako 30 dni | X X X X X
Ucast na resocializaénych programoch, v ramci ktorych nie je
. . S . X X X X X
mozné zabezpecit prijem vlastnou pracou
tehotna Zena v hmotnej nidzi od 4. mesiaca * * * * X
rodi€¢ v hmotnej nidzi s dietatom do 1 roka * * * * X

*uvedené pripady, v stucasnosti zahrnuté do ochranného prispevku, boli v zakone
599/2003 riesené v ramci davky v hmotnej nudzi
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Pravny stav a poskytované davky

Vo vyske poskytovaného prispevku prislo k vyraznejSej pravnej Uprave
zaministra Mihala atiez sa zaministra Richtera. Zdévodu zneuzivania
ochranného prispevku po€as docasnej pracovnej neschopnosti zo strany Rémov
(vyhybanie sa aktivacii) sa najprv diferencovala vySka prispevku tak, ze narok
na ochranny prispevok sa pocas choroby znizil na polovicu, ale poskytoval sa
neobmedzene. Minister Richter obmedzil narok na vyplatu ochranného
prispevku na 12 mesiacov za dva roky. A to je zase pripad, kedy sa pristapilo
k problému necitlivo. Predstavme si nezamestnani matku s dietatom, ktora
vazne ochorie a jej lieCenie presiahne jeden rok. Nema narok na nemocenské
a po roku strati narok na ochranny prispevok. V pripade, Ze jej nevznikne narok
na invalidny doéchodok, zostane Uplne bez prostriedkov. Takyto stav je

rotilstavny a opét nesolidarny.

= o
= =~ = ° 2
rE | £ S | g2 | 22
5 da NS | N 2 i) )
ochranné davky o O¢ N3 P k= ey
S2 | 229 » hE | S8
&% | 55 | B | 2 R
= w
N
ochranny prispevok plny 56,43 |[63,07 |[63,07 |63,07 |63,07
ochra'nny pr!spev,ok pocas PN trvajucej viac ako 5643 | 63,07 |3469 |- _
30 dni (vyplacany neobmedzene)
ochranny prispevok poskytovany maximalne 12 ) _ 3469 | 3469
mesiacov za dva roky ’ ’
ochranny prispevok pre tehotni zenu * * * * 13,5
ochranny prispevok pre rodi¢a v hmotnej nadzi | ., * . N 135
s dietatom do 1 roka ’

*poskytovany v ramci davky v hmotnej nidzi

Prispevok na byvanie

Vyvoj podmienok naroku na prispevok na byvanie je dostato€ne zrejmy
z niz8ie uvedenej tabul'ky.

Treba sa vSak pozastavit nad zmenami zavedenymi zakonom 417/2013.
Jeho bezprostrednym dbsledkom je:

a) rozSirenie okruhu opravnenych o0s6b o0 osoby Zijuce v zariadeni
podporovaného byvania, zariadeni pre seniorov, domove socialnych
sluzieb alebo Specializovanom zariadeni, ak sa v nich poskytuje socialna
sluZzba plnoletej fyzickej osobe celoroé¢nou pobytovou formou, v Gtulku,
domove na polceste, zariadeni nudzového byvania alebo v krizovom
stredisku,
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Hmotna nidza (2003 az 2014)

b) zlzenie opravnenych oséb o dbchodcov, zijucich spolo€ne s inymi
osobami v hmotnej nudzi, pretoze sa obmedzil na prispevok len
na jeden raz bez ohl'adu na po¢et domacnosti v hmotnej nidzi, ktoré ziji
v jednom byte alebo dome. Tym sa znacne poskodilo déchodcom, lebo
garancia minimalneho prijmu kombinovaného déchodku s prijmom zo
systému hmotnej nidze bola fakticky zrusena.

Prispevok na byvanie

9002°L'T A
eAogIpRY

0T0C'L'TH
eAOUBLIOL

21027’ T A [BUIN

€102°ZT'TE OP
1oy

¥TOZ'T'T PO
1811y

opravnené osoby v hmotnej nudzi

vlastnik domu

vlastnik bytu

najomca bytu

najomca domu

XXX ([>

XX [ XX

XXX ([X

XX [ XX

spoluvlastnik domu

I IS S PR (SO I [

spoluvlastnik bytu

najomca obytnej miestnosti v zariadeni uréenom
na trvalé byvanie

x

x

x

osoba s pravom dozivotného byvania

X

x

x

10.

osoba byvajlca v zariadeni socialnych sluzieb

11,

osoba, byvajuca v dalSich typoch socialnych zariadeni

XX [X[ X [X|X]|X[>][X<]|Xx

podmienka vzniku naroku na prispevok na byvanie

hmotna nadza

x

pre osoby pod bodom 1 az 5 uhradzanie nékladov
spojenych s byvanim okrem déchodcov

pre osoby pod bodom 1 az 5 uhradzanie nakladov
spojenych s byvanim

preukazanie dokladu o uznani dlhu a preukazani
dohody o splatkach

zaplatenie dane z nehnutelnosti a poplatkov
za komunalny odpad vlastnikom bytu a domu

zaplatenie najomného alebo predloZenie dohody
o splatkach

zaplatenie Ghrad za socialnu sluzbu

podmienky naroku na vyplatu prispevku
na byvanie

pri spoloénom najme sa prispevok vyplaca len raz

prispevok sa vyplaca len raz bez ohladu na pocet
opravnenych osbb v byte alebo dome

prispevok sa vyplaca kazdej opravnenej osobe

vySka prispevku na byvanie

pre jednu samostatne posudzovan( osobu

45,14

55,8

55,8

55,8

55,8

pre viac spolo¢ne posudzovanych os6b

71,37

89,2

89,2

89,2

89,2
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Pravny stav a poskytované davky

Osobitny prispevok

Osobitnym prispevkom sa v zakone 417/2013 nahradzuje aktivacny

prispevok pre zamestnaného obc¢ana. Je ureny fyzickej osobe, ktora spini tieto
podmienky:

pred vznikom pracovného pomeru bola dlhodobo nezamestnanou
osobou,

vznikne jej pracovny pomer alebo obdobny pomer,

prijem z tejto €innosti je najmenej na Urovni minimalnej mzdy, najviac 3
nasobok minimalnej mzdy,

pred vznikom pracovného pomeru boli jej Zivotné podmienky
zabezpe€ované v systéme pomoci v hmotnej nudzi,

ktora je Clenom domacnosti, kiorej sa prestane poskytovat pomoc
v hmotnej nudzi.

Prispevok je poskytovany po dobu 6 mesiacov od zadatia vykonavania

zavislej €innosti. V nasledujucej tabulke je uvedeny vyvoj podmienok naroku
na tento prispevok.

Osobitny prispevok (aktivaény

prispevok) Radiova | Tomanova | Mihal | Richter | Richter

8 [ obdobie v evidencii

3 | nezamestnanych 12 12 12 12 12

% hmotné} nudza rieéepé v systéme X X X X X

3 |Romociv hmotnej nudzi

© | vznik pracovného pomeru X X X X X
vznik obdobného pomeru - - - - X
mzda najmenej MM MM MM MM MM
mzda najviac 3xMM 3xMM 3xMM | 3xMM 3xMM
doméacnost sa vymani z hmotnej _ ) _ ) X
nudze

N, [ obdobie v evidencii o
nezamestnanych 12 12 12
zaCatie vykonavania sz¢ X X X X -
hmotne} nudza riesena v systéme X X X X _
pomoci v hmotnej nidzi
vySka davky 56,43 63,07 63,07 | 63,07 63,07

Su tri podstatné rozdiely medzi stavom pred a po roku 2014:

prispevok nie je poskytovany pri zacati vykonavania samostatnej
zarobkovej ¢innosti,

narok na prispevok vznika aj pri vzniku obdobného ako pracovného
pomeru, teda aj na zaklade dohéd mimo pracovného pomeru,

narok vznika len vtedy, ak sa celej domacnosti prestane poskytovat
pomoc v hmotnej nidzi.
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PreCo sa prestala podporovat samostatna zarobkova cinnost, nie je
zrejmé. To, ze vznikd narok aj pri inych ako pracovnopravnych vztahoch, je
spravodlivé.

Na prvy pohl'ad sa zda, ze tretim rozdielom sa zavadza restrikcia. Ale nie
je to tak. Zakonom 417/2013 sa aktivaCny prispevok poskytuje kazdej osobe,
ktora vykonava c¢innost zamestnanca a priem ztejto c&innosti presahuje
minimalnu mzdu, ¢o mozno hodnotit ako zmenu v prospech workfare. Predtym
totiz platilo, ze ,osobitny” aktivacny prispevok sa poskytoval po vzniku
zamestnaneckého pomeru len 6 mesiacov bez ohl'adu na to, ¢i okruh spolo¢ne
posudzovanych os6b bol v hmotnej nidzi.

Pre porovnanie dopadov zo zmeny porovnajme pri fixacii ostatnych zmien
v roku 2014 prijem rodiny pri platnosti podmienok naroku na osobitny priplatok
podla nového a predchadzajuceho pravneho stavu v domacnosti s detmi,
v ktorej manzelka vykonava aktivacnu ¢innost'.

Nech sa otec zamestna od 1.1.2014. Podl'a zakona 417/2013 patri otcovi
aktivacny prispevok, na ktory mé narok popri zamestnani dovtedy, kym bude
mat domécnost nérok na davky v hmotnej nudzi, ale nepatri mu ochranny
prispevok. Za rok bude prijem rodiny vratane pridavkov 6228,39 eur, pretoZe
otec bude mat’ cely rok narok na aktivacny prispevok. Podl'a zdkona 599/20013
patril takémuto otcovi aktivacny prispevok len 6 mesiacov, teda v tomto pripade
je zrejmé, ze vyhodnejsi je stav platny odroku 2014. To plati aj v pripade
vySSieho zarobku.
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Pravny stav a poskytované davky

Stav pri zamestnani za minimalnu mzdu

~ 1] ~ a1 ~ a1

ry o e © e ©

X Q X © =~ ©

N N N N n N
Porovnanie osobitného 2 S = e 2 S
a aktivagného prispevku @ @ @ «© @ @
minimalna mzda 352,00 [352,00 |352,00 352,00 352,00 352,00
Gisty prijem 326,25 |326,25 |347,66 347,66 411,89 411,89
dariovy bonus 21,41 21,41 42,82 42,82 107,05 107,05
zapogitatel' ny prijem 223,28 |223,28 217,93 217,93 201,87 201,87
pocet deti 1 1 2 2 5 5
hmotna nudza? ano ano ano ano ano ano
prijem 223,28 [223,28 |217,93 217,93 201,87 201,87
pridavky na deti 23,52 23,52 47,04 47,04 117,60 117,60
davky 160,00 | 160,00 | 160,00 160,00 216,10 216,10
aktivaény prispevok matky 63,07 63,07 63,07 63,07 63,07 63,07
aktivaény prispevok otca 63,07 63,07 63,07
prispevok na byvanie 89,20 89,20 89,20 89,20 89,20 89,20
prispevok za Skolsku
dochadzku 17,20 17,20 34,40 34,40 86,00 86,00
sumar davok a prispevkov 392,54 | 329,47 |409,74 346,67 517,44 454,37
pomoc v hmotnej nlidzi 169,26 | 106,19 ]191,82 128,75 315,57 252,50
ochranny prispevok 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prijem z HN+OP+ zarobkovej
¢innosti 495,51 432,44 539,48 476,41 727,46 664,39
celkovy prijem s rodinnymi
davkami 519,03 | 455,96 | 586,52 523,45 845,06 781,99
ro¢ny prijem 6228,39 | 5567,7 | 7038,2 6095,3 10140 8351,1

Prispevok pre nezaopatrené dieta

Ugel prispevku pre nezaopatrené dieta, ktory sa do konca roku 2013
poskytoval ako sucast davky v hmotnej nidzi, je stimulovat’ rodi¢ov v hmotnej
nudzi na zabezpecenie povinnej Skolskej dochadzky ich deti. Vyska prispevku je
17,20 eur na mesiac aj pocas trvania prazdnin.

Do nastupu ministra Richtera sa tato davka poskytovala tak, Ze sa
nezahrnovala do su¢tu narokov napomoc vhmotnej nuddzi. Praktickym
dosledkom bolo, ze pokial” bol okruh spolo€ne posudzovanych oséb v hmotnej
nudzi a nevznikol im narok na pomoc, davku a prispevky k davke v hmotnej
nudzi, tak tento prispevok sa poskytol.
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Napriklad domacnost s jednym nezaopatrenym dietatom a hrubym
prijmom otca vo vySke 700 eur a bez naroku na aktivacny prispevok z dévodu
vykonavania zarobkovej ¢innosti (po skon¢eni podporného obdobia 6 mesiacov):

7o g z
5890 ©
('.'D“ n N
s 8 3
. . . . 3 w @
prispevok zaplnenie povinnej Skolskej dochadzky
mzda 700,00 700,00
Cisty prijem 581,35 581,35
danovy bonus 21,41 21,41
zapocitatel'ny prijem 384,94 384,94
pocet deti 1 1
hmotna nudza? ano ano
prijem 384,94 384,94
pridavky na deti 23,52 23,52
davky 160,00 160,00
aktivacny prispevok matky
aktivacny prispevok otca
prispevok na byvanie 89,20 89,20
prispevok za Skolsku dochadzku 17,20 17,20
sumar davok a prispevkov 249,20 266,40
pomoc v hmotnej nudzi 17,20 0,00
prijem z HN+OP+ zarobkovej ¢innosti spolu 598,55 581,35
celkovy prijem s rodinnymi davkami 622,07 604,87
ro€ny prijem 7464,84 7354,62

Prichadza k restrikcii, ktorej zdévodnenie nie je jasné. Zakonom 417/2013
sa rozSiril okruh situacii, v ktorych rodi¢ alebo ina opravnena osoba nemaju
narok na prispevok. Ide o tieto situacie:

dévody pre ktoré nevznika narok 599/2003 | 417/2013

vydanie rozhodnutia o ur€eni osobitného prijemcu z dévodu
neplnenia povinnej Skolskej dochadzky X

uloZenie vychovného opatrenia rodi€ovi, ktoré neplni ucel

- upozornenie dietata

- upozornenie rodi¢ov

- povinnost dietata podrobit sa odbornej diagnostiky

- povinnost dietata podrobit sa $pecializovanej ambulantnej lie€by

XX XXX XX

- povinnost zu¢astnit sa na vychovnom alebo socialnom programe

V plathom pravnom stave teda su postihnutel'ni rodiCia deti, ktoré sa
nevhodne spravaju na ulici.
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Jednorazova davka

Poskytovanie jednorazovej davky sa v zasade nemeni. Ide o fakultativnu
davku poskytovanu obcou. Drobné odchylky su v urCeni veci, naktoré je
poskytovana. Na rozdiel od pravneho stavu z 2013 roka nie je mozné pouzit
jednorazovd davku nanakup paliva aradioprijimata. Domnievame sa,
ze z hladiska signalizacie zivelnych pohrém a informovania o zachrannych
akciach by v kazdej doméacnosti mal existovat aspon jeden radioprijimac.

Existuju tiez nejasnosti, ¢i davku mozno pouzit na nakup posteli pre
vSetkych €lenov domacnosti a rovnaka nejasnost je v novom zakone o pocte
stoliCiek, ktoré mozno za davku nakupit..

Polozky ako odevy, bielizen, obuv, stol, chladniCka, sporak, varic,
vykurovacie teleso, pracka, periny, postel'na bielizen, riad, mimoriadne lie¢ebné
naklady a Skolské potreby sa medzi zdkonmi 599/2003 a 417/2013 nemenili.

Problematické oblasti su¢asného rieSenia hmotnej
nudze

Vydanie nového zédkona o pomoci v hmotnej nudzi nebolo potrebné.
Zmeny, ktoré boli vykonané oproti zakonu 599/2003, by sa hravo mohli
zrealizovat vramci tohto zakona. Len premenovanie davok nie je dévodom
na novy zakon, ktory je navySe terminologicky nepresny, nie je jednoznacny
vovztahu kvymedzeniu okruhu spoloéne posudzovanych osbéb a zavadza
do pravneho systému Slovenskej republiky zmaéatky vo vztahu k definicii
domécnosti.

Jeho najvacsou slabinou je rozpor s deklarovanou ochranou socialnych
istdt ob&anov a s ciel'mi workfare. Tie boli oslabené v aspori tychto pripadoch.

Zmenami v okruhu spolo€ne posudzovanych oséb sa zvyhodnili
domacnosti, v ktorych je vy8si prijem deti z davok socialneho poistenia.

Z prijmov, ktoré sa nezapocitavaju do prijmov pri zistovani hmotnej
nudze, bol najprv vyradeny, potom zniZzeny prispevok na dobrovol'nicku €innost'.

Davka v hmotnej nidzi, ako naplnenie Ustavného prava na pomoc
v hmotnej nudzi, bola podmienend aktivaciou najmenej 32 hodin mesacne.
Zalozil sa nevidany precedens, ked o Ustavnom prave na pomoc v hmotnej
nudzi bude rozhodovat starosta. Porusil sa Ustavny princip o rovnosti ob&anov
v pravach podla ¢lanku 12 Ustavy SR, pretoze jednym ob&anom v pristupe
k davke bude stacit’ len stav hmotnej nddze (ak im nebude ponuknuta aktivacia)
zatial’ €o ini sa budl musiet podielat aj na aktivacii. V samosprave sa vytvoril sa
priestor k zneuzivaniu verejnej moci.
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ZruSenim prispevku na zdravotni starostlivost, ktoré nekompenzuje
zvySenie davky, sa najviac poSkodilo viacpo¢etnym rodinam. Takymto rodinam
zakon o ochrane manzelstva nepomoze.

Vzdelavanie zamestnanych os6b v hmotnej nidzi prestalo byt formou
aktivacie. Na jednej strane sa vola po zvySovani kvalifikacie pracovnej sily, ale
na druhej strane sa preferuje prijem zo zavislej Cinnosti na Urovni minimalne;
mzdy.

Narok na aktivacny prispevok pre zamestnanu osobu vznika v pripade, ak
mzda je najmenej na urovni minimélnej mzdy. Zvyhodriuje sa zavisla Cinnost
pred samostatnou zarobkovou &innostou, €o je tiez pravdepodobne poruenie
Clanku 12 a diskrimindcia na zdklade pracovného postavenia. Dokonca si
myslime, Ze ide o priamu diskrimin&ciu, ktor4 podl'a antidiskrimina¢ného zakona:
,je konanie alebo opomenutie, pri kforom sa s osobou zaobchddza menej
priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat
s inou osobou v porovnatelnej situdcii.”

Zvysili sa naroky na pristup k aktivatnému prispevku, poc€et hodin
na obecnych sluzbach v obci trvalého bydliska sa zvysil z najmenej 40 hodin
mesacne na 64 az 80 hodin mesacne.

Znizuje sa pomer aktivac¢ného prispevku za hodinu k minimalnej hodinovej
mzde.

Poskytovanie ochranného prispevku sa obmedzilo na najviac 12
mesiacov pocas dvoch rokov. Vazne sa tym poskodzuju pripady oséb so zivot
ohrozujucimi chorobami, u ktorych nevznikd narok nainvalidny déchodok.
V pripade, ak pracovna neschopnost trva viac ako 12 mesiacov, budu tieto
osoby vystavené hladu.

Z0zil sa okruh oséb, ktorym je poskytovany prispevok na byvanie.
Poskodilo sa déchodcom v hmotnej nudzi, pretoze im od roku 2014 zanikol
narok na prispevok na byvanie, ak ziju vjednom dome alebo byte sinou
domécnostou v hmotnej nudzi, ktorej je poskytovany prispevok na byvanie. Ich
prijem je 0 55,8 eur nizsi.

Z0zil sa okruh 0s6b, ktorym je poskytovany osobitny prispevok, (predtym
aktivacny prispevok pre dlhodobo nezamestnaného, ktory zacal vykonavat
zarobkovu €innost). Z naroku na tento prispevok su vyli€ené osoby, ktoré zacnu
vykonavat sz¢.

Z0zil sa pristup k prispevku za Skolski dochadzku, prispevok sa
v minulosti nezahrnoval do sumy narokov, v si¢asnosti sa zahrnuje.
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Problematické oblasti si¢asného rieSenia hmotnej nadze

Jednotlivec zijuci samostatne, bezdetny, nezamestnany

* Vo vSetkych pripadoch aktivity, t. j. neaktivny, aktivny 40 hodin a aktivny
64 hodin pride k zhorSeniu oproti su¢asnému stavu. V pripade neaktivity
vznikne pokles prijmu na polovicu v désledku toho, Ze nevznikne narok
na davku v hmotnej nudzi a zostane len narok na prispevok na byvanie.
Pri aktivite 40 hodin sice narok na davku vznikne, ale takyto rozsah
aktivity stacil v plathom pravnom stave na vznik naroku na aktivaény
prispevok, kym v novom stave uz nestaci. Pri aktivite najmenej 64 hodin
mesacne je rozdiel minimalny (0,3 eur).

* Zrejme vkolizii sUstavou SR je pripad neaktivneho jednotlivca
bez naroku na prispevok na byvanie. To bude pripad bezdomovcov.

Zamestnany samostatne posudzovany jednotlivec

* Pokial samostatne posudzovany jednotlivec vykonava zarobkovu
¢innost’ s prijmom na drovni minimalnej mzdy (337,7 eur), potom nie je
v hmotnej nidzi a jeho finanéna situacia je rovnaka tak v platnom, ako aj
novom pravnom stave.

+ Ak ma takyto Clovek prijem nizSi, ako je minimalne mzda a vykonava
zavislu ¢innost najmenej 32 hodin mesacne, a je v stave hmotnej nidze,
ma narok naplnd vySku davky, ale vzhladom nato, Ze narok
na aktivacny prispevok vznika az od prijmu 337,7, tak jeho zarobkova
¢innost nie je povazovana za aktivaciu s narokom na aktivacny
prispevok. Je zrejmé, ze zapocitanie zarobkovej Cinnosti do aktivacie
nebolo smerované na samostatne posudzované osoby, lebo ak je
zarobok nad 337,3 eur, nie su v hmotnej nudzi, a ak je zarobok nizsi,
nemaju narok na aktivacny prispevok. A samostatne posudzovanych
jednotlivcov je cca 62 % zo vSetkych poberatelov pomoci v hmotnej
nudzi. Ak je takyto jednotlivec zamestnany s Gvdzkom pod 32 hodin,
straca narok tak na davku, ako aj na aktivaCny prispevok. Toto nie je
Stastné rieSenie.

Novym zdkonom sa vel'mi skomplikuje Zivot bezdetnym nezamestnanym
jednotlivecom alebo nezamestnanym jednotlivcom so samostatne posudzovanym
detmi. Teda najmd bezdomovcom, ktori zvd€3a nemaju ndrok na prispevok
na byvanie a budu Uplne bez prijmu. V pripade, Ze osoby v tejto skupine maju
narok na prispevok na byvanie, poklesnu ich doterajSie prijmy cca na polovicu.
V podstate na v8etkych nezamestnanych bude mat novy zékon negativny vplyv,
a to aj vtedy, ak budu aktivovani.

Najpriaznivejsi ucinok bude mat novy zakon na bezdetnd manzelsku
domacnost, v ktorej jeden manzel ma prijem zo zarobkovej ¢innosti najmene;j
na urovni minimalnej mzdy a jeden je aktivovany na 64 hodin.
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V skupine nizkoprijmovych rodi€ov so mzdou nad minimalnu mzdu
prichddza k zlepSeniu len pri pocte 6 deti. Domnievame sa, Ze autori zmeny
nemali celkom premyslené dopady obmedzeni poskytovania aktivacného
prispevku. Posudzovali ich len v pripade, ak prijem je aspofi na drovni
minimalnej mzdy. Mali kopirovat nastavenie danového bonusu, ktory je
narokovatel'ny pri mzde presahujlucej 50 % z minimalnej mzdy.

Pokial ide odopady na Statny rozpocCet, opatrenia znizuji vydavky
na socialnu pomoc. Mame dve Cisla Uspor, ato zo vzorky rodin s narokom
na rodi€ovsky prispevok abez naroku na rodiovsky prispevok. Vo vzorke
s narokom na rodi¢ovsky prispevok je vycislena Uspora 8,6 %, vo vzorke bez
naroku na rodiCovsky prispevok ide o0 10,3 %. Podiel rodin v hmotnej nudzi
s dietatom dotroch rokov nacelom subore oséb v hmotnej nidzi je 27 %.
Zredlnenie odhadu je teda nasledujuce:

27 % x 8,6 % + (100 % - 27 %) x 10,3 % = 9,8 %.

Tento odhad nezohl'adfiuje spravanie starostov pri ponukani aktivaénej
prace, takze nevieme odhadnut pocetnost oséb, ktorym bude kratena davka
v hmotnej nudzi. Na druhej strane ale plati, Ze doslednou aplikaciou nového
zakona takéto uspory mézu dosiahnut.

Ako sme uviedli v Uvode, workfare ma svoje vyhody, a rovnako aj rizika.
Pozitiva sU nasledovné: poziadavka pracovat je vhodny test na skuto€ni
pripravenost vstupit natrh prace, podmienenost pracou znizuje néaklady
socialnej ochrany, praca udrziava €i vytvara pracovné zru¢nosti a zvySuje Sance
pre zamestnanost, Uc¢ast na aktivnych opatreniach zlepSuje socialnu situaciu
klienta.

Medzi rizika urCite patri argument, Ze zaradenie do workfare programu len
predizuje situaciu zavislosti od prerozdelovania a problém nie je v neochote
pracovat, ale v nedostatku ponuky na pracovnom trhu. Nezanedbatelny je
problém disproporcie, nespravodlivosti, pokial odmena pre aktivovaného klienta
nedosahuje Uroven benefitov uinych, neaktivovanych napriklad z rodinnej
politiky. Problémom su aj naklady na programy zamestnanosti pri ich relativne
kratkodobom efekte. A to nielen finan¢né, ale aj Casové a manazérske. Analyza
regulativov a ich dopadov na ciel'ové skupiny jasne preukazala, Ze z pozitivnych
dopadov workfare sa napifia iba jeden - znizuju sa naklady na socialnu pomoc.
Naopak, napifiaju sa rizikd aohrozenia predovéetkym disproporciami
a nespravodlivostou v nastavenom systéme.
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4. Davky v hmotnej nudzi — situacia
na Slovensku

Systém pomoci v hmotnej nidzi v SR v siéasnom nastaveni vytvara rézne
Specifické situacie, nielen z hl'adiska posudzovania samotného stavu hmotnej
nidze, ale aj zhladiska jeho realnych dopadov na obyvatel'stvo odkazané
na tato pomoc. V tejto kapitole sa budeme blizSie venovat davkam v hmotnej
nudzi (DHN), ktorych poberatelia patria do réznych segmentov obyvatel'stva
a nemozno ich vnimat jednotne iba ako homogénnu skupinu poberatel'ov davok.
Ide ordzne Specifické skupiny, z hl'adiska ekonomicke] aktivity, po¢tu ¢lenov
domacnosti, kvalifikacnej a vzdelanostnej Urovne, narodnostnej prislusnosti atd".,
ktoré sa z rdznych pri¢in ocitaju v hmotnej nidzi s prijmami nedosahujicimi ani
hranicu zivotného minima. O tom, kedy je Clovek v hmotnej nidzi, resp. aké
podmienky musi posudzovana osoba spifiat, sa zaoberame v kapitole Hmotna
nidza (2003 az 2014), preto sa tomu uz blizSie venovat nebudeme. Cielom
kapitoly je predovSetkym poskytnut pohlad na realny stav a zhrnat status quo
v situacii davok v hmotnej nudzi.

Vyvoj a stav v DHN od roku 2010

Vyska davky v hmotnej nadzi sa v obdobi 2010 az 2013 nemenila. Zmena
nastala az k januaru 2014, kedy sa davka pre vSetky typy domacnosti zvysila
zhruba o 1,8 %. Cenova hladina sa vSak za obdobie 2010 az 2013 zvySila o vySe
9%, vy8ka davky teda vredlnom vyjadreni po zohl'adneni cenového vyvoja
klesala. Pre lepSiu predstavu vySka davky na jednu spoluposudzovanu osobu
predstavovala v januari roku 2010 cca 60,5 eur, no v decembri roku 2013
po ocisteni o inflaciu to bolo uz len 55,4 eur. Pri dvojici s viac ako 4 detmi to bolo
vroku 2010 212,2 eur, no v roku 2013 v realnom vyjadreni uz len 194,6 eur.
V praxi teda vtomto obdobi redlne dochadzalo k znizovaniu dévky. Pritom
hranica Zivotného minima bola az do roku 2014 kazdoro¢ne zvySovana.*

Pokial" ide o vyvoj poCtu spoluposudzovanych oséb, ten v sledovanom
obdobi klesal. V porovnani s vyvojom po¢tu nezamestnanych ide o zaujimavy
fakt, vidime, Zepri raste poctu nezamestnanych reaguje pocet
spoluposudzovanych mierne oneskorene a v mensej miere v porovnani s po¢tom
nezamestnanych. Pri¢inou je fakt, Ze nie vSetci nezamestnani majli narok
na DHN bud’ v désledku poberania podpory v nezamestnanosti (6 mesiacov), ¢o
vytvara spominané oneskorenie, alebo v dosledku toho, Ze patria do domacnosti
s prijmami alebo majetkom vySSim ako zodpovedajuce prijmy/majetok
posudzované pre DHN (vid" Zist ovanie hmotnej nidze).

43 V roku 2014 sa suma zivotného minima nemeni.
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Obj. 1 — Vyvoj poctu spoluposudzovanych os6b, nezamestnanych
a celkového objemu DHM
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Zdroj: Vlastné vypodty podia databdzy UPSVaR

Poberatelia davok v hmotnej nudzi

Najviac o0sOb odkazanych nadavky vhmotnej nidzi sa dlhodobo
nachadza (ma trvaly pobyt) na vychodnom a strednom Slovensku, predovSetkym
v PreSovskom, KoSickom a Banskobystrickom kraji. Az takmer 69 % z celkového
objemu finan¢nych prostriedkov vy€lenenych na DHN smerovala v roku 2013
dotychto troch krajov. PredovSetkym ide o juzné okresy stredného
a vychodného Slovenska: TrebiSov, KoSice okolie, Rimavska Sobota, d'alej
Michalovce, Vranov nad Toplou, PreSov, Rozfava, Kezmarok, Lucenec
alLevice. Toto je dané predovSetkym zlou situaciou na trhu prace v tychto
problémovych okresoch.

Najvacsiu Cast poberatelov DHN tvoria nezamestnani, v roku 2013 to
bolo cca 65 % z celkového poctu spoluposudzovanych starSich ako 18 rokov.
Nezamestnani poberatelia davok tvoria taktiez vyznamni skupinu v rdmci
nezamestnanych, vroku 2013 to bolo vSR az39,2% zcelkového poctu
nezamestnanych. Toto Cd&islo sa samozrejme regiondlne vyrazne Ilisi -
v Bratislavskom kraji to bolo iba cca 10 % anaopak v Banskobystrickom,
PreSovskom a Kosickom kraji okolo 50 %.
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Obj. 2 — Pocet poberatel'ov davok v hmotnej nudzi v SR (2013, tis. os6b)

Zdroj: Viastné vypocty podla databdzy UPSVaR

Podiel poberatel'ov ddvok v hmotnej nidzi medzi starobnymi déchodcami
bol v roku 2013 pomerne nizky. V SR iba 1,9 % ddchodcov poberalo zaroven aj
davky v hmotnej nudzi, najviac opét na vychodnom a strednom Slovensku.
Tento podiel sa v sledovanom obdobi zniZzoval v désledku faktu, Ze davky neboli
zvySované pricom dochodky boli. Tym padom z naroku na pomoc v hmotnej
nudzi vypadla €ast’ déchodcov, a tym, ktori z ndroku nevypadli sa davky de facto
znizili*. Funkciu davok v hmotnej nldzi pri starobnych déchodcoch do vel'kej
miery substituuje vdovsky/vdovecky dochodok - to sa tyka cca 5,5 % starobnych
dbéchodcov, ktori by sa bez vdovského/vdoveckého dbchodku ocitli v hmotnej
nudzi.

Podiel poberatelov davok na celkovom poéte pracujicich v SR je
pomerne nizky (1,5 %). Zamestnanie je teda najlepSou ochranou pred hmotnou
nudzou.

44 To vyplyva zo spdsobu vypoctu vySky pomoci v hmotnej nidzi: suma davok v hmotnej
nudzi, na ktoré ma déchodca narok - 75 % z jeho déchodku. ZvySovanie starobnych
dochodkov pri nezmenenej vySke davok v hmotnej nudzi spdsobilo, ze niektori
starobni déchodcovia z naroku na pomoc v hmotnej nudzi vypadli, alebo im tato
pomoc bola znizena.
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Obj. 3 — Podiel poberatelov DHN vo vybranych skupinach obyvatel'stva
v regionoch SR (2013, %)

SR BA TT TN NR ZA BB PO KE
Pracujuci 1,5 0,2 0,7 0,8 1,4 1 2,7 2,9 2,8
Nezamestnani  |39,2 9,7 21,7 23,9 31 28,9 51,6 47,9 52,6
Starobni déch. 1,9 0,6 2,1 1,2 3,9 1,2 2,1 1,7 2,5
Invalidni déch.  |3,6 0,8 1,9 1,9 3,4 2,3 5,2 5,3 5,6

Zdroj: Vlastné vypodty podia databdzy UPSVaR

Nezamestnani poberatelia DHN

Trh prace na Slovensku vykazuje Strukturalne problémy, ktoré su pri¢inou
pretrvavajicej vysokej Urovne nezamestnanosti, ktora ma cCasto dlhodoby
charakter. Taktiez su pren prizna¢né vyznamné regionalne disparity. Priemerny
podiel dlhodobo nezamestnanych nacelkovom poéte uchadzacov
o zamestnanie v SR vroku 2013 tvoril az 53,6 %. Pokial ide o regionalne
rozlozenie dlhodobej nezamestnanosti, az 63,3 % zo vSetkych dlhodobo
nezamestnanych vroku 2013 bolo v troch krajoch SR: v Banskobystrickom
(19,2 %), PreSovskom (23,9 %) a Kosickom (20,2 %). Najmensi pocet dlhodobo
nezamestnanych bol evidovany v Bratislavskom (3,4 %) a Trnavskom Kkraji
(5,2 %)*.

Dlhodoba nezamestnanost je hlavnou pri¢inou vysokého podielu
populacie v hmotnej nddzi v regidonoch vychodného a stredného Slovenska.
Samotnd dlhodoba nezamestnanost vSak automaticky neznamenad narok
na DHN. Podiel poberatelov DHN na celkovom poc¢te nezamestnanych dobre
ilustruje nasledujuci graf, na ktorom vidno, ze najviac, az 64 - 80 % dlhodobo
nezamestnanych pobera davky v juznych okresoch stredného a vo vacSine
okresov vychodného Slovenska. V Bratislavskom kraji je tento podiel najmensi.
Uvedena situacia nastava z dévodu, Ze ak je osoba v Bratislavskom kraji
dlhodobo nezamestnand, zvacsa jej nevznika narok na DHN, pretoze budto Zije
v domacnosti, kde prijem spoluposudzovanych os6b prevySuje hranicu
zivotného minima, alebo majetkové vybavenie tejto osoby nevytvara narok
na davku.

45 Zdroj: UPSVaR
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Obj. 4 — Podiel dlhodobo nezamestnanych poberatelov DHN
na celkovom pocte dlhodobo nezamestnanych (2013, %)

Zdroj: Vlastné vypodty podla databdzy UPSVaR

Spolu s poskytovanim socialnej pomoci zranitel'nej a nizkoprijmovej Casti
populécie s prijmami pod hranicou Zivotného minima spociva d'alsi vyznam DHN
prave v podpore nezamestnanych. Svojim spésobom DHN slizi ako akysi
sekundarny prispevok v nezamestnanosti pre tu skupinu populécie, ktord nema
narok na podporu v nezamestnanosti alebo v nezamestnanosti dlhodobo
zotrvava.

Moznosti pre dlhodobo nezamestnanych a nizkokvalifikovanych
uchadzacov o zamestnanie sa liSia medzi jednotlivymi regiébnmi a Uzko suvisia
so situaciou na regionalnom trhu prace. Najvyssi podiel osdb v hmotnej nidzi sa
nachadza nastrednom avychodnom Slovensku (KoSicky, PreSovsky
a Banskobystricky kraj), teda v regionoch, ktoré trpia vyraznymi problémami
na trhu prace - vysokou nezamestnanostou dlhodobého charakteru. V KoSickom
kraji je podiel populacie spoluposudzovanych pre DHN 10,8-krat vySSi ako
v Bratislavskom kraji. Moznosti dlhodobo nezamestnanych znova sa zamestnat
sl znacne limitované, ¢o zobrazuje aj d'alsi graf. Vidime, Ze Sanca zamestnat sa
pre osoby zotrvavajuce v nezamestnanosti dlhSie ako 1 rok sa regionalne lisi,
avsak je celoplosne vel'mi nizka. Najvac¢siu Sancu zamestnat’ sa maju dihodobo
nezamestnani v Bratislavskom kraji, a naopak najmensiu v okresoch juznej Casti
stredného a vychodného Slovenska (Lu€enec, Poltar, Rimavska Sobota,
Revuca, Roznava, TrebiSov, Kezmarok, Sabinov, Medzilaborce).
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Obj. 5 — Podiel dlhodobo nezamestnanych, ktori sa zamestnali (2013, %)

Zdroj: Vlastné vypocty podla databazy UPSVaR

Struktara domacnosti poberatel'ov davok v hmotnej nudzi

Z hl'adiska Struktary tvoria najvacsi podiel poberatelov davky v hmotnej
nudzi jednotlivci, ato tak z hl'adiska podielu na celkovom pocte poberatel'ov
(viac ako 60 %), ako aj na celkovom objeme vyplatenych davok (viac ako 40 %).
Druhid vel'kd skupinu tvoria rodiny s 1 az4 detmi. Spolu az zhruba polovica
celkového objemu davok pripadne na domacnosti jednotlivca a bezdetnych
dvojic. V spolo¢nosti Casto rezonuje nazor, ze hlavnym poberatelom davok su
romske mnohopocetné rodiny, av8ak dvojice s viac ako 4 detmi poberaju iba
cca 7 % z celkového objemu davok. Hlavnym poberatelom su prave jednotlivci
a domacnosti s menej ako 4 detmi.
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Obj. 6 — Struktira poberatel'ov davok v hmotnej nudzi podl'a velkosti
spoluposudzovanej domacnosti (januar - august 2014)
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Zdroj: Vlastné vypocty podla databdzy UPSVaR

Priemerna vel'kost domacnosti poberajlicej davky je zna¢ne regionalne
diferencovana. Faktom je, Ze kym na zapade SR tvoria vac¢Sinu poberatel'ov
davok jednotlivci, resp. jedno¢lenné domacnosti, smerom navychod sa
priemerna velkost domacnosti poberatel'ov zva¢Suje. Zatial' ¢o na zapade SR
sa priemerna velkost domacnosti poberajicej DHN pohybuje v rozmedzi 1,1
az 1,7 osbb, nastrednom Slovensku je to vrozmedzi 1,7 az2,2 osoby.
V priemere najpocetnejSie domacnosti poberatelov  DHN sa nachadzaju
na vychodnom Slovensku,* ato predovsetkym v okresoch Spisska Nova Ves,
Gelnica, Kezmarok, Stara Lubovna, Sabinov, Bardejov a Vranov nad Topl ou.

Ak sa v8ak pozrieme na podiel domacnosti s 5 aviac osobami, ten je
skuto€ne vysSi na vychodnom Slovensku ako na zapade. V okresoch SpiSska
Nova Ves, Gelnica, Vranov nad Toplou, Kezmarok, Stara Luboviia, Sabinov,
Bardejov, Rimavska Sobota, Revuca, Svidnik, Stropkov, Poprad, KoSice okolie
je tento podiel najvy$si. lde teda o okresy vychodného Slovenska a juhu
stredného Slovenska. Prave tieto okresy sa vyznacuju vysokym podielom
romskeho obyvatel'stva na celkovej populacii, kitoré je charakteristické
viacpocetnymi rodinami. Logicky sa tu teda nachadza aj najviac deti v hmotnej
nudzi.

46 V okresoch Revica (Banskobystricky kraj), RoZnava, KoSice okolie, PreSov, Levoca,
Poprad Stropkov, Svidnik sa priemerna vel'kost domacnosti pohybuje v rozmedzi 2,2
- 2,7 osbb. V okresoch Spisska Nova Ves, Gelnica, Kezmarok, Stara Lubovria,
Sabinov, Bardejov a Vranov nad Topl'ou sa priemerna velkost domacnosti pohybuje
v rozmedzi 2,7 - 3,2 osdb. Zdroj: Vlastné vypocty podla UPSVaR.
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Obj. 7 — Podiel domacnosti s 5 a viac ¢lenmi na celkovom pocte
poberatel'ov davok (2013, %)

Zdroj: Vlastné vypocty podla databazy UPSVaR

Pocet deti do 18 rokov tvoril v roku 2013 az takmer 30 % z celkového
poctu osdb v hmotnej nidzi, o bolo v priemere zhruba 107 tisic deti (obj. 8) - to
je az 10,7 % z celkového poctu deti v SR. Pocet deti spoluposudzovanych pre
DHN v sledovanom obdobi 2010 az 2013 mierne poklesol (o cca 4,5 tisic).
Hmotna nudza je vyrazne limitujucim faktorom znevyhodriujucim takéto deti
minimalne v rovine rovnosti $anci. Dal$im snad este dolezitej$im aspektom
hmotnej nudze pri detskej populécii je zdravy vyvin dietata. Podiel deti do 3
rokov, ktoré su ¢lenmi domacnosti v hmotnej nudzi, predstavoval cca 5 %
na celkovom pocte deti v SR do 3 rokov. Ide o kl'i¢ovy vek z hl'adiska vyvinu
dietata, kedy z&kladna funkcia davok - zabezpecovanie zakladnych zivotnych
potrieb nabera na vyzname.

Vaésinu poberatelov davok v hmotnej nddzi tvoria teda osoby
v aktivnom veku. Pocet starobnych dochodcov v hmotnej nidzi je pomerne
nizky, o suvisi s faktami spominanymi vyssie.
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Obj. 8 — Vekova Struktura os6b v hmotnej nudzi v SR (pocet os6b)
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Zdroj: Vlastné vypocty podla databdzy UPSVaR

Motivacny charakter pomoci v hmotnej nudzi

Systém pomoci v hmotnej nuddzi je nastaveny tak, Ze ked” doméacnost
prekroi svojim posudzovanym prijmom hranicu Zivotného minima, okamzite
straca narok na akukol'vek pomoc v hmotnej nidzi. Aby socialny systém spifial
poZiadavku na motivaéné prostredie, zamestnanie musi zabezpecit dostatoné
zvySenie prijmu, aby motivovalo nezamestnaného ¢o najrychlejsie sa zamestnat
a vymanit sa zo socialnej siete.

V nasledujucich riadkoch uvadzame niekol'ko prikladov rozdielov
v prijmoch domacnosti rovnakej Struktiry podla ekonomickej aktivity jej
dospelych ¢lenov. Vypocty su orientacné, predpokladaji vznik naroku na davku
v hmotnej nudzi, aktivaény prispevok, prispevok na byvanie a u rodin s detmi aj
na prispevok na nezaopatrené dieta. Nie je do nich zahrnuty osobitny prispevok,
ktory sa pobera najviac 6 mesiacov v pripade ak sa ¢len domacnosti v hmotne;j
nudzi zamestna a tej tak zanikne narok na pomoc v hmotnej nidzi.

1. priklad: jednotlivec zijuci v domacnosti samostatne

Prijem na Urovni minimalnej mzdy jednotlivcovi nevytvara narok na pomoc
v hmotnej nidzi, kedZze jeho posudzovany prijem je vySSi ako zodpovedajlica
hranica zivotného minima (posudzovany prijem takejto osoby je 0,75 x 304,84
EUR = 228,63 eur > zivotné minimum pre jednotlivca (198,09 eur). Tym padom
nevznika narok napomoc vhmotnej nadzi. Ak by takato osoba zostala
nezamestnana a spifiala by narok na pomoc v hmotnej nudzi, jej prijem by
po zapocCitani DHN, prispevku na byvanie a aktivatného prispevku dosahoval
180,47 eur.
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2. priklad: domacnost bezdetnej dvojice

Dalgim pripadom, kedy nevznika narok na hmotnd nidzu, je doméacnost
bezdetnej dvojice s prijmami oboch na drovni minimalnej mzdy. Spbésob
posudzovania prijmu je obdobny:

0,75 x 304,84 + 0,75 x 304,84 = 457,26 > ZM (336,28) — domdcnost nie je v hmotnej
nudzi*’

Celkovy ¢isty prijem takejto domacnosti je 609,68 EUR.

V pripade domacnosti, v ktorej je jedna osoba zamestnana s prijmom zo
zavislej cCinnosti na Urovni minimalnej mzdy adruha osoba je dlhodobo
nezamestnana, posudzovany prilem amajetok vytvara narok na pomoc
v hmotnej nidzi.

0,75 x 304,84 = 228,63 < ZM (336,28) — domdcnost je v hmotnej ntidzi

Vtomto pripade maju narok nadavku vhmotnej nuldzi, prispevok
na byvanie a aktivany prispevok. Suma pomoci v hmotnej nidzi sa rovna
rozdielu sumy davok, na ktoré ma domacnost narok (spolu 322,44 EUR)
a posudzovaného prijmu domacnosti (228,63 EUR), ¢o je 93,81 EUR. Spolu
s minimalnou mzdou je teda Cisty prijem rodiny 398,65 EUR. Rozdiel v prijmoch
takychto domacnosti je 211,03 EUR.

Ak by obaja zostali nezamestnani bez akéhokol'vek iného prijmu a spifali
by kritéria hmotnej nddze, ich prijem z pomoci v hmotnej nidzi by predstavoval
322,44 EUR. Rozdiel v takomto pripade oproti predchadzajicej rodine je iba
76,21 EUR. Po zohl'adneni nakladov na cestovanie do prace je tento rozdiel
nizky a nie prili§ motivujdci hl'adat’ si pracu.

Obj. 9 — Rozdiel v prijmoch domacnosti dvojice podl'a ich ekonomickej
aktivity (EUR)

Ekonomicka élenov domacnosti
Obaja zamestnani | Jeden zamestnany | Obaja nezamestnani
na drovni min. mzdy na urovni min. mzdy,
druhy nezamestnany

Cisty pracovny prijem | 609,68 304,84 0
Hmotna nudza Nie Ano Ano
Pomoc v hmotnej nidzi | 0 93,81 322,44
Spolu 609,68 398,65 322,44

47 Do posudzovaného prijmu sa nezapocitava 25 % z prijmu zo zavislej ¢innosti. Vypocet
vychadza z platného znenia zakona O pomoci v hmotnej nudzi.
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3. priklad: domacnost dvojice s 1 dietatom

Pre dvojicu s jednym dietatom a prijmami oboch dospelych na drovni
minimalnej mzdy sa posudzuje prijem nasledovne:

0,75 x 304,84 + 0,75 * 326,25 — 21,41 = 451,9 > ZM (426,7) — domacnost nie je
v hmotnej nidzi*®

Celkovy CGisty prijem takejto domacnosti spolu s pridavkom na dieta
predstavuje 654,41 EUR.

Znova porovnajme tento pripad s pripadom, ked je jeden z dospelych
¢lenov dlhodobo nezamestnany a druhy zardba minimalnu mzdu.

0,75 x 326,25 — 21,41 = 223,27 < ZM (426,7) — domdcnost je v hmotnej ntidzi

Domacnost méa narok na davku v hmotnej nuidzi (160,40 EUR), aktivacny
prispevok otca (63,07 EUR), aktivaény prispevok matky (63,07 EUR) prispevok
na nezaopatrené dieta (17,20 EUR), prispevok na byvanie (89,20 EUR). Celkovy
narok na pomoc v hmotnej nudzi je rovny rozdielu sum tychto davok (392,94
EUR) a posudzovaného prijmu (223,27 EUR), Cize domécnost mé narok
na pomoc v hmotnej nudzi vo vyske 169,67 EUR. Spolu s minimalnou mzdou
a prispevkom na dieta teda &isty prijem domacnosti predstavuje 519,44 EUR.
Rozdiel v prijmoch takychto domécnosti je cca 135 EUR.

Ak sa dlhodobo nezamestnany ¢len popisovanej domacnosti rozhoduje, Ci
sa zamestna na Urovni minimalnej mzdy alebo zostane nezamestnany, uvedeny
rozdiel v prijme nepovazujeme za dostatocne motivacny aj vzhl'adom na naklady
spojené s dochadzkou do prace, naklady na stravu, €as straveny v praci a pod.
Dalej detom, ktoré ziju vrodinach poberajicich davku v hmotnej nudzi
a prispevky k davke alebo ktorych prijem je najviac vo vyske zivotného minima,
je mozné poskytnut dotaciu na obed a iné jedlo v predSkolskych zariadeniach,
zakladnych Skolach a Specialnych zakladnych Skolach a na poskytnutie zoSitov,
pisacich potrieb, u¢ebnic a nevyhnutnych individualnych pomocok.*

Ak by boli obaja rodi¢ia nezamestnani (bez pracovného prijmu)
a spifiajuci podmienky pre pomoc v hmotnej nidzi, suma pomoci v hmotne;
nudzi by predstavovala 392,94 EUR, pridavky na dieta 23,52 EUR, ¢o je spolu
416,46 EUR. Rozdiel v prijme rodiny s jednym rodicom zamestnanym a oboma
nezamestnanymi je teda 102,98 EUR. Do tohto rozdielu vSak nie su zaratané
naklady spojené s cestovanim zapracou a stravou, ktoré vznikaju rodine
s oboma rodi¢mi zamestnanymi.

48 Do posudzovaného prijmu sa nezapocitava 25 % z prijmu zo zavislej ¢innosti a dafiovy
bonus. Vypocet vychadza z platného znenia zakona O pomoci v hmotnej nudzi.
49 V zmysle zakona €. 544/2010 Z. z. o poskytovani dotacii MPSVR SR.
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Obj. 10 — Rozdiel v prijmoch domacnosti dvojice s jednym dietatom
podl'a ekonomickej aktivity rodi¢ov (EUR)

Ekonomicka aktivita rodicov

Obaja zamestnani | Jeden zamestnany | Obaja nezamestnani
na drovni min. mzdy na drovni min. mzdy,
druhy nezamestnany
Cisty pracovny prijem | 631,09 326,25 0
Hmotna nudza Nie Ano Ano
Pomoc v hmotnej nidzi | 0 169,67 392,94
Pridavok na dieta 23,52 23,52 23,52
Spolu 654,41 519,44 416,46

4. priklad: domacnost dvojice s dvoma detmi

Ak v domacnosti s dvoma detmi obaja rodi€ia pracuju a ich prijem je
na urovni minimalnej mzdy, posudzované prijmy domacnosti sa nachadzaju
pod Urovnou zivotného minima:

2% (0,75 x 326,25 — 21,41) = 446,55 < ZM (517,12) — domécnost je v hmotnej nidzi

Domacnosti vznika narok na pomoc v hmotnej nddzi (rovnaky postup
ako v predchadzajucich pripadoch) vo vySke 36,40 EUR. Spolu s pridavkami
na deti a pomocou v hmotnej nadzi ich celkovy Cisty prijem predstavuje spolu
735,94 EUR.

Cisty celkovy prijem domé&cnosti s jednou osobou zamestnanou na Urovni
minimalnej mzdy a druhou nezamestnanou, kedy ich prijem a majetok vytvara
narok na pomoc v hmotnej nudzi, predstavuje 586,86 EUR. Rozdiel medzi
prijmami takychto doméacnosti je 149,42 EUR.

(0,75 x 347,44 — 42,82) = 217,76 < ZM (517,12) — domécnost je v hmotnej niidzi

Ak by boli obaja rodi¢ia nezamestnani, ich prijem z pomoci v hmotnej
nudzi by predstavoval 410,14 EUR, pridavky na deti 47,04 EUR, ¢o je spolu
457,18 EUR. To je rozdiel 129,68 EUR.
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Obj. 11 — Rozdiel v prijmoch domacnosti dvojice s dvoma detmi podla
ekonomickej aktivity rodi¢ov (EUR)

Ekonomicka aktivita rodicov
Obaja zamestnani | Jeden zamestnany | Obaja nezamestnani
na drovni min. mzdy na drovni min. mzdy,
druhy nezamestnany

Cisty pracovny prijem | 652,50 347,44 0
Hmotna nudza Ano Ano Ano
Pomoc v hmotnej nidzi | 36,40 192,38 410,14
Pridavky na deti 47,04 47,04 47,04
Spolu 735,94 586,86 457,18

Zhrnutie

Vyska davok v hmotnej nudzi sa v obdobi 2010 - 2013 nemenila, ¢o
po zohl'adneni cenového vyvoja v rovnakom obdobi v praxi znamenalo ich realny
pokles. Davky sa zvySili az vroku 2014, ato occa 1,8 %, ¢o vSak v kontexte
narastu cenovej hladiny v obdobi 2009 - 2013 o vySe 9 % znizilo schopnost
DHN zabezpecovat zakladné zivotné potreby pre osoby v hmotnej nidzi.

Popri zabezpec€ovani zakladnych Zivotnych potrieb spocival d'alsi vyznam
DHN v podpore nezamestnanych a dlhodobo nezamestnanych, kedZe prave
tato skupina tvori najvacsSiu Cast poberatelov davok. Najvyssi podiel osdb
vhmotnej nddzi na celkovej populacii registrujeme v Banskobystrickom,
PreSovskom a KoSickom kraji, ¢o Uzko suvisi so situaciou na regionalnych trhoch
prace tychto problémovych regiénov. NajvacSiu Sancu zamestnat sa majl
dlhodobo nezamestnani v Bratislavskom kraji a naopak najmensSiu v okresoch
juznej Casti stredného a vychodného Slovenska (Lu¢enec, Poltar, Rimavska
Sobota, Revlca, Roznava, TrebiSov, Kezmarok, Sabinov, Medzilaborce).
Vysoka koncentracia dlhodobo nezamestnanych v kombinacii s minimalnou
Sancou tejto skupiny zamestnat sa vytvara v problémovych regiénoch sociélnu
pascu, z ktorej vymanit sa je mimoriadne naro¢né.

Najvacsiu Cast poberatelov DHN, ¢&i uz z hl'adiska poctu, alebo objemu
tvoria jednotlivci a rodiny s menej ako 4 detmi. Priemerna velkost domacnosti
poberajucej davky je znaCne regionalne diferencovana. Faktom je, Ze kym
na zapade SR tvoria vacsinu poberatel'ov davok jednotlivci, resp. jednoclenné
domacnosti, smerom na vychod sa priemerna velkost domacnosti poberatel'ov
zvacsuje. NajvySSia priemernd velkost domécnosti poberatelov davok je
v regiénoch s vysokym podielom romskej populacie, ktord je charakteristicka
viacpo€etnymi rodinami.
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Pokial" ide o motivaény charakter systému pomoci v hmotnej nudzi,
najmensie rozdiely v prijmoch podla ekonomickej aktivity rodi€ov dosahuju
rodiny zlozené zdvoch rodiCov ajedného dietata. Ak su v jednej takejto
doméacnosti obaja rodiCia nezamestnani avdruhej takejto domécnosti je
zamestnany iba jeden zrodiCov, rozdiel v Cistych prijmoch tychto rodin
predstavuje 102,98 EUR za predpokladu prijmu na Urovni minimalnej mzdy.

V pripade domacnosti, v ktorej su obaja rodi¢ia zamestnani, domacnost
s jednym dietatom nema narok na pomoc v hmotnej nidzi a jej Cisty prijem je
0135 EUR vy88i ako udomécnosti sjednym zamestnanym dospelym
(vovypoCte nie su zaratané dodato€né cestovné vydavky vynakladané
na dochadzanie za pracou, vydavky na stravu a dotacie na obedy pre dieta
z domacnosti v hmotnej nidzi).

ESte mendi rozdiel v prijmoch mdZeme pozorovat v domécnosti dvoch
dospelych nezamestnanych. Ak sa jeden z nich zamestna a bude poberat’ prijem
na drovni minimalnej mzdy, domacnost si polepsi o 76,21 EUR. Ci je takyto
rozdiel v €istom prijme domacnosti dostato€ne motivaény, je otazne.
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5. Rdmovia a socialny systém

(Niekol'ko poznamok k mytom a stereotypom vo vztahu k romskym
komunitam)

Kapitola si v ziadnom pripade neuzurpuje narok na Uplnost alebo
komplexnost tejto témy (ktora sa do takéhoto priestoru ani vtesnat neda), ale
kladie si zaciel dotkndt sa minimalne niekol'kych rovin vramci uvedenej
problematiky a prispiet i skor iniciovat SirSiu odbornu ako aj SirSiu verejnu
debatu k sledovanej téme. Téma rémskej populacie a socialneho systému
v spolo¢nosti rezonuje, a preto je potrebné poukazat na sporné a Castokrat
mylné informécie prevladajuce v politickej i laickej verejnosti.

Myty o parazitizme R6mov na socialnom systéme

V majoritnej spolo¢nosti existuje vovztahu kRoémom velmi velké
mnozstvo mytov a stereotypov. Medzi najviac pertraktované myty a stereotypy
patri aj oblast zamestnanosti a socialneho systému vo vztahu k Rémom.
Dominantnym tvrdenim v tomto smere je predstava o udajnej romskej lenivosti
(Gasto zdbvodriovana azich udajnou genetickou determinaciou) a nasledne
s tym spojenym vyraznym zneuZivanim socialneho systému. To, Ze ide skutoCne
o myty a stereotypné predstavy, uz bolo na niekolkych miestach (primarne
laickych) niekol'kokrat dokazané. Aj napriek tomu vSak tato téma ostava stale
vel'mi aktualna, apreto by sme sa knej chceli (opatovne) vramci tohto
prispevku vratit'.

Ak existuju evidentne socidlne slabé skupiny chudobnych obyvatelov
na Slovensku, tak su to v prvom rade rémske komunity. Primarnu poziciu v tomto
smere predstavuju prislusnici marginalizovanych rémskych komunit, ktoré Ziju
v koncentrovanych osidleniach. Bohuzial', doposial' nemame jednoznacné Udaje
o po¢te materializovanych alebo socialne vyli¢enych ¢&i podStandardnych
romskych komunitach. Dévod tohto stavu je velmi prozaicky: na to, aby sme
mohli kvantifikovat marginalitu alebo socialnu vylu¢enost urcitého osidlenia pre
potreby akademického spracovania, museli by sme jednozna&ne zadefinovat
ukazovatele, podla ktorych by sme spominand marginalitu alebo vylu¢enost
mohli merat.

V tomto smere nam v absollUtnej miere nepomd6ze ani najvacsi doposial
realizovany vyskum zamerany na romske komunity - Atlas rémskych komunit
na Slovensku 2013* (d'alej Atlas 2013). Tento vyskum nédm poskytuje bohaté

50 V8etky informéacie z Atlasu 2013 su z pripravovanej publikacie - MuSinka Alexander,
Skobla Daniel, Hurrle Jakob, Kling Jaroslav, Matlovicova Kveta: ATLAS rémskych
komunit na Slovensku 2013. Bratislava, UNDP, 2014. ISBN: 978-80-89263-18-9.
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informa¢né databazy orientované na popis zivotnych podmienok a situacie
v rémskych osidleniach v rovine infrastruktirneho vybavenia, dostupnosti
sluzieb, demografickych a geografickych ukazovatelov apod., avSak sam
o0 sebe neskuma (avzhladom na pouzitd metodolégiu ani nemdze) mieru
marginalizécie a sociélneho vyli¢enia. Ako uvadzaju autori Atlasu 2013, ide
0 Udaje o priestorovom (urbanistickom) rozmiestneni romskych komunit alebo
romskych osidleni, a nie o rozdelenie osidleni v socialnej rovine. Komunity zijuce
v rozptyle medzi majoritou alebo osidlenia vo vnutri obci mézu byt znaéne
socialne podstandardné a naopak existuju pripady, kedy osidlenia nachadzajlce
sa mimo obce maju vel'mi dobrd infrastruktdrnu vybavenost alebo vel'mi dobry
socialny status.

Ako sme uz naznacili vySSie, Atlas 2013 nam poskytuje informacie
(minimalne pre potreby nasho makropohl'adu) o situacii romskej komunity
na Slovensku. Podl'a Udajov Atlasu 2013 zije na Slovensku v 1070 sledovanych
mestach a obciach odhadom priblizne 402 tisic l'udi, ktori si okolitou majoritou
vnimani ako Rdémovia, a ku ktorym sa okolitd majorita ako k Rémom sprava
(v pozitivnom, ale aj v negativnhom vyzname tohto pojmu). V sledovanych 1070
mestach aobciach Atlas 2013 definoval 803 osidleni, v ktorych Roémovia
(v zmysle ako ich definoval Atlas 2013) tvoria vyrazné zastupenie. Z tychto 803
osidleni 246 sa nachadzalo vo vnutri obce, 324 osidleni na okraji obce a 233
osidleni mimo obce.

V sledovanych osidleniach podl'a Udajov Atlasu byva (v zmysle trvalého
pobytu) vySe 215 tisic I'udi, pri€¢om v osidleniach vo vnutri obce je to viac ako 46
tisic l'udi, v osidleniach na okraji obce je to vy$e 95 tisic l'udi a v osidleniach
mimo obce takmer 74 tisic I'udi. Najvacsi poet Romov na Slovensku byva
v rozptyle medzi majoritnym obyvatel'stvom - ide o viac ako 187 tisic ludi.
Percentualne to predstavuje 46,5 % vSetkych Rémov podla odhadov Atlasu
2013.

Dostupné aj na: http://www.unipo.sk/pracoviska/urs/publikacnacinnost
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Obj. 12 — Odhadovany pocet a podiel Romov na zaklade pripisanej
etnicity podl'a typu osidlenia (absolutne pocty a %)

Kraj BB BA |KE |NR |PO |TN |TT |ZA  |Spolu
Odhadovany pocet Rémov

Zijacich v rozptyle 57758| 11513| 48688| 21840 25432 4634 12105 5335 10790
medzi majoritnym 5

obyvatel' stvom

% podiel na pocte vsetkych
odhadovanych Rémov 73,2| 81,4 384 71,5 223 5394 57,8 606 465
v kraji

Odhadovany pocet Rémov
Zijucich v osidleniach 8537| 841| 8764| 5847| 14565 1571| 5707| 664| 46496
vo vnutri obce

% podiel na pocte vSetkych
odhadovanych Rémov 10,8 6 6,9 19,1 12,8/ 18,3 27,3 75 115
v kraji

Odhadovany pocet Rémov
Zijucich v osidleniach 6394| 1680| 34884| 1431| 45177| 1515| 2275| 1664| 95020
na okraji obce

% podiel na pocte vSetkych
odhadovanych Rémov 8,1 11,9 275 47/ 39,6/ 17,6/ 10,9/ 18,9 23,6
v kraji

Odhadovany pocet Rémov
Zijucich v segregovanych 6200) 108| 34270| 1434| 29033| 878 849 1148| 73920
osidleniach

% podiel na pocte vSetkych

odhadovanych Rémov 7,9 0,8 27,1 4,7/ 254 10,2 41 13| 184
v kraji

Cglkovyodhgdovany pocet 78889| 14142 12667 30552 11420 8598 20936/ 8811 40281
Rémov v kraji 5 7 0

Poznamka: Udaje st odhady na zéklade vnimania etnicity v rdmci Atlasu rémskych
komunit 2013 a nepredstavuju oficialne Cisla. PocCty sa tykaju iba obci, ktoré boli
zaradené do Atlasu. Udaje nie su totoZné s datami SODB 2011.

Na druhej strane skusenosti z terénu hovoria, Ze vo v8eobecnej rovine
mdzeme velmi zjednoduSene povedat, Ze miera marginalizacie a socidlneho
vyli€enia stipa umerne s priestorovou segregaciou. Inak povedané, Rémovia
zZijuci vrozptyle medzi majoritnym obyvatel'stvom su na tom zvac8a sociélne
lepSie ako Rémovia byvajici v segregovanych osidleniach mimo miest a obci.
Toto tvrdenie v8ak v ziadnom pripade nie je mozné absolutizovat’ a je ho nutné
vnimat iba ako informéaciu o urlitych tendenciach.

Ako je to v8ak s udajnym zneuZzivanim socialneho systému na Slovensku
zo strany Romov? Podl'a Institdtu ekonomickych a socialnych analyz - INESS
vroku 2014 zaplati kazdy obcan Slovenskej republiky za sluzby Statu celkovo
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4 811 eur.”' Na tejto sume sa pomoc v hmotnej ntidzi podiel'a ¢iastkou 51 eur, ¢o
predstavuje podiel 1,06 % z celkovych nakladov.

Vramci socialnej politiky ide o jej najlacnejSiu Cast. Podla udajov
Ustredia prace, socialnych veci arodiny®® bolo vroku 2014 na Slovensku
priemerne 175751 poberatelov socialnych davok. Ak ktomu pripocitame
spolo¢ne posudzované osoby, dostaneme sa na €islo 342 581 o0s6b. Uz toto
samotné Cislo jasne hovori, Zze extrémny variant vy$Sie spominaného mytu nie je
udrzatel'ny, lebo pocet I'udi zavislych na Slovensku od davok v hmotnej nudzi je
niz§i ako odhadovany po€et Rémov na Slovensku. Podla Udajov Antona
Marcin¢ina a Lubice Marcininove] uvedenych vich znamej praci Straty
z vylugenia Rémov z roku 2009% tvoria Rémovia odhadom asi 30 % zo v8etkych
poberatel'ov davok v hmotnej nudzi (s. 17). Jednoduchym prepo¢tom zistime,
ze ak toto Cislo je spravne (alebo sa minimalne blizi realnemu stavu), pocet
Rémov zavislych od davok v hmotnej nidzi predstavuije €islo okolo 102 tisic. Pri
odhadovanom po¢te Romov podla Atlasu 2013 (402 tisic) mbzeme
skonstatovat, Ze asi 300 tisic Romov nie je poberatelmi davok v hmotnej nddzi.
Opat upozoriiujeme, Ze stale hovorime o najlacnejSej davke v systéme socialnej
pomoci na Slovensku. (1)

Rok 2014 - Gcet za sluzby Statu

Polozka Cena na ob&ana % podiel
Pomoc v hmotnej nudzi 51 € 1,06
Starobné déchodky 885 € 18,40
Zdravotna starostlivost 635 € 13,20
Clenstvo v EU 138 € 2,87
Uroky a sprava $tatneho dihu 240 € 4,99
Podpora rodiny - rodinné pridavky a prispevky | 173 € 3,60
Cesty 171 € 3,55
Zeleznice 171 € 3,55
Podpora byvania 48 € 1,00
Zakladné vzdelanie 258 € 5,26
Stredné Skoly 86 € 1,79
Vysoké Skoly 118 € 2,45

51 Pozri blizSie http://www.cenastatu.sk/ucet/Eur/ (stiahnuté 20.5.2014).
52 Pozri blizie http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky/2014/2014-
socialne-davky.html?page_id=372397 (stiahnuté 20.5.2014).

53 Dostupné na stranke http://www.iz.sk/download-files/sk/osf-straty-z-vylucenia-
-romov.pdf (stiahnuté 20.5.2014).
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Podpora pol'nohospodéarov 144 € 2,99
Policia 93 € 1,93
Ochrana Zivotného prostredia 63 € 1,31
Armada 128 € 2,66
Informatizacia spolo¢nosti 46 € 0,96
Vyber dani a ciel 31 € 0,64
Podpora energetiky a inovacii 41 € 0,85
Sudy a vazenstvo 53 € 1,10
Divadla a mizea, granty, RTVS 35€ 0,73
Invalidné poistenie 162 € 3,37
Nemocenské poistenie 75 € 1,56
Cinnost mestskych dradov 143 € 2,97
Regionalny rozvoj 32€ 0,67
Rezervy vliady 60 € 1,25
Iné 736 € 15,30
SPOLU 4811 € 100,00

Pozn.: Spracované podla zdrojov INESS

Okrem vySSie uvedenych davok v hmotnej nidzi si Rémovia vo vySSej
miere aj poberatelmi rodiCovskych prispevkov, ktoré sa vSak do davok
v hmotnej nidzi zapocitavaju, t. j. pre potreby posudzovania hmotnej nidze sa to
podita ako prijem. Na Slovensku podi'a Gdajov Ustredia prace, socialnych veci
arodiny je priemerne vyplatenych 143 288 rodi¢ovskych prispevkov. Ak je rodi¢
dietata natzv. materskej dovolenke arodina nema iné prijmy, takato rodina
nema narok na davku v hmotnej nudzi, lebo jej prijem z rodi¢ovského prispevku
je vy8Si ako zivotné minimum. Takato rodina potom logicky nefiguruje medzi
poberatelmi (vratane spolo¢ne posudzovanych os6b) davok v hmotnej nudzi.
Bohuzial, ¢Cisla ani odhady o poétoch Rémov, ktori su poberatelmi iba
materského prispevku a su od neho Uplne zavislé, na Slovensku neexistuju,
avSak ak by sme pouzili podobné kritérium ako v pripade poberatelov davok
v hmotnej nddzi (t. . asi 30 %),* rodi¢ovsky prispevok by poberalo asi 43 tisic
romskych rodi¢ov, ¢o spolu s detmi predstavuje Cislo priblizne 86 tisic oséb.
Stale sa viac ako 200 tisic Romov nachadza mimo systému poberania davok
v hmotnej nidze a rodiCovského prispevku. Jednozna¢né odpovede o situacii
tejto skupiny Romov nemame. Je pravdepodobné, ze €ast z nich je dlhodobo
v zahrani¢i, ale vacSina ztohto po¢tu podla nasho zistenia je Standardne

54 Co koreluje s odhadmi svetovej banky. Pozri blizsie http:/blog.etrend.sk/analyza-
-dokazala/kto-pobera-davky-v-hmotnej-nudzi-3.html (stiahnuté 20.5.2014).
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zamestnana alebo podnikd a ast' z nich pravdepodobne pracuje v ramci tzv.
Sedej ekonomiky. UrCite ale nepobera podporu od §tatu. Tieto Gdaje v principe
koreluju aj s odhadmi Institatu financnej politiky, ktoré boli nedavno zverejnené
v médiach.®

PreCo potom také velké obavy vo verejnosti o zneuzivani davky v hmotnej
nudzi, ktoru treba odpracovat a na ktorej treba Setrit? Naviac, podla odhadov
Ustredia préace, socialnych veci a rodiny $truktira poberatel'ov davky v hmotne;
nudzi je takd, ze jej najvacsiu Cast tvoria jednotlivci (az 62 %) a rodiny s viac ako
$tyrmi detmi predstavuju iba 3 % poberatel'ov.® Takze zase nie je pravdou,
ze mnohopocetné rémske rodiny nadmerne zneuZzivaji davky v hmotnej nudzi
a ze Rémovia parazituju na najmensej socialnej polozke Gc¢tenky za sluzby Statu.

Podla vy33ie spominanych udajov z INESS finanCne najnaroCnejSou
polozkou v socialnom systéme su starobné dochodky, na ktoré kazdy obcan
Slovenska v roku 2014 prispeje sumou 885 eur. Tato suma predstavuje 18,4 %
z celkovych Statnych vydajov. Ak sa pozrieme na tuto sumu v kontexte nami
sledovanej problematiky, Rdémovia tvoria medzi poberatelmi starobnych
déchodkov zanedbatel'né percento.

Podla Statistik o zdravotnom stave obyvatel'stva sa Rémovia v osadach
doZivaju vpriemere 05 az7 rokov menej ako prislusnici vacsinového
obyvatel'stva. Znamend to, Ze muzi v osadach sa dozivaju v priemere 55 rokov
a zeny 59,5 roka. Ak vek odchodu do déchodku je 62 rokov u muzov a 60 rokov
u zien, znamend to, ze Rémovia v osadach sa déchodku prakticky nedozivaju.
Je zrejme, Ze ani na tejto najvacsej socialnej polozke Rémovia z osad nemézu
parazitovat, pretoze v tejto vekovej kategérii prakticky absentuju. Ako sme
uviedli uz vySSie, podla udajov z Atlasu 2013 Zilo v réznych typoch osidleni
na Slovensku priblizne 215 tisic Romov, €o tvorilo asi 53,5 % zcelkového
odhadovaného poc¢tu Rdémov na Slovensku. Vo vekovej kategérii 65-ro¢nych
a star8ich v tychto osidleniach Atlas 2013 eviduje iba priblizne 6,7 tisic osbdb, ¢o
predstavuje iba 3,1 % zo v8etkych obyvatel'ov sledovanych osidleni.

Ak hovorime o socialnej politike smerom k romskym komunitdm, podla
nasho nazoru je nevyhnutné uvazovat minimalne v dvoch rovinach. Pristupovat
k Rémom ako k beznym ob¢anom Slovenskej republiky, ktori nemaju Specifické
potreby vychadzajice zo socidlneho postavenia Casti rémskej komunity
na Slovensku, alebo uvazovat v pripade Rémov o kreovani Specifickych opatreni
zameranych prave na eliminaciu spominaného Specifického postavenia Casti
tejto komunity. Sme presvedCeni, Ze aplikacia iba Standardnych pristupov

55 Pozri blizSie http://romovia.sme.sk/c/7204044/polovica-romov-zije-na-slovensku-iba-z-
davok.html (stiahnuté 21.5.2014).

56 Pozri blizsie http://romovia.sme.sk/c/6282260/davku-beru-najma-mladi-nie-
-romovia.html (stiahnuté 20.5.2014).
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k ciel'ovej skupine sa ukazuje ako nie Uplne funkénd a je vhodné preto uvazovat
oinych (Specifickych) opatreniach zameranych cielene na rémsku komunitu.
Vtomto smere hovorime o aplikovani principu pozitivnej diskriminacie
(affirmative action), resp. o docasnych vyrovnavacich opatreniach. Prave
aplikaciu podobnych pristupov si uvedomuiju a presadzuju nielen l'udskopravne
organizacie a aktivisti, ale napriklad aj eurépske institlcie, ktoré v minulom
programovacom obdobi zadefinovali ako jednu z horizontalnych priorit aj prioritu
marginalizovanych rémskych komunit (MRK). Aj slovenska vlada si Specifické
postavenie romskych komunit uvedomuje (minimélne v deklarativnej rovine), ¢o
sa okrem iného prejavuije aj existenciou Uradu splnomocnenca vlady pre romske
komunity (USVRK).

Ak hovorime o socidlnom systéme vovztahu kRomom, musime
skonstatovat, Ze na Slovensku doposial nemame Ziadne Specifické socialne
programy a prispevky, ktoré by sa vyplacali/poskytovali na inom ako ob&ianskom
principe. Inak povedané, na Slovensku neexistuje Ziadny ,rémsky“ sociélny
systém ani ,romske” socialne davky &i prispevky.

Na internetovych sietach sa Casto objavuju pohorSujuce priklady
porovnavania pracovitého biedne zarabajuceho neRdma a nepracujuceho
Réma, ktory si uziva Zivot vd'aka Stedrej socidlnej podpore Statu. PoZi¢any
priklad zo stranky OZ Ludia proti rasizmu vyzera takto®’:

¥ MARIAN KOTLEBA +

Mesainé davky pre dihodobo nezamestnanych dganov zo Styrmi detmi :

Davka v hmotnej nidzi 212,30€ + Za plnenie povinne] Skolskej dochadzky 63,80
Ma zdravotnl starostlivost” 12,-€ Aktivadny 126, 14€ Ma byvanie 83, 2€ Dotada na
obed pre Skolopovinné deti 80,-€ Pridavky na deti 83,04€ SPOLU: 676,48€

Mesaina vyplata pre zdravotnd sestru v 112 ktora ma tiez Styri deti a ktora robi
denne i noéné pripravena zachranovat’ fludske Zivoty za kaidych podmienok:
542,-€ + Pridavky na deti 38,04€ SPOLL: 630,04€

PYTAM SA DOKEDY ESTE 1 (admin)

Pozrime sa na tento priklad blizSie a pouzime komentar Igora Andrého.*®
1. Davky pre Rémov neexistuju.

Kazdy obcan, ktory splni zakonné podmienky, je opravnenym ziadatel'om
danej davky. Prave preto, Ze systém Statnej socidlnej podpory nie je

57 Internetova stranka je momentalne nedostupna. Zdroj: archiv autorov.
58 V suc¢asnosti spolupracovnik mimovladnej organizacie eduRoma.
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podmieriovany etnicky i narodnostne, nie je technicky mozné vycislovat
socialne zvyhodnenie etnickej mensiny oproti ostatnej populacii.

2. Nespravne uvedend vyska davky v hmotnej nudzi.

Sprava uvadza, Ze rozpocet plati pre 4-&lennu rodinu, a Ze takejto rodine
prindleZi davka v hmotnej nudzi vo vySke 212,30 eur. Autor v8ak uviedol sumu,
ktora patri dvojici minimalne s piatimi (a viac) detmi. Dvojici s 1 az4 detmi
prislicha davka v hmotnej nadzi vo vyske 157,60 eur, t. j. 0 54,70 eur menej, ako
sa tvrdi v sprave.

3. Podmienky priznania davky

Na niektoré nim uvadzané davky totiz zakon vyzaduje splnenie takych
podmienok, ktoré su v zdsade mimo reality ,0osadnika”.

Napr.:

a) prispevok na byvanie - na jeho priznanie sa o. i. vyzaduje, aby Ziadatel
predlozil list vlastnictva nehnutelnosti, ktori obyva alebo platnd najomnd zmluvu
s prenajimatelom (Co je v pripade obyvatelov chatrCi alebo stavieb bez
potrebnych povoleni a legéalneho vlastnictva, pravne nereélne),

b) aktivatny prispevok - nepatri osobe automaticky, len preto, ze je
v hmotnej nuddzi. Naopak, poskytuje sa len zamestnanej osobe alebo osobe
v evidencii uchddzaCov o zamestnanie.
4. Ziadatelom o dotacie nastravné a $kolské pomocky je Skola, jej
zriad'ovatel, pripadne obcianske zdruzenie.
5. Autor prispevku porovnava zivotné podmienky dvojice so 4 detmi
a jednotlivca (zdravotnej sestri¢ky) so 4 detmi.

Ak by rodina zdravotnej sestry bola takisto v modeli dvojica + 4
nezaopatrené deti, pricom mesaény d&isty prijem tejto rodiny by bol pocas
predoslych 6 mesiacov rovnaky (alebo mensi), ako je suma Zivotného minima,
maju jej deti takisto pravo na to, aby im Skola dotovala stravu a pomaocky.

6. Na dbvazok:

Davka vhmotnej nidzi sa pre dvojicu sviac ako 4 detmi uz dalej
nezvySuje. To znamena, Ze ¢i ma rodina 5 alebo 15 deti, davka v hmotnej nidzi
ostava rovnaka. (dvojici s 1 - 4 detmi patri v sume 157,60 eur mesacne, dvojici
s viac ako 4 detmi patri v sume 212,30 eur mesacne).

Mnohokréat sa v internetovych diskusiach Spekuluje o parazitizme Rémov
na priplatku k prispevku pri narodeni 1. az 3. dietata (678,49 eur). Len malokto
skima, aké podmienky musi ziadatel splnit nato, aby sa mohol o davku
uchadzat. V pripade tejto davky zakon uvadza, Ze priplatok NEPATRI rodicke,
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ktord porodila dieta v ¢ase, ked bola maloleta, alebo ak sa od 4. mesiaca
tehotenstva nezucastrovala pravidelnych gynekologickych prehliadok.

Nechceme tvrdit, Ze Rémovia vébec nevyuzivaji socialny systém. Preco
by prave oni vtomto State mali byt vynimkou. Socialny systém a konglomerat
vSetkych davok, podpdr, pridavkov a prispevkov je taky komplikovany
a navzajom previazany, ze pre obycajného Cloveka je velmi tazko dopredu
vypocitatelny. Az vysledok v podobe prijatych financii je dékazom vyhody alebo
nevyhody zamestnat' sa. Prikladom bol mlady Rom, ktory po rekvalifikatnom
kurze prace s drevom nasiel prvé zamestnanie vo svojom zivote, na ktoré bol
vel'mi hrdy a Uprimne sa teSil. Nie v8ak jeho rodina, ktora po troch mesiacoch
zistila, Ze ich celkovy rodinny prijem sa o malo zmensil. Nie o vela, iba o malo.
To stadilo narozhodnutie rodiny, ktord nesuhlasila s novym koni¢kom hlavy
rodiny (s kazdodennou pracou) a nesuhlasila s jeho zamestnanim. Mlady Rém
dal vypoved” a Cudoval sa, ako mbze takuto situaciu Stat pripustit. Rodina mala
opat’ troSku viac penazi (bez opatovnej UCasti na aktivaénych pracach by to
nevySlo) aon ovela viac volna na prilezitostné brigady a fuSky, €o rodina
ocenila. Tuto situaciu znevyhodnenia pracujucich I'udi demagogicky vyuzivaju
politici, ktori populisticky nadbiehaju negativnym eméciam nezorientovaného
voli¢a. Niekedy nie je délezité, ¢i je politik zastupcom neparlamentnej radikalnej
narodne orientovanej strany, alebo ustalenej tradi¢nej parlamentnej strany
opozi¢nej alebo viadne;j.

Vyuzivanie socialneho systému (Rémami aj
neRomami*®)

Chudoba ma rovnakeé vlastnosti a charakteristiky nezavisle od narodnosti,
nabozenskej prislusnosti a zemepisnej Sirky. Treba vel'mi citlivo rozliSovat, ktoré
spravanie jednotlivca alebo skupiny l'udi je vysledkom ich socialneho postavenia
alebo napr. narodnostnej prisluSnosti. Prejavy prospecharskeho spravania
jednotlivca vo&i moznej finanénej vypomoci od §tatu su zapriGinené jeho
existenénou zavislostou od pomoci niekoho iného, vtomto pripade od Statu.
Narodnost s takouto situaciou nema ni¢ spolocné. Narodnost nie je pri¢inou
takého spravania. Na druhej strane, chudoba a ekonomicka zavislost je takou
pri¢inou skoro vzdy.

59 V texte pouzivame pojem neRém v tejto podobe zdmerne. Podl'a nasho nazoru tato
forma (aj napriek skuto€nosti, Ze porusuje oficialne pravidla slovenského pravopisu)
najpresnejsie vystihuje jeho vyznam. V slovenéine sa nazvy narodov a etnik pisu
s velkym pismenom (Rém, Slovak a pod.). V romskom jazyku existuje pojem gadzo,
ktory znamena oznacenie v8etkych l'udi, ktori nie si Rdmovia, to znamend ide
o prislusnikov vSetkych inych nérodov aetnik. Pojem gadzo preto zamerne
prekladame ako neRém.
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K vyuZivaniu, resp. zneuzivaniu socialneho systému zo strany chudobnych
l'udi dochadza tym viac, ¢im dlhSie su tito jednotlivci v stave chudoby a biedy. Ak
sa ludia nachadzaju v generacnej chudobe, resp. kultire chudoby (chudobe,
do ktorej sa narodili a nepoznaju iny spdsob Zivota, lebo ani v inom nezili), toto
ich spravanie s vlastnou logikou racionality je zakonité a kazdé iné spravanie je
pre nich tazSie, nemyslitelné az nemozné. Chudoba neospravedifiuje ich
spravanie na pokraji zakonnosti (a niekedy aj za riou), ale dava nam moznost
viac porozumiet tomuto ich ,,nespolocenskému* spravaniu.

Poukazme na niektoré priklady ,vyuZivania“ socialneho systému.

1. Zneuzivanie davok v roznych krajinach sicasne, kombinacia poberania
socialnych davok v réznych Statoch EU (napr. Belgicko a Slovensko,
Vel'ka Britania a Slovensko).

2. Nérokovanie si nasocidlnu podporu po prevedeni majetku naind
(blizku) osobu.

3. Vyuzivanie aktivatnych davok ako Specifickej formy socidlnej davky,
ktora nema ni¢ spolo¢né s aktivaciou pre budldce zamestnanie a vznik
pracovného pomeru.

4. UskutoCnenie rozvodov a svadieb podl'a vyhodnosti finanénej podpory.

5. Byvanie dvojic alebo rodinnych prislusnikov v spolo¢nej domacnosti
alebo oddelene podl'a vyhodnosti finanénej podpory.

6. Vyuzivanie cielene uréenych davok a prispevkov nainé ucely. Tieto
davky a prispevky sa stavaju €astou rodinného rozpoctu, v ktorom sa
stracaju a rodinny rozpocet sluZi na uspokojovanie zgkladnych potrieb
rodiny a podl'a toho sa (vhodne, menej vhodne alebo nevhodne) vyuziva
(alebo zneuziva).

Treba si uvedomit, Ze velakrdt je za zneuZivanim, resp. vyuZivanim
socialneho systému praktizovanie osved&eného modelu spravania ,ked” davaju,
tak ber, ked’ biju, tak utekaj“. Tato l'udovd mudrost je slovenska a nie romska.
Je prirodzené, ze vo vacsinovej slovenskej spolo€nosti sa podla nej chovaju aj
mensinovi Rdémovia. Konkrétnym prikladom tohto praktizovania ,brania, ked’
davaju“ je poberanie rodinnych pridavkov ob&anmi vacsinovej spoloCnosti aj
v pripade, ked" od toho vébec nie su zavisli a ked pre nich nie je zaujimavou
(auz vébec nie podstatnou) zlozkou prijmu rodinného rozpoctu. Aj i
najsolventnejsi neRémski jednotlivci poberaju rodinné pridavky, napriek tomu,
Ze vbbec nie su na tieto davky odkazani. Spravaju sa sposobom ,ked davaju,
tak ber” a nie je znamy jediny pripad dobrovol'ného zrieknutia sa tejto davky.

Ak uvazujeme o Specifickych aktivitich smerujucich  k rGmskym
komunitam, je vhodné si uvedomit niekol'ko zakladnych podmienok. Specifické
aktivity musia mat jasne zadefinovany ciel a meratelné ukazovatele tak, aby
bolo mozné sledovat ich smerovanie. Musia mat jednoznacny ciel smerujici
k odstraneniu  8pecifickych prekdzok cielovej skupiny, ktoré jej brania
plnohodnotne participovat na fungovani celej spolo€nosti. Je nevyhnutné vnimat
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tieto aktivity ako do€asné, ktoré sa po naplneni o¢akavanych ciel'ov prestanu
aplikovat'.

Zaroven je nevyhnutné uvedomit si aj skutoCnost, Ze univerzalne
programy, ktoré by sa mechanicky uplatfiovali na vSetky romske komunity,
v principe neexistuju. Rémske komunity totiz vykazuju vysokd mieru vnutornej,
ale aj priestorovej heterogenity. Aj komunity, ktoré sa nachadzaju na malom
Uzemi, mbézu vykazovat velmi vel'ké rozdiely, ato nielen demograficke, ale
hlavne socialne. Prave tieto rozdiely vo vyraznej miere limituju aj UspeSnost
realizovanych programov.

Ako priklad by sme mohli uviest situgciu v troch susediacich obciach
na vychode Slovenska (Lipany, PeCovska Nové Ves a Ostrovany), v ktorych sa
realizuju podobné aktivity, avsak s vyrazne odlisnymi vysledkami.®

Pecovska Nova Ves

V obci Peovskd Nova Ves byva celkovo 2 520 obyvatel'ov, z ktorych
sa podl'a posledného scitania obyvatel'ov, domov a bytov vr. 2011 k romskej
narodnosti prihlasilo len necelych 18 % (t. j. 453) z nich. Podl'a udajov Atlasu
2013 v obci byva celkovo 583 l'udi, ktori s vnimani okolim ako Rémovia, €o
predstavuje 23,13 % podiel. Viac ako polovica z nich je vo veku do 15 rokov.
Najvys&i dosiahnuty stupen vzdelania v rbmskej komunite je stredoSkolsky bez
maturity.

Z priestorového hladiska je tamojSia rémska komunita segregovana
od majoritného obyvatel'stva. Charakter zastavby je vel'mi réznorody - od chatrci
az po murované rodinné domy. Nachadzaju sa tu aj dva bytové domy. Jeden
s 12 bytovymi jednotkami (z r. 1990) a druhy s 11 bytmi nizSieho Standardu (z r.
2007).

Obec je plne elektrifikovana, ma vlastny vodovod, kanalizaciu a je
plynofikovana. Nachadza sa tu materska a zakladna Skola, ambulancia pediatra,
vSeobecného a zubného lekara, lekaren, 4 maloobchodné predajne potravin, dve
predajne spotrebného tovaru a 5 barov a pohostinstiev.

Napriek tomu, Ze postoj miestnej samospravy k rieSeniu problémov v tejto
oblasti rozhodne mozno oznacit za vel'mi aktivny a dlhotrvajici (viac ako 17
rokov), viditelné vysledky vSak nie sl na urovni, ktord by si kompetentni Zelali.

60 BlizSie informacie k tymto komunitdm, ako aj k inym pozitivnym prikladom prace
s romskymi komunitami pozri: Alexander MusSinka: Podarilo sa. Priklady uspeSnych
aktivit na drovni samosprav_smerujtcich k zlepSeniu situdcie Rémov. PreSov, 2012,
Vydavatel'stvo ~ PreSovskej  univerzity, 216 s. Dostupné  na stranke

http://www.unipo.sk/public/media/17060/Musinka%20-%20Podarilo%20sa%20-
%20SJ.pdf (stiahnuté 20.5.2014).
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PotesSitelné v8ak je, ze aj napriek malym Uspechom povazuje starosta obce
tento pristup za jediny mozny s odévodnenim, Ze pasivita by cell situaciu len
zhorsSila.

Koncepcia miestnej samospravy vo vztahu k miestnej komunite Romov je
postavena na dvoch prioritach: a) zlepSenie podmienok byvania a b) vytvaranie
pracovnych prilezitosti.

V snahe zlepsit' Uroveri byvania Rémov realizovala obec Peovska Nova
Ves sndd” kazdu z moznych foriem pomoci. V roku 1990 boli v obci postavené
dva viacpodlazné bytové domy. Nasledujuce obdobie v8ak ukézalo, Ze len
samotna vystavba s naslednym pasivnym pristupom problém byvania v miestnej
komunite neriedi. Za 14 rokov nielen Ze obci vznikol vel'ky dih na ndjomnom
a uhradadch zadodavky vody aenergii, ale domy boli aj dotakej miery
zdevastované, Ze jeden znich bolo nevyhnutné z bezpe€nostnych dbvodov
zburat. Po tejto skusenosti obec zmenila pristup.

Vrokoch 2004 - 2007 spomocou dotacie z Ministerstva vystavby
a regionalneho rozvoja SR vo vySke viac ako 130 tis. eur postavila obec novy
bytovy dom s 11 bytmi nizSieho Standardu. Pridelenie bytu v novostavbe vSak
podmienila odpracovanim 20 % prac pri ich vystavbe. Ked'Ze traja najomnici
stouto podmienkou nesuhlasili, nadla obec v miestnej komunite inych
zaujemcov, ktorym po splneni uvedenej podmienky byt pridelila. Aby sa predislo
opédtovnému problému zadlZovania, vyuZila obec pri Uhradach platieb za ngjom
aj indtitat osobitného prijemcu socialnych davok®' (IOP). Rodiny, u ktorych bol
IOP vyuzity, sa tak prestali zadlZovat a zaroven sa aj za pomoci miestneho
komunitného pracovnika zacali ucit efektivnejSie hospodarit s prostriedkami,
ktoré dostavaju od Statu. Praca komunitného pracovnika sa ukézala ako vel'mi
prospesna nielen pri rieSeni beznych problémov priamo v romskej komunite, ale
priniesla aj zlepSenie komunikacie medzi samospravou obce a obyvatel'mi
komunity.

Aj ked by sa mohlo zdat, Ze takto obec naSla cestu, akou rieSit otazku
byvania v obci, opak je pravdou. Samotna vystavba najomnych bytov uvedenym
spbsobom bola vyhodnotena ako dobré rieSenie, ale iba za predpokladu znizenia
mnozstva byrokracie a prekazok zo strany Statnych a inych institicii. Ako jeden
z prikladov nepochopitelného postoja na vystavbe zo strany zainteresovanych
organizacii mozno uviest nekompromisny postoj Vychodoslovenskych vodarni
a kanalizacii v otazke spOsobu merania dodavok pitnej vody. Prindtili obec
akceptovat nevhodné rieSenie instalacie iba jediného spolo¢ného vodomeru pre
cely bytovy komplex. Nesuhlasili s individualnym meranim spotreby vody
prostrednictvom vodomerov pre kazdu bytovl jednotku zvlast. Vysledkom
celého komplexu podobnych problémov bolo, Zze samosprava obce zavrhla

61 Zakon €. 599/2003 o pomoci v hmotnej nidzi - § 28 Osobitny prijemca.
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dalSiu vystavbu najomnych bytov pre jej neefektivnost. Vysoku finanénu zataz,
naroky na ludsky kapital ako aj jej ¢asovld narocnost, spbsobenl rozsahom
nevyhnutnej administrativy zo strany §tatu, jeho organizacii a verejnych institicii
(vysporiadanie pozemkov, dokumentacia, inzZinierske siete a pod.) vyhodnotila
obec ako neefektivne vzhl'adom k dosiahnutelnym vysledkom. Slovami starostu
obce: ,..spoCital som si, zeak toto vSetko ,investujem® do vysporiadania
pozemkov a pomoci Rémom, aby si postavili vlastné byvanie, vyjde ma tato
aktivita lacnejSie, budem mat snou podstatne menej problémov a hlavne
nezat'azim obec na d'alSich 30 rokov."

Stratégia v oblasti zvysSenia kvality byvania

VySSie uvedené doévody a skisenosti viedli obec kzmene stratégie
v oblasti zvySenia kvality byvania Romov a presmerovaniu Usilia na majetkovo-
-pravne vysporiadanie pozemkov ako aj ich technickej priprave pre individualnu
bytovl vystavbu (sanacia svahu, spevnenie podlozia, vystavba ochrannych
murov a pod.). Vyhodou tohto pristupu pre obce je zniZzenie administrativnej
zat'aze obce, ale predovSetkym este vacsie zapojenie Rémov do procesu tvorby
a obnovy byvania podla ich vlastnych predstav. Toto rieSenie ma navySe aj
potencial stimulovat kvacSej zodpovednosti anaslednd starostlivost
a udrziavanie ich pribytkov, a v neposlednom rade poskytuje prilezitost tym
SikovnejSim, ktori slizia ako priklad pre ostatnych. O uvedeny druh
administrativno-technickej pomoci je zo strany Rémov velky zaujem, ktory
dokonca prevySuje aktualne moznosti samospravy a dava tak uz teraz nadej
na pozitivne vysledky. V oblasti zlepSenia byvania Romov v PeCovskej Novej Vsi
obec sUCasne realizuje aj proces legalizacie uz existujucich obydli (okrem
drevenych chatr¢i) postavenych bez stavebného povolenia, ktory nasledne
Roémom umozni ziskat od Statu prispevok na byvanie. Doposial sa miestnej
samosprave podarilo zlegalizovat viac ako polovicu murovanych domov
v osade.

Jednym z mimoriadne negativne vnimanych problémov v rémskych
osadach je ich necistota. V PeCovskej Novej Vsi nasli vel'mi jednoduché rieSenie
tohto problému. V minulosti neregulovana Zzivelna vystavba v osade viedla
k zhorSeniu jej dostupnosti pre nakladné vozidla. Aktualna zastavba v osade
prakticky neumoznuje vjazd vozidla na odvoz komunalneho odpadu. Pristavenie
a nepravidelny odvoz odpadu z vel'kokapacitného kontajnera na okraji osady
situaciu nerieSilo a problém s hromadiacim sa odpadom sa zhorSoval. V takejto
situacii bolo velmi tazké vysvetlit ¢i vyméct od tamojsich Rémov Uradne
stanoveny poplatok za vyvoz komunalneho odpadu. Obec preto rozmiestnila
v osade desiatky malych mobilnych tzv. ,kuka nadob“ na komunalny odpad a to
tak, aby boli dobre dostupné z kazdého domu. V rdmci malych obecnych sluzieb
su aktualne vycleneni traja Rémovia, ktorych Ulohou je kazdy der na Speciélne
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upravenej kare odviezt odpad pred osadu a obsah vysypat do pristaveného
vel'kokapacitného kontajnera. Vysledok popisuje starosta obce: ,Nepaméatam si,
aby bol niekedy v osade vacsi poriadok.” Miestni Rémovia si jednoducho zvykili
na skuto¢nost, Ze odpad sa vyvaza pravidelne, nadoby na odpad maju blizko,
a preto nemaju dévod vyhadzovat ho inde.

Druhym strategickym ciel'om v oblasti zlepSenia zivota rémskej komunity
v PeCovskej Novej Vsi je zvySenie ich zamestnanosti. Ide o problém, ktory sa
dlhodobo nedari riesSit asituacia sa zhorSuje. Rémovia stracaju pracovné
navyky, chyba im pracovna disciplina, mnohi uz dnes nedokazu pracovat pinych
osem hodin denne a uz vobec nedok&azu cestovat za pracou mimo osady.

Pred zhruba 40 rokmi bola situdcia celkom odlidna. V roku 1968 bola
v obci zriadend teheliia, ktor4 zamestnvala priblizne 100 ludi, z ktorych viac
ako polovica boli Roémovia. Azdoroku 1990 nebolo vobci jediného
nezamestnaného Rdéma. V tom obdobi (za prvej Meciarovej vlady) bol zavedeny
Stedry systém vyplacania finanénej podpory nezamestnanym a Rémovia zacali
z prace odchédzat. V roku 1995 bola fabrika definitivne zatvorena.

Pre udrzanie zamestnanosti a z dévodu, aby obyvatelia nestratili pracovné
navyky, zacala obec vyuzivat rozli€né formy zamestnavania. Bol zalozeny
obecny podnik, stolarska dielfia, stavebna vyroba, reStauracia, kraj€irska dielfa,
obec sa uchadzala o rézne granty atd’. Ako poznamenava starosta obce: ,v tom
Case ... som zacal byt viac podnikatelom ako starostom*®. Z uvedeného dévodu
sa napokon obec rozhodla v roku 2000 obecny podnik predat.

Svoj boj so sti¢asnym demotivujicim socialnym systémom vSak nevzdala.
Aktualne ponuka miestnym Rémom moznost zapojenia sa do obnovy obce
v ramci malych obecnych sluzieb a aktivaénej ¢innosti. Uvedenu ponuku vyuZiva
v prieme 50 - 100 Rémov. Tento druh prac je velmi vitany, ale nerieSi otazku
zamestnanosti Romov komplexne. Preto sa obec snazi ziskat financéné
prostriedky na obnovu vyroby v byvalej tehelni, ktord by umoznila zamestnat
vacsi pocet Romov, ktori uz teraz prejavili o pracu zaujem.

Pecovska Nova Ves organizuje okrem uvedenych aj cely rad dalSich
aktivit, ktoré rozsah tejto publikacie neumozriuje detailnejSie popisat. Ako vSak
ukazuje tento priklad, aj ked" sa dosiahnutie pozitivnych vysledkov nedostavi
hned’, nadej stale ostava. Mozno teda konsStatovat, Ze jedinou cestou je
dlhodoba intenzivna spolupraca s marginalizovanou skupinou a vytvaranie
realnych moznosti, ktoré by jej pomohli zmenit nepriaznivi spolo¢enski situaciu
aj vlastnymi silami.
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Lipany

Priblizne 7 km na severozapad od PeCovskej Novej Vsi (ani nie 10 min.
jazdy autom) lezi mesto Lipany. Je najva¢sim z trojice popisovanych prikladov
obci.

S po¢tom obyvatelov 6430 sU Lipany druhym najvacSim mestom
v okrese Sabinov. Vzhl'adom na dlhodobo nepriaznivi hospodarsku situaciu
v regione narasta pocet nezamestnanych (hlavne v radoch absolventov $kol,
samoziviteliek a marginalizovanych skupin), ako aj pocet nefunkénych i
netplnych rodin. Z uvedeného dévodu boli zriadené pri MsU samostatné komisie
pre socialne otazky a rémsku komunitu.

Rémska komunita v meste Lipany m& Uzemne kompaktny charakter.
S vynimkou niekol'kych rodin, ktoré uz dlhodobo Ziju integrovane medzi
majoritou, vacsina prislusnikov romskej komunity zije v ¢asti mesta oznacovanej
~Za tratou® v blizkosti rieky Torysa, ZelezniCnej trate a priemyselnej ¢asti, ktora
je odcentra mesta vzdialena asi 1 km. Podla Atlasu 2013 tu celkovo byva
priblizne 713 Rémov (predstavuje to 11,09 % podiel), pri¢om v osidleni Za trat'ou
byva 657 obyvatelov. Takmer 50 % znich tvoria deti do 15 rokov. Podla
oficialnych Statistik sa v Lipanoch hlasi k rémskej narodnosti 592 Romov.

Zdokumentovand histéria Rémov v Lipanoch siaha do obdobia vojnového
slovenského Statu, kedy ju tvorilo priblizne 205 l'udi. Po ich vysidleni z centra
mesta si postavili asi 40 chatr¢i v Casti mesta nazyvanej Kamence. Az do roku
1948 sa Zivii vyrobou nepalenych tehal a prilezitostnymi pracami
v pol'nohospodarstve (okopavanie, zber urody a pod.). V obdobi budovania
socializmu boli pre nich postavené 4 bytové domy (v kazdom bolo 8 bytovych
jednotiek) v dvoch lokalitach (Jarkova ul.; Za tratou) a chatr€e boli zburané. Ich
stav si v8ak po roku 1989 vyziadal opétovnu vystavbu a d'alSie stahovanie, no
teraz uz len do jednej lokality. Situaciu to ale nezlepSilo, pretoze dlhy
na najomnom a poplatkoch za sluzby aenergie neustéle rastli, byty boli
v nevyhovujicom  hygienickom stave anavySe vztahy s majoritnym
obyvatel'stvom sa neustale zhorSovali.

K zlepSeniu situacie doSlo az na konci 90. rokov, kedy mesto zriadilo
institat osobitného prijemcu (1998) a Romske komunitné centrum (2002).

RieSenie problému neplatenia najmu malo v Lipanoch vel'mi podobny
priebeh ako v Pegovskej Novej Vsi. Aj tu v spolupraci s UPSVaR vyuzili intitat
osobitného prijemcu socialnych davok (IOP). Vdaka pravidelnym zrazkam
z prispevku na byvanie formou dohody sa podarilo znizit poévodni diznd sumu
na najomnom presahujicu 19 000 eur na cca 3 000 eur. K IOP mesto pristupuje
prakticky vzdy, ked” sa problém opat vyskytne, ¢im dosahuje zna¢né znizenie
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zadlzenia Romov, a to nielen v pripade najomného, ale aj u ostatnych poplatkov
(napr. za odvoz a likvidaciu tuhého domového odpadu).

Tieto optimistické vysledky posmelili miestnu samospravu k d'alSiemu
ZlepSeniu byvania Rémov. Zakupila preto potrebny stavebny material
a zorganizovala u najomnikov bytov nizkeho Standardu svojpomocnd Upravu
vonkajSej fasady domu s naslednymi stavebnymi Upravami okolia. V rokoch
2005 az2006 realizovalo mesto so Statnou podporou vystavbu 24
nizkostandardnych bytov v lokalite Za tratou a podobne ako v PeCovskej Novej
Vsi aj tu umoznili Rémom, aby sa na stavbe podiel'ali. Nasledne urcilo vysku
najmu rozdielne podl'a stupna zapojenia najomcov do vystavby (od 20 do 33 eur
mesacne). Narozdiel od PeCovskej Novej Vsi vSak v tejto komunite takmer
Uplne absentuje individualna bytova vystavba, €o znamenda, Ze v otazke
zabezpec€enia byvania sa miestni Rdbmovia takmer vylu¢ne spoliehaji na miestnu
samospravu. Za velmi pozitivne mozno povazovat aj zriadenie Rdmskeho
komunitného centra, ktoré sa zameriavalo hlavne na volnocasové aktivity
(hlavne pre deti, ktorym sa rodi¢ia nevenovali dostatocne) &i sluzby spojené
s pracovnym poradenstvom. Intenzivna praca s komunitou pomohla centru
identifikovat hlavné problémy v tamojSej romskej komunite. I1Slo predovSetkym:

* onepripravenost Romov naodchod zapracou v désledku silnych
rodinnych vazieb (nevedeli si predstavit odlicenie &i zivot mimo svojej

komunity);
+ absenciu elementdrnych  schopnosti  hospodéarit s finanénymi
prostriedkami;

» neschopnost dodrzat pracovnu disciplinu;

* neznalost zakladnych principov fungovania trhu prace a socialneho
systému (domnievali sa, ze je mozné slcasne poberat socialnu podporu
a mzdu, po odhaleni reality odmietli pracovat) a pod.

Vel'ku zasluhu na Uspechoch, ktoré boli dosiahnuté v Lipanoch, ma hlavne
terénna socialna praca, ktora bola sustredena najma na niekol'’ko problémovych
rodin s najnizSimi socialnymi zru¢nostami. Tieto rodiny boli aj v ramci samotnej
romskej komunity vnimané negativne.

Ako priklad uvedieme pracu srodinou, ktora zila vo velmi skromnych
podmienkach. 17 l'udi byvalo v jednej izbe, v ktorej bola iba jedna postel
a piecka. Otec bol agresivny alkoholik a rodina tym vel'mi trpela. Mesto tejto
rodine pridelilo byt nizkeho Standardu a zacalo snou intenzivne pracovat.
Z davok, ktoré rodina poberala, bol byt postupne prostrednictvom IOP
zariad'ovany nabytkom. Zostatok financii bol prerozdeleny na Styri tyzdne.
Socialnym Setrenim bola odhalena v rodine aj Uzera aneucelné vyuzivanie
finanénych prostriedkov. Terénni socialni pracovnici (TSP) preto zacali
pravidelne asistovat’ rodine pri nakupe potravin. Zistili totiz, ze matka rodiny
nepozna hodnotu penazi a nakupovala najdrahsi tovar. Naucili ju, Ze kupovanie
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zakladnych surovin alebo polotovarov je lacnejSie ako samotné hotové vyrobky
(napr. puding ai.). Vdaka TSP sa matka postupne ucila varit, starat sa
o domacnost a zabezpeCovat hygienu svojich deti. Problémom vSak stale
ostaval otec rodiny. Za asistencie TSP sa finanéna hotovost vyplacala len
matke, ¢im sa postupne dosiahlo, Ze otec neminul peniaze na alkohol.
Prostrednictvom IOP sa podarilo nielen vyplatit cely dlh na ngjomnom, ale
zabezpecdit aj pravidelnu stravu pre deti v Skole i v S8kblke a celkovo tak zvySit
ich zivotnd uroven. Dochadzka deti do Skoly sa vyrazne zlepSila, deti mali
vhodné oble€enie, pravidelnd varenu stravu, Cisty byt zariadeny nielen
zakladnym nabytkom, no najpoteSitelnejSie je, Ze otec rodiny prestal Uplne
holdovat” alkoholu a stal sa prikladnym otcom. Dnes sa obaja rodi€ia zt¢astnuju
aktivaCnych prac a je s nimi vel'mi dobra spolupraca.

Ako naznadil tento priklad, u socialne najslabsich rodin v ramci romskej
komunity sa stretavame aj s mnohymi problémami, ktoré su dbsledkom
nedostatocnej osobnej hygieny. Ide hlavne o vyskyt réznych ochoreni (napr.
svrab) a parazitov (napr. vSi, bichy). ZlepSenie situacie v tomto smere mesto
dosiahlo po spusteni prevadzky Hygienického centra 1. jula 2005. Nachadzaju
sa vfiom oddelené sprchy pre muzZov a Zeny, toalety a pracoviia s dvoma
vafiami, praCkami a jednou Zmykackou. Sucastou je aj byt spravcu, ktory je
z miestnej komunity. Pouzitie centra je spoplatnené len symbolicky (0,33 eur
za pranie a 0,1 eur za sprchovanie). Zasluhou terénnych pracovnikov, ktori ucia
matky zaklady osobnej hygieny a asistuji im pri kUpani deti, resp. pri
odstranovani v§i a pod., sa podarilo dosiahnut, Ze v si¢asnosti vyuziva centrum
priblizne 20 % rodin rémskej komunity Za tratou. Po€as vikendov ho vyZzivaju
najma deti a mladez navstevujluca stredoskolské internaty mimo mesta, ¢im sa
dostavaju na uroven svojich rovesnikov v Skole. Praca terénnych pracovnikov je
aj v tomto pripade nezastupitelna. Okrem osobnej hygieny naucili TSP rémske
zeny aj to, zeje efektivnejSie Spinavé Satstvo oprat ako vyhodit ¢i spalit
a v miestnom second hande kupit nové (o bola dovtedajSia bezna prax).
Nasledne sa stretlo s vel'mi pozitivnym ohlasom aj pravidelné zakupovanie tzv.
hygienického bali¢ka (vratane pripravku na pranie) pre rodiny zahrnuté do IOP.

Velmi €astym problémom v rémskych komunitidch su drobné kradeze.
Vzhl'adom na to, ze mnohé z bytov nizkeho Standardu su vykurované len pecami
na tuhé palivo, hlavne v zimnych mesiacoch sa vel'mi €asto objavovali problémy
s kradeZzami dreva alebo dreveného materidlu (neraz v pieckach vykurovali
odpadom, Satstvom, obuvou &i kusmi vlastného nabytku). Mesto preto priSlo so
Sikovnym rieSenim. Zacalo preddvat Romom povolenia na odber odpadového
dreva z mestskych lesov v hodnote 5 eur, pricom odberné dni su v piatok
a v sobotu. Takto sa znizili kradeZe a zaroven sa naslo vyuzitie pre drevny odpad
vznikajuci pri tazbe. V neposlednom rade sa naplnila aj mestska pokladnica.
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Uz naznaceny problém s kriminalitou a udrziavanim poriadku hlavne
v samotnej rémskej komunite Za tratou sa mestu podarilo Ciasto€ne eliminovat
aj prostrednictvom tzv. rémskej hliadky. Vramci aktivaCnych prac v nej
zamestnali 6 Romov, ktori (zko spolupracuju so §tatnou policiou. Popri tom sa
pri réznych podujatiach v meste vyuzivaju aj tzv. dobrovol'ni straZzcovia verejného
poriadku, ktori bez naroku na finanénd odmenu spolupracuju pri odhal'ovani
trestnej Cinnosti, spolupracuju s referentmi pocas preberania socialnych davok
alebo pomahaju pri  ochrane pol'nohospodarskych plodin  miestnym
pol'nohospodarom. Ulohou miestnych hliadok je aj za pomoci policie kontrola
miestnych herni a miest s hracimi automatmi. Pri odhaleni ned¢elného vyuZzivania
socialneho prispevku na Ukor zaobstarania rodiny sa okamzite pristupuje
k zaradeniu rodiny do IOP. Aj napriek tomu, Ze v takomto pripade nie je mozné
odnat vyplacanie hotovosti Uplne (napr. rodi¢ovsky prispevok €i déchodok je
vynaty z IOP), vac¢sinou dbéjde tymto opatrenim k naprave.

Rovnako ako vinych komunitach aj vtejto je velkym problémom
zamestnanost. Oficidlne dosahuje nezamestnanost u Rémov v Lipanoch takmer
100 %, pri€om vacsina z nich je evidovana na Urade prace dlhodobo (viac ako
48 mesiacov). Mesto aktualne poskytuje nezamestnanym moznost zapojenia sa
do malych obecnych sluzieb, ktoré vyuziva 86 Rdmov z miestnej komunity.
RieSenie nelichotive] situacie vSak vidia predstavitelia mesta predovSetkym
vo zvySovani ich vzdelanostnej Urovne, kedZze vacSina m& ukoncené len
zakladné vzdelanie v Specialnej Skole. Pozitivne je, ze aj vd'aka praci TSP sa
podarilo umiestnit prvych troch Studentov z miestnej komunity na internatne
uciliste v krajskom meste PreSov. Najvacsie nadeje vSak miestni radni vkladaju
do predskolskej pripravy, ktoru roéne absolvuje cca 60 deti. Jej sucastou je aj
zriadenie nultého ro€nika zakladnej Skoly, ktoré je priamo v miestnom
komunitnom centre pod metodickym dohl'adom miestnej zakladnej Skoly.
Vyhodou je, Ze asistentkami si dve Ro6mky z komunity, ktoré ovliadaju rémsky
jazyk a ziskali reSpekt miestnych obyvatel'ov. Za pomoci policie a ostatnych
zainteresovanych sa nekompromisne pristupuje k rieSeniu zaskolactva
(podmiene€ne uz boli odsudeni dvaja rodi€ia), ¢o ma v kone¢nom dbésledku
pozitivny vplyv ako vystraha pre ostatné problémové rodiny.

Mesto Lipany realizuje uz dihé roky aktivnu politiku vo vztahu k miestnej
romskej komunite. Vyskusali uz mnozstvo aktivit a mnohé z nich boli Uspedné.
Rozhodne ani jednu z nich nehodnotia negativne. Su si vedomi toho, Ze pasivita
by priniesla velmi pravdepodobne len zhorSovanie situacie a d'alSi socialny
prepad uz teraz vyrazne chudobnej rémskej komunity v ich meste. Preto su
odhodlani pokradovat v zaCatej praci, aby prvé pozitivne zmeny nadobudli
charakter trvaly.
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Ostrovany

NajmenSou z obci, ktord sme vybrali ako priklad, si Ostrovany (1888
obyvatelov). Obec je napojena na vSetky inzinierske siete, vlastni Cistiaren
odpadovych véd, obecny Urad, potraviny, pohostinstvo, materski $kolku,
komunitné centrum a najdeme tu aj pol'nohospodarske druzstvo.

Romska komunita je v8ak v tejto obci najpocetnejSia spomedzi troch
charakterizovanych obci. Celkovo tu byva podlia odhadov Atlasu 2013 1296
Romov (68,64 % podiel). Podl'a oficidlnych Statistik sa k romskej narodnosti
prihlasilo 977 obyvatel'ov. Specifikom tejto obce je jej vel'mi negativny medialny
obraz ako vyrazne ,protirdmskej“ obce, ktora sa preslavila kauzou ,muru“®?,

priCom realita je znacne od tejto podoby odlisna.

Podl'a starostu obce korene postupne narastajiuceho napétia mozno
hl'adat v histérii. Az do 50. rokov minulého storogia v Ostrovanoch rémska
komunita nebola. Prvi Rédmovia sem boli prestahovani na zéklade rozhodnutia
byvalého rezimu zo susednych Sarigskych Michalian, ked sa v mieste, kde mali
pévodne osadu, zacCalo s vystavbou farmaceutickej spolo¢nosti Imuna. Podla
nazoru starostu sa obyvatelia dodnes s touto ,krivdou® nezmierili a stéle v nich
prezivaju predsudky a pocit nespravodlivosti rozhodnutia z tych Cias. Napriek
snahe o konzistentny avo vztahu kobom stranam vyvazeny pristup vSak
podobne ako ostatni starostovia aj on povazuje za najvacSiu prekazku ...
socialny systém, ktory nie ze by bol nejako extrémne S$tedry, ale je extrémne
nemotivujuci“. Napriek mnohym pozitivnym zmenam, vzajomné vztahy medzi
majoritou a miestnou rémskou komunitou v tejto obci nie su velmi dobré
a v porovnani s ostatnymi dvoma komunitami je v Ostrovanoch socialny distanc
pravdepodobne najvacsi.

Z priestorového hl'adiska je romska komunita sUstredena v severnej Casti
intravilanu obce. Zpohladu =zastUpenia socidlnych vrstiev ide o vel'mi
heterogénnu komunitu (ndjdeme tu takmer vSetky socidlne vrstvy), €o
pochopitel'ne odraza aj pestrost charakteru tunajSich pribytkov (od murovanych
domov, cez bytové domy az po chatrée). Aj vtejto obci sa rozhodli vyuzit
dostupné moznosti legalizacie tzv. Ciernych stavieb. Ked'ze &ast pozemkov,
na ktorych stoja, parila rimskokatolickej cirkvi, ktora pddu preddvat nemdze,
dohodli sa na vymene pozemkov za in€, vo vlastnictve obce. Tieto pozemky boli
nasledne ponuknuté na predaj miestnym Romom. Cena stanovena znalcom

62 V oktébri 2009 postavila obec beténovy plot, ktory oddeluje miestnu osadu
od ned'alekych zahrad majoritného obyvatel'stva. Investicia za 13 tisic eur mala
zabranit drobnym kradeziam pol'nohospodarskych produktov, avSak v ziadnom
pripade neznizuje dostupnost prisludnikov rémskej komunity k obecnym institiciam
a obCianskemu vybaveniu obce. Tento krok vSak vyvolal velki medialnu odozvu
a zhor$enie vztahov medzi romskou komunitou a ostatnymi obyvatel'mi obce.
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a navySena o administrativne naklady obce bola o polovicu nizsia ako v inych
lokalitdich, ateda dosiahla droven, ktori boli schopni Roémovia zaplatit.
Motivaciou na odkUpenie pozemkov azalatie pomerne naro¢ného
byrokratického procesu legalizacie stavby bola aj moznost ziskat Statny
prispevok na byvanie. Pre obec to samozrejme prinesie benefit vo forme
prisl'ubu lepsej starostlivosti o pribytok zo strany ich rémskych majitel'ov. Casto
medialne odporucané rieSenie zburat nelegalne stavby, povazuje obec
za presunutie problému na iné miesto a nie za vyrieSenie problému.

Vysoké zastlpenie Rémov v obci, spolu s pomerne Casto pritomnym
faktom nizkej drovne ich vzdelania a vSeobecne malou ponukou pracovnych
prilezitosti v obci, ale aj v okoli, naznaCuje vysoké percento nezamestnanosti
v popisovanej komunite, ktord dosahuje Uroveri takmer 100 %. Najvacsou
prekdzkou zamestnanosti je nizke vzdelanie. VacSina z dlhodobo
nezamestnanych Rémov v Ostrovanoch nema ukoncené ani zakladné vzdelanie.
Problémom je aj to, Ze v obci sa nachadza len Speciadlna zakladna Skola, ktoru
navStevuju len Rémovia z miestnej komunity. Najbliz§ia zakladna Skola je
v priblizne 3 km vzdialenych Sari§skych Michal'anoch, Medzanoch alebo v 6 km
vzdialenom Sabinove. Istym problémom je aj segregacia romskych deti (hlavne
v Sarigskych Michal'anoch) a obmedzenie autobusového spojenia do okolitych
obci (deti musia cestovat do $kél skorSimi spojmi aj 2 hodiny pred zaciatkom
vyu€ovania kvoli preplneniu neskorSich autobusov) prindtilo kompetentnych
uvazovat' o projekte vystavby novej zakladnej Skoly priamo v Ostrovanoch.
Na strednych Skolach v sucasnosti Studuje 8 ziakov a25 ma ukonéené
stredoskolské vzdelanie bez maturity. Pozitivnym prikladom pre ostatnych méze
byt jeden R6m s maturitou a vyuénym listom arovnako aj jeden absolvent
vysokej Skoly.

ZvySovanie vzdelanostnej urovne Romov viedlo obec k zvySeniu aktivit
v oblasti terénnej socialnej prace, ktoré dlhodobo realizuje za pomoci 2 TSP a 2
asistentov. Odroku 2008 je vobci zriadené komunitné centrum, ktoré sa
zameriava na pracu s detmi v predSkolskom veku (do 5 rokov). V podstate ide
0 predSkolski vychovu, zameranu na pripravu deti pre Uspedné zvladnutie
zakladnej Skoly (poznavanie farieb, ovocia a zeleniny, geometrickych tvarov,
ucia sa zékladnym hygienickym navykom a pod.). Podobne ako v inych obciach,
aj tu praca centra zahffia aktivity zamerané napravne poradenstvo
a vzdeldvanie pre rodi¢ov, rézne kurzy (napr. Sitia, ktory navstevovali aj muzi) a i.

Zaujimavou aktivitou v oblasti vzdelavania dospelych je Sporiaci
a pbziCkovy program, ktory organizuje vo vybranych obciach na Slovensku OZ
ETP.® Podmienkou pre ziskanie financnej prémie na zlep$enie byvania je

63 ETP Slovensko - Centrum pre udrzatel'ny rozvoj. http://www.etp.sk/.
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absolvovanie  Skolenia zoblasti rodinného finanéného  manazmentu
avypracovanie planu sporenia a vyuzitia nasporenej Ciastky. Po spineni
vSetkych podmienok mozu U€astnici navySe ziskat vyhodnu p6zic¢ku na uvedeny
Ucel. Zvlastnost'ou oproti inym obciam je, ze sa do programu zapojilo aj asi 30 %
obyvatel'ov zo socialne slabsich skupin majoritného obyvatel'stva Ostrovian, ¢o
starosta obce povazuje napriek odliSnému medialnemu obrazu obce za dolezity
krok k pomyselnému zblizovaniu oboch komunit.

Tri obce

Popisané priklady obci Lipany, PeCovskd Nova Ves a Ostrovany su
v mnohych rovinach velmi podobné. VSetky tri obce sa nachadzaju v jednom
okrese asu odseba vzdialené iba niekol'ko kilometrov. Aj napriek urcitym
lokalnym odliSnostiam maju porovnatelné vychodiskové situacie a podobné
pristupy prace s romskou komunitou, ktoré su na Slovensku svojim spdsobom
dost unikatne.

Co je v8ak natychto troch komunitach z nagho pohladu zaujimavé, je
skutoCnost, Ze aj napriek svojej geografickej blizkosti a velmi podobnému
komplexu realizovanych aktivit v nich, su ¢o do kvality Zzivota a socialnych
pomerov znacne odliSné.

Asi najhorSia situacia vo vztahu k majoritnému obyvatel'stvu je v obci
Ostrovany. Rémovia su sustredeni v segregovanej osade na okraji obce, ktora je
podla drovne aspdsobu byvania vnutorne znaéne heterogénna -
od murovanych rodinnych domov az po zna¢ne zdevastované jednopriestorové
chatrée. Vzajomné spoluzitie oboch komunit je poznalené neprekonanym
pocitom krivdy starym vySe 60 rokov, ked” sem bola miestna komunita Rémov
presidlena zo susednej obce. Napétie este viac zvacSuje negativna medializacia,
ktord sa najvacdmi podpisala na vytvoreni negativheho obrazu obce, ato aj
napriek tomu, ze postupne dochéddza aj v désledku intenzivnej prace miestnej
samospravy k ich zblizovaniu.

Uplne ina situécia je v pripade Pe&ovskej Novej Vsi, kde je komunita
v porovnani s Ostrovanmi homogénnejSia. Takmer v8etky obydlia maju
inzinierske siete adrevené chatrCe sa tam vyskytuji len minimalne.
Spolunazivanie s miestnou majoritou je neporovnatelne lepSie ako
v Ostrovanoch aneustdle sa vdaka aktivitdm apraci vromskej komunite
ZlepSuje.

Asi najvys$Si stupei homogenity vykazuje mesto Lipany. Vacsina
miestnych Romov, s vynimkou niekolkych integrovanych Rémov, byva v jedne;j
lokalite - v najomnych bytoch nizSieho Standardu. Lipany sa venuju praci
s romskou komunitou uZ niekol'’ko rokov a zjednodusene povedané, vyskisali uz
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vSetky dostupné aktivity. Mnohé z nich neboli UspeSné, mnohé eSte nie su
ukoncené, ale mnohé aktivity priniesli a stale prinasaju pozitivne vysledky.
Napriek intenzivnej praci je Zivotna Uroveri miestnych Romov nizka a spoluzitie
s okolitou majoritou je vel'mi problematické.

VSetci kompetentni sa zhoduju v tom, Ze je nevyhnutna vacsSia pomoc
zostrany Statu ajeho organizacii, minimalne v8ak zmena aktualneho
demotivujuceho systému Statnej socialnej podpory, ktory ma devastacny vplyv
na formovanie spbsobu zivota marginalizovanych skupin na Slovensku
a zabezpecCenie kontinualne] podpory zamestnavania vtychto komunitach.
Pozitivom je, Ze napriek malym pokrokom je postoj vSetkych vySSie
spomenutych samosprav vo vztahu k dalSim aktivitam v rémskych komunitach
rovnako pozitivny. Prevlada u nich presvedCenie, Ze je nevyhnutnd trpezlivost,
zrovnopravnenie pristupu a pokracovanie v Usili o ich integraciu do spolo¢nosti.
Inak povedané, su presvedCeni, Ze ak by sa s komunitami nepracovalo, viedlo by
to snajvdcSou pravdepodobnostou kich dalSiemu socialnemu prepadu
a nekontrolovatel'nému narastu problémov.

Navrhy na vylepsSenie socialneho systému

Podl'a délezitosti navrhujeme niekol'ko odporicani, ktoré by pomohli
zjednodusit a zefektivnit socialny systém. Ide o ¢ast principov z kapitoly
PoZiadavky nasocialny systém, kioré sa najviac vztahuji na Rémov.
Samozrejme, Ze zakladnym vychodiskom je uznanie zakladnych hodnét nasej
civilizacie, ktora je zalozena na aktivite, kreativite a praci minulych generacii.
Sme civilizaciou ¢innosti a nie necinnosti, aktivity a nie pasivity. Ludia, ktori
v minulosti nie¢o objavili, vymysleli, boli nadpriemerne ¢inni a aktivni, boli
ocerovani, uznavani, odmenovani a vzdavala sa im Ucta a reSpekt.

Mzdy, socialne davky a déchodky
1. Mzda musi byt vacsia ako socialne davky.

Désledkom tohto principu je:

2. Dochodok ¢loveka, ktory v zZivote nepracoval, nesmie byt vySSi ako
dochodok ¢loveka, ktory pracoval.

Socialny systém

1. Sociadlny systém musi byt jednoduchy amusi byt pre obc¢ana
zrozumitel'ny.

2. Socialne davky, podpory a prispevky sa musia zjednodusit tak, aby sa
kumulovali minimalne a aby neboli od seba navzijom odvodzované
a vzajomne podmieriované.

3. Obcan by si mal vediet’ sdm vypocitat’ socialnu podporu.

4. Zakon osocialnej podpore treba rozdelit na samostatné zakony
o socialnej podpore pre jednotlivych klientov, t. j. zvlast pre

90 Institt zamestnanosti



Navrhy na vylepSenie socialneho systému

nezamestnanych, zvlast pre zdravotne postihnutych, zviast pre
ddéchodcov, ...

5. Treba nahradit financné vyplacanie niektorych davok a prispevkov
podporou sluZieb, ktoré zabezpeluju pdvodny z&mer davok
a prispevkov.

Zamestnanost’

1. Pouzivat pre verejnost percentualne vyc€islenie zamestnanych l'udi a nie
percentualne vycislenie nezamestnanych. T. j. vyCisl'ovat zamestnanost
a nie nezamestnanost, lebo ta je administrativnou zalezitostou, ktorej
definicia sa u¢elovo meni.

2. Vyclenit finan€né prostriedky Statneho rozpoctu pre aktivnu politiku trhu
prace a nespoliehat sa iba na finanéné prostriedky zo Strukturalnych
fondov.

3. Hradat nové moznosti pre obecné podniky a socialnu ekonomiku
vo vSeobecnosti (vratane inkluzivneho trhu a inkluzivnej zamestnanosti).

Socialne sluzby
1. Socialne sluzby treba decentralizovat), t. j. nenechat ich iba v rukach
Statu, ale prepustit ich aj nestatnym organizaciam.
2. Viac podporit komunitni a terénnu socialnu pracu pre marginalizované
romske komunity.

Iné
Podporit’ participaciu Rémov na rieSeni problémov v obci.
Zvysit zaujem a Ucast ob&anov (vratane Rémov) na spolo¢ne
vypracovanych zavaznych strategickych dokumentov rozvoja obce, ako
je napr. program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce a komunitny
plan obce.

N —

Priklady dobrej praxe

Mnohé Uspesné rieSenia v praxi neCakali na zasah zhora alebo pomoc
Statu, ale su vysledkom aktivit miestnych ob&anov, mimovladnych organizacii
alebo aj podnikatelov. Nezanedbatelni Ulohu pritom zohravajua voleni
zastupcovia obce: starosta/primator a poslanci obecnych/miestnych/mestskych
zastupitel stiev.
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Mosty z chudoby®

Medzi mozné odportcania, ktoré sa v praxi iba zacinaju realizovat, patri
vyuzitie konceptu Mostov z chudoby anovych foriem podnikov socialnej
ekonomiky nalokalnej Urovni. Zaujimavostou je ich vzajomné prepojenie
apodpora. Mosty zchudoby moézu poslizit ako Ucinny zjednocujdci
vychodiskovy zaklad na rieSenie socialnych problémov l'udi na komunitnej
a miestnej drovni. Myslienka inkluzivneho trhu, je konStrukciou na celoslovenskej
arovni. Tato snaha nevyluCuje moznosti na lokalnej Urovni. Tie sU vysledkom
alternativnych aktivit €lenov r6znych komunit a spolocenstiev s dobrym tmyslom
ne€akat na pomoc zhora. Ich cielom je postarat sa sam o seba alebo aspori
vylepsit’ si vlastnymi silami svoju ekonomicku situéciu a zaroven zlepsSit celkovy
stav vlastnej komunity. Aktivity v prospech seba a zaroven v prospech svojej
komunity sa vébec nevyluguju. Opak je pravdou, mdézu sa vhodne dopifiat.
P. Rosanvalon otom piSe: ,Je ovela lepSie a prirodzenejSie pomahat si
navzajom nez spoliehat sa na prili§ vzdialeny, finanéne vyCerpany a zufalo
pretazeny Stat. Pokial ma mat ekonomika skutone vySSiu flexibilitu a Statna
moc menej byrokracie, tak sa tym otvara priestor pre vy$Siu autonémiu os6b
a skupin a pre najréznejSie formy ich vzajomnej svojpomoci. Ak modernizovany
trh nevytvara dostato€ny pocet pinohodnotnych, socialne uzitoénych pracovnych
miest a ak chudobny socialny §tat natento ciel uz davno rezignoval, potom
ostava iba treti sektor. Tuto oblast vzajomnej svojpomoci treba vymanit z tiefia
giernej ekonomiky aumoznit fud'om, aby v nej napifali tie potreby, ktoré
nedokaze plnit trh ani §tat“®® . Ak by sme nebréanili aktivnym I'ud'om na lokalnej
Urovni presadit’ sa a postarat’ sa o seba samych, urCite by sme pomohli vyriesit
ekonomické a socidlne tazkosti aj v najbiednejSich komunitach, v socialne
znevyhodnenom prostredi, napr. v marginalizovanych rémskych komunitach.
Treti sektor ¢asto nahradza ulohu $tatu a napriek mnohym prekazkam dosahuje
v socialnej oblasti vyrazné uUspechy. Najslabsi jednotlivci bez akéhokol'vek
generacnej chudoby, nemaju moznost dostat’ sa vlastnou silou z pasce svojej
zavislosti. Takychto jednotlivcov je vela, a preto najmd ambiciézne mimovladne
organizacie hladaju spbsoby ako pracovat sludmi zo socialne
znevyhodneného prostredia tak, aby zacali byt aktivni a aby na seba postupne
zobrali zodpovednost asponn zaseba samych. Jednym z alternativnych
variantov, ktory takuto cestu ponuka, je koncept Mosty z chudoby.

64 Spracované podla ¢lanku M. Pollaka Mosty z chudoby a trh prace pre medzinarodnu
vedecku konferenciu Determinanty vyuzivania flexibilizacie prace v SR z pohladu
rodiny a ich implementacia do socialneho systému, ktord zorganizovala Ekonomicka
fakulta UMB a Institat ekonomickych vied Ekonomickej fakulty UMB dna 25. 3. 2014
v Banskej Bystrici.

65 Rosanvallon podl'a Keller, Jan: Soumrak socialniho statu. Praha, SLON, 2005. s.140-
141,
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O ¢om su Mosty z chudoby?

Mosty zchudoby su konceptom porozumenia chudoby a pristupu
k rieSeniu problémov chudoby. Autorom Mostov z chudoby je americka
organizacia ahal!Process, Inc. zUSA ajej hlavnymi predstavitel'mi su Ruby
Payne, Philip De Vol a Terie Smith. Priblizne 30 rokov teoreticky rozvijaju filozofiu
Mostov z chudoby a prakticky realizuji a pomahaji realizovat mnozstvo
projektov prace s chudobnymi 'ud'mi. Uspechy z tychto aktivit st ingpirativne pre
institucie a organizacie v réznych d'alSich krajinach sveta, pri€om jednou z nich
je aj Slovensko.

Cielom Mostov zchudoby je transformacia myslenia a vndtorného
chapania problematiky chudoby, ¢o umozriuje lepSie porozumenie, spolupracu
a rieSenie problémov suvisiacich s chudobou pre vSetky zainteresované skupiny
a jednotlivcov.

Medzi cielové skupiny Mostov z chudoby patri kazdy, kto prichadza
profesionélne alebo sukromne do kontaktu s problematikou chudoby (alebo
s chudobnymi 'ud'mi) na r6znorodej Urovni. Su to:

*  politici,

» pracovnici verejnej spravy (Statna sprava - UPSVaR, policia,
zdravotnictvo, Skolstvo, sudnictvo.., samosprava - socialni terénni
pracovnici...)

* pracovnici vtretom sektore (pracovnici v komunitnych centrach,
dobrovolnici, ...)

* pracovnici v médiach (novinari, rozhlasovi a televizni redaktori...)

» samotni chudobni l'udia, ktori maju zaujem dostat’ sa z chudoby...

Autori rovnomennej knihy Mosty z chudoby zdéraziuji: ,Ekonomicka
neistota nizkoprijmovych rodin a strednej triedy ohrozuje Zivotaschopnost
samotnych komunit. Ked" sa strednd trieda stahuje z miest, odnasa si so sebou
aj dane, ktorymi doteraz prispievali mestu... ked” sa na hlavnych uliciach miest
zatvaraju firmy a na ulici sa postupne objavuju zalozne, second handy, odbory
rodiny s detmi nemo6zu dovolit’ zit na ur€itom mieste, lebo tam nie su pracovné
miesta... a ked” obedy na Skolach poskytované zdarma alebo za symbolicku cenu
potrebuje polovica deti, stavaju sa nase komunity dlhodobo neudrzatel nymi.

Je preto nasim ciel'om zlepSovat' Zivoty chudobnych l'udi a postupne tak

budovat’ dlhodobo udrzatelné komunity, v ktorych sa bude véetkym Zit dobre*“.®®

Koncept Mosty z chudoby sa opiera o niekol'ko zakladnych principov,
ktoré zvlast rozvija:

66 Payne, R., Devol , P., Smith, T.: Mosty z chudoby. Kosice, 2010, Equilibria, s. r. 0., s.
11-12.
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*  Mosty z chudoby st zamerané na ekonomické a socialne charakteristiky
a nie na rasové alebo kulturne odliSnosti,

* chudoba je relativna,

» chudoba sa vyskytuje vo vSetkych rasach a vo vSetkych krajinach,

* existuje rozdiel medzi generacnou a situacnou chudobou,

+ Clovek si nesie so sebou skryté pravidla triedy, v ktorej bol vychovany,

» Skoly apodniky funguju podia noriem a skrytych pravidiel strednej
triedy,

+ ak chceme nasim klientom poméct k Uspechu, musime najskor
pochopit” ich skryté pravidla a nasledne ich nauit’ tym pravidlam, ktoré
im pom6zu dosiahnut Uspech v Skole, v praci a v spolo¢nosti,

* cClovek, ktory sa chce vymanit z chudoby do strednej triedy, alebo zo
strednej triedy do bohatej, musi sa (aspof na isty ¢as) vzdat niektorych
vztahov,

* ludi zchudoby nemézeme ani ospravedifiovat ani hanit zaich
nevedomost, Ulohou odborného persondlu je poskytovat podporu, byt
dbrazni a jasne zadefinovat’ o€akavania,

* nembzeme vinit obete chudoby za to, Ze Ziju v chudobe,

* nembzeme nad'alej podporovat stereotypy a predsudky o chudobnych.

Koncept Mosty zchudoby sa zviadt a dbkladne venuje najm&@ pojmu
chudoby atzv. skrytym spoloCenskym pravidlam. Chudoba je chapana ako
rozsah, do akého jednotlivec dokaze fungovat bez pritomnosti zdrojov. Pod
zdrojmi sa nemyslia iba financie. Skrytymi spoloCenskymi pravidlami su
nepisané zvyklosti a dohody, ktoré su funkéné a ich neznalost vylu€uje osobu zo
spolo¢nosti, ktord tieto pravidla nereSpekiuje.

Koncept Mosty z chudoby je rozvrhnuty do niekol'kych modulov, z ktorych
zakladné su:
* mentalne modely chudoby a mentélne modely réznych spolocenskych
vrstiev,
»  priCiny chudoby a ich vyskum,
» klI'lcové body a charakteristiky zakladnych principov Mostov z chudoby,
»  skryté pravidla troch ekonomickych tried,
* jazyk a jeho rézne Styly,
»  Struktira rodiny,
* 0sobné zdroje ¢loveka a ich budovanie,
+ tedria osobnej zmeny.

Moduly su zvlast rozpracované podl'a zameru vyuzitia Mostov z chudoby,
apreto tvoria samotné Mosty zchudoby zaklad pre konkrétne vyuzitia
a konkrétnu ciel'ovu skupinu. Napr. pre aplikaciu Mostov z chudoby pre stredné
Specialne Skoly zamerané na tazko zvladnutelné deti a mladez si spracované
Specifické ucebné plany a ucebnice. Pre policajtov vteréne su pripravené
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Specialne kurzy ako rozumiet a ako komunikovat s lud'mi z najchudobnejSej
vrstvy, vratane bezdomovcov, zlodejov, kriminalnikov...

Pre pracu s chudobnymi, ktori sa chcu dostat’ z chudoby do tzv. strednej
triedy, je spracovany samostatny program Mostov zchudoby s nazvom
Napredovanie. Napredovanie presne popisuje pracu Skolitel'a (facilitatora)
a pracu klienta (vyskumnika) s ¢asovym rozvrhom, zodpovednostami a ciel'mi,
ktorych vystupom je samotnym klientom spracovany presny postup vlastnej
osobnej zmeny.

MéZzeme povedat, Ze Napredovanie je konkrétna aplikacia Mostov
z chudoby, ktora je premyslenou individualnou pracou s chudobnymi l'ud'mi
v pracovnej skupine podl'a presnej metodiky.

Vysledkom prace v Napredovani je individualny plan osobnych zmien
klientov a ich rozhodnutie zmenit svoj Zivot na ceste von z chudoby.

Nevyhnutnou podmienkou pre Uspech Napredovania je podpora klienta
na ceste von z chudoby (tutoring, praca dobrovol'nikov, podporné kruhy...).

Priklady vyuzitia Mostov z chudoby

Mosty z chudoby su vhodnym vychodiskom pre tych, ktori musia najst
spolo¢nu rec pri hl'adani rieSenia problémov spolo¢nej komunity, spolo¢nej obce,
spolo¢ného regionu. Vhodnym zjednocujicim jazykom mézu byt prave Mosty
z chudoby. Priblizne rovnaka znalost konceptu a filozofie Mostov z chudoby je
predpokladom pre vzajomné rieSenie problémov ludi s réznym vzdelanim,
kultdrou, zvykmi a cielmi. Vytvaranie pracovnych miest a rieSenie problémov
nezamestnanosti patri k velkym a dolezitym témam, kvoéli ktorym sa oplati
hl'adat’ nové postupy.

Na lokalnej urovni sa tvoria strategické zavdzné dokumenty, ktorych
cielom je prospech ob¢anov a ich pokojné nekonflikiné spoluzitie. Podl'a zakona
o socialnych sluzbach obec vypracuva komunitny plan socialnych sluzieb a vyssi
Uzemny celok vypracuva koncepciu rozvoja socialnych sluzieb v spolupraci
s inymi poskytovatelmi socidlnych sluzieb a s prijimatel'mi socialnych sluzieb
v ich izemnom obvode. Obec a vysSi Gzemny celok s povinné predloZit’ navrh
tychto dokumentov na verejnt diskusiu. Dal$im zékladnym strategickym
zavaznym dokumentom pre rozvoj obce/mesta alebo vysSieho izemného celku
je program hospodarskeho a socidlneho rozvoja (PHaSR), ktory ma oporu
v zakone ¢. 539/2008 o podpore regionalneho rozvoja a vychadza z pévodného
zakona €. 503/2001. Vypracovanie PHaSR obce zabezpecuje obec pri uplatneni
partnerstva.
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Priklad — Pro Turnensis

Obcianske zdruzenie Pro Turnensis v Turni nad Bodvou sa aktivne
podiela na spracovani strategickych materidlov rozvoja obce arozvoja
mikroregionu. Kvéli lepSiemu zapojeniu socialne znevyhodnenych obcanov
do tychto procesov a kvoli lepSiemu spoloénému porozumeniu absolvovali
Clenovia, spolupracovnici, sympatizanti a klienti ob&ianskeho zdruzenia Pro
Turnensis Skolenie Mostov z chudoby. Samotné Obcianske zdruzenie Pro
Turnensis uskutoC¢riuje hospodarske aktivity v oblasti zberu bioodpadu,
kompostovania a tradiénych remesiel, vramci ktorych zamestnava dlhodobo
nezamestnanych obc&anov.

Jednym z dévodov nizkeho uplatnenia na trhu prace a nemoznosti najst si
pracovné miesto je nizka kvalifikacia potencialneho zaujemcu. Tato nevyhoda je
vel'mi rozSiren& v prostredi tzv. marginalizovanych rémskych komunit. Ak naviac
ide o mladych l'udi, ktori uz maju zaloZzené rodiny s detmi, ale nemaju ukoncené
ani zakladné vzdelanie, Sanca najst’ si pracu je takmer nulova.

Priklad — Uspech, n. o.

V Bystranoch uskuto&nila neziskova organizacia Uspech, n. o. $kolenia
Mostov z chudoby s prispdsobenym variantom Napredovania pre skupinu 80
mladych Rémov, ktori boli bez vzdelania a prace. Asi polovica z nich neskér bez
mzdy pracovala na vytvoreni arealu Sefildskeho namestia (projekt dostal cenu
Gypsy spirit zaudalost roka 2013), poCas C€oho ziskali nové zru€nosti
anadSenie pre tvorbu spolocného diela. Niekol'ki z nich teraz maju Sancu
zamestnat' sa v pripravovanom sociédlnom obecnom podniku, ktory je pre nich
novou prilezitostou.

Praci vytvarania novych pracovnych prilezitosti a hfadania pracovného
uplatnenia pre klientov dlhodobo nezamestnanych sa venuju agentury
podporovaného zamestnania. Tato praca je vel'mi naro¢na a vel'mi nevd'a¢na.
Klienti su nositel'mi viacerych problémov, z ktorych je nezamestnanost len
jednou Castou.

Priklad — Cesta z bludného kruhu

Agentura podporovaného zamestnania v Somotore uskuto€nila v priebehu
rokov 2012 - 2014 pilotny projekt Cesta z bludného kruhu, ktorého ciel'om bolo
najst pracovné uplatnenie pre dlhodobo nezamestnanych klientov v ramci
celého Slovenska. Vzhl'adom na Siroké zemepisné pdsobenie projektu, poCetny
projektovy tim a oCakévané tazkosti s klientmi, vedenie agentury sa rozhodlo
uskutoCnit’ Skolenie Mostov z chudoby pre cely pracovny tim. PoCas tohto
8kolenia dodlo k vyjasneniu ndzorov a zjednoteniu pristupu k praci s buddcimi

96 Institt zamestnanosti


http://somotor.oma.sk/
http://bystrany.oma.sk/
http://turna-nad-bodvou.oma.sk/

Priklady dobrej praxe

klientmi. Projekt skonCil UspeSne a zabezpeCil vySe 100 pracovnych miest
po Slovensku.

V zmieSanych oblastiach s romskymi komunitami a velkou
nezamestnanostou rastie vzajomna nedbévera medzi va¢sinovym obyvatel stvom
a Romami. Obyvatelia obidvoch taborov sa vzajomne odsudzuju a stale menej
a menej komunikuju. Nie su prilezitosti na spolo€né stretavanie sa, kazdy zije
svoj vlastny izolovany Zivot. Ak by aj bola moznost spolo¢ného zamestnania,
u zamestnavatel'ov prevlada obava o pracovnu vydrz Rémov. Strata pracovnych
navykov a uprednostnenie neplanovanych a nepredvidatelnych ¢innosti pocas
pracovnej doby zneistuje zamestnavatelov a odradza ich pri uzatvarani
pracovnych zmlav s Rémami.

Priklad — Medzev

Strojarska firma v Medzeve planuje rozsirit svoju vyrobu koncom roka
2014. V minulosti boli Rémovia v Medzeve remeselne Sikovni a zruéni.
Zamestnavatel' pristiupil na dohodu, Ze zamestna tretinu Romov nacca 20
novych pracovnych miest. Podmienkou je uskutoCnenie takych doplnkovych
aktivit, ktoré budu vhodne kultivovat prostredie zivota Rémov a posilnia ich
socialne zru€nosti a spravanie tak, aby boli obCiansky a l'udsky zreli a vytrvali
v praci. Odbornu spdsobilost pracovnikov bude zabezpeCovat zamestnavatel'.
Po predstaveni konceptu Mostov z chudoby zamestnavatel uzatvoril dohodu
s neziskovou organizaciou a definitivne sthlasil so zamestnanim Rdémov.
Zamestnavatel v partnerstve s neziskovou organizaciou sa budiu spolo¢ne
venovat skupine zamestnanych Romov.

Vy&Sie uvedené Styri priklady poukazuju nato, ako mdze byt vyuzity
koncept Mosty z chudoby pre vytvorenie dobrych vychodiskovych predpokladov
na neskorSie  vytvorenie pracovnych miest alebo na sprostredkovanie
zamestnania aj pre vel'mi tazko zamestnatelnych jednotlivcov. Styri priklady su
zlokélnej miestnej, resp. komunitnej Urovne. Priklady mozu sluzit ako
povzbudenie pre [ludi, ktori sa neboja hladat rieSenia vo svojom
vlastnom prostredi a ne€akat na pomoc zhora. Ak budeme k Mostom z chudoby
pristupovat kreativne, svoje uplatnenie moze najst tento koncept aj v prostredi,
ktoré naprvy pohlad nema Sance na Uspech a ktorého problémy sa zdaju
nerieSitelné.
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Zaver

Zaver

Predkladana publikacia ma ambiciu predostriet navrhy zmien socialneho
systému a aj ich zdévodnit doterajSou praxou. Popisujeme vyvoj v socialnom
systéme za posledné roky (kapitoly Hmotna niddza (2003 az 2014) a Davky v
hmotnej nudzi - situacia na Slovensku), zameriavame sa aj na tému Rémovia a
socialny systém. Tieto kapitoly ako idlhodobé diskusie s laickou iodbornou
verejnostou ukazali nedostatky socialneho systému ako i moznosti ich rieSenia.

PoZiadavky na socialny systém moZeme rozdelit do viacerych zasad.
V prvom rade, Socialny systém ma posuvat ludi do zamestnania. Hlavna je aj
kratkodoba finan€né motivacia ako Pracovat sa oplati alebo Motivaéné poistenie
v nezamestnanosti a samozrejme, musi sa oplatit Studovat (s. 15).

Sucasny systém socialnej pomoci je velmi neprehladny a beZznému
poberatelovi neumoZiuje zorientovat sa v fom. Preto navrhujeme Rovnost
prijmov pred zakonom, aby bez ohladu na zdroj prijmov bol tento brany
s rovnakou véhou. Druhou zdsadou na sprehladnenie je jasna proporcionalita
poklesu davok pri naraste pracovnych prijmov.

DlIzoby nielen poberatelov socialnej pomoci su vazny problém, preto je
dolezitd prevencia, Dlzoby nemaju vznikat. Popri Standardnom vyuZivani
existujucich produktov (Bankovy uCet pre kazdého, Inkaso) navrhujeme aj
adresnejSie davky (Sluzba namiesto periazi, Osobitny prijemca ako Standard).
Osobitou ¢astou je rovnovdha medzi osobnou zodpovednostou c¢Eloveka
a zodpovednostou spolo¢nosti za kazdého svojho ¢lena. Tu navrhujeme
zvySenlu ochranu zranitelnych skupin (Zodpovedné narabanie s majetkom,
Obmedzenie dlhodobych a vacsich zavazkov, Maximéalna ro¢na percentna miera
nakladov, ¢i Uvery iba cez Gget). Ak uz dizoby vznikli, tak DIZoby maju zanikat .
Prvym krokom je Poradenstvo s oddlzovanim, v extrémnom pripade Osobny
bankrot.

Davky maju plnit' svoj ciel, a preto je potrebné aby boli dobre nastavené.
Kratka reakéna doba je nutnou podmienkou: pomoc ma prist ¢im skér a musi
reagovat’ na zmenu spravania poberatel'a prakticky okamzite a nie s polro€nym
meskanim. Uloha socialneho pracovnika Je podas realizacie ciel'ov socialneho
systému vel'mi dblezita, preto je potreba kvality tychto pracovnikov.

Dobry socialny systém ma d6lezita ulohu vo dobre fungujucom trhu prace
a v slovenskych podmienkach je potrebné sa neustalymi socidlnymi inovaciami
k tomuto stavu ¢o najviac priblizit. Bude to na prospech tak socialne odkazanych
0sbb ako aj spolo¢nosti a ekonomiky ako celku.
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Pravna uprava

Garancia naroku na pomoc v hmotnej nudzi

Ustava Slovenskej republiky

Druhy oddiel; Zakladné l'udské prava a slobody; ¢l. 18:

(1) Nikoho nemozno poslat na natené prace alebo nutené sluzby.

(2) Ustanovenie odseku 1 sa nevztahuje na

a) prace ukladané podl'a zakona osobam vo vykone trestu odfatia slobody alebo osobam
vykonavajucim iny trest nahradzujuci trest odfiatia slobody,

b) vojensku sluzbu alebo ind sluzbu ustanovenl zakonom namiesto povinnej vojenskej
sluzby,

c) sluzbu vyZzadovanu na zaklade zakona v pripade zivelnych pohrém, neh6d alebo iného
nebezpecenstva, ktoré ohrozuje zZivoty, zdravie alebo znaéné majetkové hodnoty,

d) konanie uloZzené zakonom na ochranu Zivota, zdravia alebo prav inych,

€) mensie obecné sluzby na zaklade zakona.

Piaty oddiel; Hospodarske, socialne a kulturne prava; ¢l. 35:
(3) Obgania maju pravo na pracu. Stat v primeranom rozsahu hmotne zabezpeluje
ob¢anov, ktori nie z vlastnej viny nemo6zu toto pravo vykonavat'.

Piaty oddiel, Hospodarske, socialne a kultirne prava, ¢l. 39:
(2) Kazdy, kto je v hmotnej nudzi, ma pravo natakiu pomoc, ktord je nevyhnutna
na zabezpecenie zakladnych zivotnych podmienok.

Charta zakladnych prav Eurépskej unie

Hlava |, Déstojnost’; ¢lanok 5, Zadkaz otroctva a nutenych prac:

2. Od nikoho nemozno vyzadovat, aby vykonaval ndtené alebo povinné prace.

Hlava |, Déstojnost’; ¢lanok 15, Slobodna volba povolania a pravo na pracu:

1. Kazdy ma pravo na pracu a vykonavanie slobodne zvoleného alebo prijatého povolania
Hlava IV, Solidarita; ¢lanok 29, Pravo na pristup k sluzbdm zamestnanosti:

Kazdy ma pristup k bezplatnym sluzbam zamestnanosti.

Hlava IV, Solidarita; ¢lanok 32; Socialne zabezpecenie a sociélna pomoc:

1. Unia uznava a re$pektuje pravo na davky socialneho zabezpe&enia a socialne sluzby,
ktorymi sa zabezpec€uje ochrana v pripade materstva, choroby, pracovnych drazov,
zavislosti alebo vysokého veku, ako aj v pripade straty zamestnania, podl'a pravidiel
ustanovenych pravom Unie a vnitro$tatnymi pravnymi predpismi a praxou.

2. Kazdy, kto mé bydlisko alebo sa opravnene pohybuje v ramci Eurdpskej unie, ma pravo
na davky socialneho zabezpedenia a socidlne vyhody v silade spravom Unie
a vnutroStatnymi pravnymi predpismi a praxou.

3. Scielom bojovat proti socidlnemu vyligeniu a chudobe Unia uznava a re$pektuje
pravo na socialnu pomoc a pomoc pri byvani s cielom zabezpecit déstojnu existenciu
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v8etkych o0s6b, ktoré nemaju dostatok prostriedkov, v stlade s pravom Unie
a vnutroStatnymi pravnymi predpismi a praxou.

Formy pomoci v hmotnej nudzi podl'a zakona
o pomoci v hmotnej nudzi
Zakon 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi

§ 4 Prijem

(1) Pri posudzovani hmotnej nidze a poskytovani pomoci v hmotnej nidzi sa na ucely
tohto zakona zapocitavaju prijmy ¢lenov domacnosti.

(2) Prijem naucely tohto zakona je prijem podla osobitného predpisu a Stipendium
Studenta v doktorandskom Studijnom programe v dennej forme.

(3) Prijem na ucely tohto zakona nie je

a) 25 % z prijmu zo zavislej ¢innosti alebo obdobného prijmu v cudzine,

b) 25 % zo starobného dochodku a z pred¢asného starobného dochodku; déchodcovi,
ktory ziskal obdobie déchodkového poistenia viac ako 25 rokov, sa tato suma zvySuje
01% priznaného starobného dochodku a pred€asného starobného déchodku
za kazdy dal$i rok dochodkového poistenia ziskaného po 25. roku dbchodkového
poistenia,

¢) 25 % z materského, invalidného déchodku, socialneho déchodku priznaného z dévodu
invalidity, sirotského dochodku, vdovského dochodku a vdoveckého déchodku, ak
vdova alebo vdovec dovfsil dochodkovy vek,

d) pridavok na dieta a priplatok k pridavku na dieta alebo davka toho istého druhu
vyplatena v inom ¢lenskom State Eurdpskej Unie, v State, ktory je zmluvnou stranou
Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore, alebo vo Svajdiarskej konfederégii
najviac vo vySke pridavku na diet'a ustanovenej osobitnym predpisom,

e) prispevok na starostlivost o dieta,

f) nevyhnutna okamzitad pomoc poskytnuta obcou podli'a osobitného predpisu,

g) dotacia na podporu humanitarnej pomoci a dotacia poskytnuta inym organom Statnej
spravy, ktora je uréena na rieSenie mimoriadnej krizovej situacie,

h) prijem ziaka strednej Skoly a Studenta vysokej Skoly, ktori $tuduju dennou formou
Stldia, ziskany za 12 mesiacov, ak tento prijem neprevySuje 1,2-nasobok sumy
zivotného minima pre jednu plnoletu fyzickd osobu,

i) prispevky poskytované podl'a osobitného predpisu,

i) 25 % z prispevku na aktivacnu ¢innost formou dobrovol nickej sluzby,

k) finanéna podpora alebo finanény prispevok z prostriedkov nadacii, obcianskych
zdruzeni, neziskovych organizacii a neinvesti€nych fondov ziskané v beznom roku
najviac do vyS8ky 12-ndsobku sumy Zzivotného minima pre jednu plnoletd fyzicku
osobu a nepenazné plnenia uréené na podporu a posilnenie u€inkov pomoci v hmotnej
nudzi ziskané v beznom roku,

I) zamestnanecka prémia a dariovy bonus,

m) prijem za poskytnutie Gdajov pre $tatistiku rodinnych Gétov, ktoré vykonava Statisticky
urad Slovenskej republiky,
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n) odmena za produktivnu pracu ziakovi a hmotné zabezpecenie ziaka,

0) odmena za vykon funkcie ¢lena a zapisovatel'a volebnej komisie,

p) vrateny preplatok dane z prijmov a preplatok na preddavkoch na dan z prijmov v sume
najviac 50 eur,

q) vrateny preplatok na poistnom na verejné zdravotné poistenie v sume najviac 50 eur,

r) suma zvysSenia déchodkovej davky podla osobitného predpisu za obdobie od 1. januara
do dna, ktory predchadza vyplatnému terminu splatky déchodkovej davky v januari,

s) materialne zabezpecenie dobrovol'nika podl'a osobitného predpisu,

t) opatrenie socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately finanéného charakteru,

u) vyzivné uhradené povinnou osobou vo vyske sumy nadhradného vyzivného, ktoré je Clen
domacnosti povinny vratit..

§ 9 Pomoc v hmotnej nudzi

(3) Pomoc v hmotnej nudzi je:

a) davka v hmotnej nudzi

b) ochranny prispevok

aktivagny prispevok

prispevok na nezaopatrené dieta
prispevok na byvanie

c
d
e

—_—— — =

§ 10 Davka

(1) Davka je uréenéa na zabezpecenie zakladnych zivotnych podmienok.

§ 11 Ochranny prispevok

(1) Ochranny prispevok je ur€eny na zabezpeCenie osobnych vydavkov c¢lena
domacnosti, ktory nema moznost zabezpecit si prijem alebo zvysit si prijem vlastnou
pracou.

§ 12 Aktivacny prispevok

(1) Aktivaény prispevok je uréeny na podporu ziskania, udrzania, prehibenia alebo
zvySenia vedomosti, odbornych zru€nosti, praktickych skusenosti, pracovnych
navykov na Ucely zvySenia pracovného uplatnenia na trhu prace.

§ 13 Prispevok na nezaopatrené dieta

(1) Prispevok nanezaopatrené dieta je urCeny na podporu vychovy, vzdelavania
a vSestranného rozvoja dietata v doméacnosti, ktoré riadne plni povinnd Skolsku
dochadzku

§ 14 Prispevok na byvanie

(1) Prispevok na byvanie je ur€eny na Ciastoénu uhradu nakladov spojenych s byvanim.
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O Institute zamestnanosti

InStitGt zamestnanosti je nezavislé obcianske zdruzenie, mimovladna
neziskova organizacia, predmetom ¢innosti ktorej je vyskum problémov
zamestnanosti. Institit zamestnanosti ziskava a zhromazd'uje informacie o trhu
prace s ciel'om byt platformou pre ich vymenu.

Nasa pozornost sa uz dlhoro¢ne sustred’uje na trh prace SR v zmysle
jeho diferencovanosti podla regiénov, veku, vzdelania ainej Struktdry.
Orientujeme sa naproblémy aktivnych politik trhu prace, celoZivotného
vzdeldvania, vypracovdvame stredno adlhodobé stratégie a prognézy
sohladom naregionalne rozdiely. Organizujeme konferencie a seminare
zamerané na problematiku trhu prace, spolupracujeme s mnohymi odbornikmi
i Sirokou verejnostou a podiel'ame sa na tvorbe legislativy SR.

Indtitdt zamestnanosti vznikol v roku 2004 a v sucasnosti ide o najviac
oslovovanu in8tituciu vo svojej oblasti zo strany médii. Ma Styroch stalych
zamestnancov, niekolko spolupracovnikov a externych expertov. Prezidentom
organizacie je RNDr. Viliam Palenik, PhD., h. doc., ktory zastupuje Slovensku
republiku v Eur6pskom socialnom a hospodarskom vybore, riaditel'om institdtu je
Mgr. Ing. Michal Palenik, PhD.

Vysledky a aktivity InStittu zamestnanosti sU zverejnené na webovej
stranke www.iz.sk, no svoje poznatky a stanoviska publikujeme aj na socialnych
sietach ¢i vo vacsine znamych slovenskych médii. Nasi pracovnici sa pravidelne
objavuju v prispevkoch RTVS, v televiziach TAS3, Joj a Markiza alebo v tlaci
Hospodarskych novin, Pravdy, Sme a d'alSich.

Pocas svojej existencie zorganizoval Institit zamestnanosti niekol'ko
vyznamnych konferencii, v uplynulych rokoch to boli: Inkluzivha solidarita -
analyzy a potencialne efekty v novembri 2014; Trh prace v programoch
politickych stran vo vol'bach do Europskeho parlamentu v aprili 2014; Inkluzivne
zamestnavanie v decembri 2013; Dlhodob4 nezamestnanost v rukach VUC
v oktébri 2013; Politika trhu prace v programoch politickych stran vo februari
2012; Inkluzivny trh v juli 2011; Politika trhu prace v programoch politickych stran
vmaji 2010 a Prognézovanie potrieb trhu prace vaprili 2010. Institat
zamestnanosti organizuje tiez sériu seminarov o ekonémii trhu prace
a pravidelne vystupuje na narodnych i medzinarodnych konferenciach.
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http://www.iz.sk/sk/projekty/konferencie
http://www.iz.sk/

O Institate zamestnanosti

Elektronicka verzia publikacie: http:/iz.sk/Sve2

http://www.iz.sk/sk/projekty/socialny-system

Ostatné publikacie Institutu zamestnanosti:
Inkluzivne zamestnavanie: http://iz.sk/Sv6p

http://www.iz.sk/sk/projekty/inkluzivny-rast

Politika zamestnanosti - buducnost pre Slovensko: http://iz.sk/Svfd
http://www.iz.sk/sk/projekty/politika-zamestnanosti
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