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Urad pre verejné obstaravanie
Dunajska 68,

Bratislava 24

820 04

Pripomienka k Navrhu zakona o verejnom obstaravani
Rezortné cislo: 707-P/2015

V dokumente ,,Navrh zédkona o verejnom obstaravani®, ktory je od 22. 1. 2015 k dispozicii
na Portali pravnych predpisov na pripomienkovanie, Ziadame:
do zakona o sluzbach zamestnanosti ¢islo 5/2004 Z.z. sa dopliia:

§ 50k vratane nadpisu znie:
Inkluzivny podnik
(1) Inkluzivny podnik na dcely tohto zdkona je pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora

a) zamestnava inkluzivnych zamestnancov, ktori predstavuji najmenej 75 % z celkového poctu jeho
zamestnancov,

b) najmenej 80 % z financnych prostriedkov ziskanych z prijmu z predmetu ¢innosti, ktoré zostant
po thrade vSetkych vydavkov na predmet Cinnosti za prislusné zdanovacie obdobie podla
daniového priznania, kaZdoro¢ne pouZije na vytvaranie novych pracovnych miest, na
zlepSovanie pracovnych podmienok, alebo na rozvoj komunity

c) podava mesacné informacie a roCné spravy,

d) poskytuje podporu a pomoc inkluzivnym zamestnancom ndjst' zamestnanie na otvorenom trhu
prace,

e) nema pracovnikov na zmluvy mimo pracovného pomeru,
f) mzdové naklady v kaZdom Stvrtroku predstavuji minimalne 70% celkovych nakladov podniku,

g) je zapisana v registri inkluzivnych podnikov.

(2) Za inkluzivneho zamestnanca sa povaZzuje taky zamestnanec, ktory
a) je zamestnanec inkuzivneho podniku,
b) pred nastupom do zamestnania bol znevyhodneny uchadzac o zamestnanie podl'a §8 c) zakona,

c) v pracovnej zmluve ma zakotvené pravo podat’ vypoved’ v pripade najdenia si pracovného miesta
ktoré nie je inkluzivnym zamestnanim s vypovednou dobou v dlZke maximalne 1 tyZden,

d) jeho doterajSie zamestnanie v inkluzivnom podniku je menej ako dva roky.
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(3) Fyzickej osobe moZe byt priznané postavenie inkluzivneho podniku, ak je bezihonna. U
pravnickej osoby musi podmienku bezihonnosti spiiiat osoba, ktora kona v mene pravnickej
osoby; beztihonnost’ na ucely tohto zakona sa preukazuje vypisom z registra trestov nie
starSim ako tri mesiace.

(4) Postavenie inkluzivneho podniku prizna tstredie rozhodnutim na zaklade pisomnej Ziadosti
pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ak spliia podmienky ustanovené v odsekoch 1 a 3 do 7
dni od podania Ziadosti.

(5) Ustredie prizné postavenie inkluzivneho podniku na dobu neur¢itd. Na zaklade pisomnej
Ziadosti inkluzivneho podniku alebo pisomného navrhu dradu tstredie rozhodnutie o priznani
postavenia inkluzivneho podniku zmeni, pozastavi alebo zrusi, alebo vyda duplikat
rozhodnutia. Duplikat vyda ustredie pri strate, odcudzeni, znehodnoteni rozhodnutia o
priznani postavenia inkluzivneho podniku alebo pri strate rozhodnutia o zmene, pozastaveni
alebo zruSeni postavenia inkluzivneho podniku.

(6) Ziadost' o priznanie postavenia inkluzivneho podniku obsahuje

a) nazov, sidlo, identifikacné cislo pravnickej osoby alebo meno, priezvisko, rodné cislo a adresu
trvalého pobytu fyzickej osoby,

b) datum, ku ktorému pravnicka osoba alebo fyzicka osoba Ziada o priznanie postavenia
inkluzivneho podniku,

c) dokumenty a doklady preukazujice plnenie podmienok podla odsekov 1 a 3
d) internetovu adresu, kontaktny email a telefon
e) meno a kontakt osoby opravnenej konat pri uchadzani sa o inkluzivne verejné obstaravania

(7) Register inkluzivnych podnikov vedie ustredie. Zapis do registra inkluzivnych podnikov vykona
ustredie ku ditu uvedenému v Ziadosti o priznanie postavenia inkluzivneho podniku. Ak
rozhodnutie o priznani postavenia inkluzivneho podniku je vydané neskor ako je deni uvedeny
v Ziadosti o priznanie postavenia inkluzivneho podniku, tstredie vykona zapis do registra
inkluzivnych podnikov dilom uvedenym v rozhodnuti o priznani postavenia inkluzivneho
podniku. Register inkluzivnych podnikov udstredie zverejiiuje na svojej internetovej stranke.

(8) Register inkluzivnych podnikov obsahuje

a) nazov, sidlo, identifikacné cislo a kontaktnd osobu pravnickej osoby alebo meno a priezvisko a
adresu trvalého pobytu fyzickej osoby,

b) zmeny alebo zanik skutocnosti zapisanych v rozhodnuti o priznani postavenia inkluzivneho
podniku.

c) spravy a informacie podl'a odseku 1) c)

d) internetovu stranku, kontaktny email a telefon inkluzivneho podniku
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(9) Inkluzivnemu podniku, ktory najmenej 2 kalendarne mesiace neplni podmienky podla tohto
zakona, ustredie priznané postavenie inkluzivneho podniku zrusi. Ak inkluzivny podnik ma
prijmy mesacne nizSie ako 1000 €, podmienka podl'a odseku 1) a) sa povaZuje za splnend.

(10) Inkluzivny podnik je povinny

a) plnit’ povinnosti zamestnavatel'a podl'a osobitého predpisu,

b) plnit’ povinnosti podla 1)

c) zasielat’ tiradu képiu vykazu do socidlnej poist'ovne s vyznacenymi inkluzivnymi zamestnancami

d) oznamovat’ Ustrediu vSetky zmeny udajov uvedenych v rozhodnuti o priznani postavenia
inkluzivneho podniku,

e) nemat nedoplatky voci dailovému tiradu, socialnej poist'ovni a zdravotnym poistovniam.

(11) Ak inkluzivny zamestnanec ziska miesto na otvorenom trhu prace, inkluzivny podnik, ktory ho
ako posledny zamestnaval, ma narok na prispevok. Prispevok podl'a predchadzajucej vety je
vo vySke 30% hrubej mzdy konkrétneho zamestnanca v danom mesiaci. Prispevok sa
poskytuje pocas prvych 6 mesiacov od skoncenia pracovného pomeru v inkluzivnom
podniku. Prispevok poskytne trad podla sidla inkluzivneho podniku na zaklade jeho Ziadosti
do 10 dni.

Inkluzivne verejné obstaravanie

v zakone o verejnom obstaravani sa meni:

Do §112 sa do bodu (8) vklada veta, ktora znie: ,,Verejny obstaravatel’ moZe vo vyzve na
predkladanie pontk urcit povinnost’ realizovat’ urcité percento zakazky formou subdodavky od
inkluzivnych podnikov (podla osobitého predpisu).”

Do 85 sa vklada novy odsek (9), ktory znie:
(6) Inkluzivna zakazka je zakazka v zmysle §116b bez ohl'adu na hodnotu zakazky.
Za 8116 sa vklada novy §116b, ktory vratanie nadpisu znie:
Inkluzivne verejné obstaravanie
(1) Inkluzivna zakazka je zakazka, ktora je predmetom inkluzivneho verejného obstaravania.

(2) Pravo ucasti na inkluzivnom verejnom obstaravani maju len zaujemcovia, ktori maju Statut
inkluzivneho podniku. DalSie podmienky dcasti zdujemcov v inkluzivnej zakazke nie su.

(3) Inkluzivna zéakazka je popisana tak, aby bola rozdelena na etapy. Ocakavana dizka trvania
jednotlivej etapy je maximalne 1 mesiac. Obstaravatel preplaca faktiry s 1 tyZdiiovou dobou
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splatnosti, ktoré tspeSny uchadzac predklada po ukonceni etapy. NetispeSné ukoncenie etapy moze
byt’ dévodom na ukoncenie zmluvného vztahu.

(4) Predpokladana hodnota inkluzivnej zakazky je maximalne 30 000 eur bez DPH a maximalne 7
000 eur bez DPH na mesiac trvania zakazky.

(5) Obstaravatel’ zverejni oznamenie o inkluzivnom verejnom obstaravani zaslanim do
elektronického trhoviska.

(6) Lehota na predkladanie pontk je minimalne 14 a maximalne 31 dni odo dila oznamenia o
vyhlaseni verejného obstaravania. V pripade Zivelnej katastrofy méZe byt lehota 1 deri.

(7) Zaujemca predloZi ponuku zadanim do elektronického trhoviska. Ponuku rozdeli na jednotlivé
etapy.

(8) Kritérium na vyber tcastnika je najniZSia cena. Ak zdujemca s najniZSou ponukou odstupi,
obstaravatel moze podpisat’ zmluvu s druhou najnizZSou ponukou.

(9) V pripade Ze zaujemca stratil pocas realizacie zakazky Stattt inkluzivneho podniku, zmluvny
vzt'ah automaticky zanika. Byvaly inkluzivny podnik mé narok na preplatenie faktur len za tie
etapy, ktoré celé ukoncil ako inkluzivny podnik.

tieto pripomienky si zasadné.
Odovodnenie

Zakon o verejnom obstaravani v minulosti nebol a ani jeho nova verzia nie je socialna. Ak
dame obstardvatefom moznost podporovat zamestnanost' znevyhodnenych oséb, k takémuto
zamestnavaniu bude dochadzat’ len vo velmi malej miere, ak vobec (¢oho dokazom st napriklad
socialne podniky), pritom znevyhodnenych je v stcasnosti na Slovensku aZz 90 % uchadzacov
0 zamestnanie. Zamestnavanie znevyhodnenych osob je v podmienkach Slovenska obzvlast
narocné, o com svedci aj vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti, ktora je v naSej krajine uz
niekol'ko rokov jednou z najvysSich v Eurépskej Unii. StiCasné opatrenia si na nezamestnané masy
prikratke a ani verejné obstaravanie nie je zamestnavaniu znevyhodnenych osob naklonené. Zakon
o verejnom obstaravani rieSi problematiku iba naoko, kedZe v praxi sa vo verejnom obstaravani
prihliada predovSetkym na cenu, avSak urcite nie na zamestnanost. Toto ale nie je problém iba
zakona o verejnom obstaravani, ale tieZ d’alSich noriem, ktoré ustanovuji moZnost konat’ socialnym
sposobom (napr. zamestnavanie povinného podielu zdravotne postihnutych, ktory — napriek tomu,
Ze je ,,povinny“ — umozZiuje tito povinnost aj F'ahko a lacno obchadzat).

V suvislosti s ekonomicko-socialnymi problémami sucasnosti poukazuje Europska komisia
na potrebu dosahovania inteligentného, udrZateIného a inkluzivneho rastu. Inkluzivny rast je
v strategickom dokumente Eurépa 2020 definovany ako hospodarsky rast sprevadzany rastom
zamestnanosti, o dosiahnutie ktorého sa snazi cela spolocnost a cela spolocnost’ z neho aj profituje.
V mnohych eurépskych krajindich k inklizii a k zvySovaniu zamestnanosti aj tazko
zamestnatelnych oséb prispieva socidlna ekonomika. V naSej krajine je tato suicast hospodarstva
stale malo rozvinuta, avSak zakotvenie povinnosti zadavatel'ov podporovat’ zamestnanost
znevyhodnenych os6b v ramci verejného obstaravania k jej rozvoju vyrazne prispeje. Pojem
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,»,socidlny“ je v stCasnosti vhimany pomerne negativne, o je potrebné zmenit’ a verejny sektor by
mal ist sikromnému prikladom. InStitit zamestnanosti navrhuje vytvorenie inkluzivneho
verejného obstaravania.

Inkluzivne verejné obstardvanie je verejné obstardvanie podporujice zamestnanost
znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie, a teda berice do tivahy socialne aspekty v procese
verejného obstaravania. V inkluzivnom verejnom obstaravani zadava zakazky ako verejny, tak i
sukromny sektor, avSak o vykonanie zdkazky sa v takomto type obstaravania m6Zu uchadzat’ iba
inkluzivne podniky. Inkluzivnym podnikom moze byt kazdy podnik, ktory zamestnava 3% z poctu
zamestnancov z cielovej skupiny a spliia d'alie pravnou normou (napr. zdkonom o sluzbach
zamestnanosti) stanovené kritéria. Cielovou skupinou socialnych podnikov su dlhodobo
nezamestnané osoby, ktoré predstavuju najvacSiu Cast’ znevyhodnenych nezamestnanych, pricom
vel'ka Cast’ dlhodobo nezamestnanych je eSte aj inak znevyhodnena.

Dlhodobo bez prace (t.j. dlhSie ako 1 rok) je na Slovensku viac ako polovica
nezamestnanych a aktivne opatrenia v nasej krajine si s touto skupinou uz niekol'’ko rokov nevedia
poradit’. Takato situacia je vSak neudrZatel'na. Vel'ké mnoZstvo nezamestnanych predstavuje vel'ké
vypadky v Statnych prijmoch (v podobe dani a odvodov, ktoré by inak zamestnané osoby pravidelne
odvadzali) na jednej strane a vysoké vydavky (vynakladané na opatrenia trhu prace, socidlne a
zdravotné poistenie, davku a prispevkov k davke, ktoré plati Stat za nezamestnanych, resp.
nezamestnanym) na druhej strane. Ekonomika, v ktorej existuji masy nezamestnanych, pracuje
vyrazne pod svojim potencidlom, dokonca tento potencidl strdca. Vysokd nezamestnanost je
pri¢inou socidlneho napdtia a moéZe viest k narastu kriminality. Obvykle je spojena so zlou
finan¢nou situaciou a stratou socidlneho kontaktu. Cim dlhsie nezamestnanost’ trv4, tym viac $anca
nezamestnanych zamestnat’ sa klesa. Dlhodobo nezamestnané osoby maji obmedzené Sance viest
plnohodnotny Zivot a nie si dobrym prikladom pre d’alSie generacie.

Z uvedeného je zrejmé, Ze znevyhodneni uchddzaCi o zamestnanie nie si homogénna
skupina — nemdzZeme povedat’, Ze k rastu ich zamestnanosti prispeje urcity jeden konkrétny krok,
preto je potrebné zmenu znenia zakona o verejnom obstaravani vnimat len ako jednu z mnohych
potrebnych. Suicasnou prioritou Slovenska by mala byt podpora zamestndvania dlhodobo
nezamestnanych (ako najvacSej skupiny znevyhodnenych nezamestnanych), pricom toto vo velkej
miere umozni zakon o verejnom obstaravani v zneni, ktoré navrhujeme.

Viac o inkluzivnom verejnom obstaravani uvadzame na stranke InStititu zamestnanosti:
http://www.iz.sk/sk/projekty/inkluzivny-rast/inkluzivne-verejne-obstaravanie.

S pozdravom

Mgr., Ing. Michal Palenik, PhD.
riaditel’ InStitatu zamestnanosti


http://www.iz.sk/
http://www.iz.sk/sk/projekty/inkluzivny-rast/inkluzivne-verejne-obstaravanie
mailto:iz@iz.sk

	Inkluzívne verejné obstarávanie

