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Tlacova sprava k pripomienke k Navrhu zakona o verejnom obstaravani

Tlacova konferencia Instittitu zamestnanosti, 18. februar 2015 (streda), 9:00 hod

Dlhodoba nezamestnanost’ je bifagom ekonomiky Slovenska. Popredné priecky v EU sme uz sice opustili,
avak iba vd'aka vyraznému zhorSeniu v inych krajinach (Grécko, Spanielsko) a vstupu Chorvatska. Celkovo je na
Slovensku okolo 250 tisic Iudi dlhodobo bez préce a tvoria viac ako polovicu celkovej nezamestnanosti. Situdcia
je najalarmujticejSia v okresoch ako Rimavskd Sobota, Reviica, Rozfava, v ktorych byva vySe 200 tisic I'udi.
V tychto okresoch miera dlhodobej nezamestnanosti dosahuje azZ 33 %, teda kazdy treti clovek, ¢o nema
objektivne prekdzky pracovat), je uz vyse roka nezamestnany.

V okrese Rimavska Sobota si Sance pre dlhodobo nezamestnaného na najdenie si zamestnania mizivé
a nachéadza sa v socidlnej pasci. 98,1 % dlhodobo nezamestnanych zostane dlhodobo nezamestnanymi, 0,13 %
zomrie alebo ide do déchodku, 0,64 % je vyradenych z evidencie bez toho, aby zacali pracovat (teda nad’alej st
dlhodobo nepracujtici), 0,1 % odide do zahranicia, 0,6 % sa realne zamestna a 0,2 % zacne inak pracovat’ (rdzne
prekérne formy prace, nitend Zivnost', netrvalé zamestnanie,...). Zaroveii 6 % kratkodobo nezamestnanych sa
stane dlhodobo nezamestnanymi (a 3,4 % sa zamestnd). Teda viac dlhodobo nezamestnanych zomrie, ide do
dbchodku, odide do zahranicia alebo sa dostane mimo evidencie ako tych, ¢o sa zamestna.

— dlhodoba nezamestnanost’
smrt, déchodok
mimo evidencie

Iliné

~ odchod mimo SR
zamestnanie

M ina praca

Nustraciu tychto Sanci vystihuje porovnanie s hazardom. Ak sa dlhodobo nezamestnany rozhodne
zainvestovat’ 10 € do hl'adania zamestnania, tak v priemere sa mu vrati 4,2 € (teda strati 5,8 €). Ak tieto peniaze
Hinvestuje“ do lotérie (Tipos Prasa v Zite #1403), v priemere strati ,,iba“ 4,2 €, pricom pravdepodobnost’, Ze ziska
vyhru vo vySke minimalnej mzdy, je podobna ako pri hl'adani zamestnania.
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MoZnosti na redlne rieSenie dlhodobej nezamestnanosti v regionoch ako Revtica alebo Rimavskéa Sobota je
niekol’ko, avsak ich tcinnost’ je nizka, rovnako ako potencidl zniZit nezamestnanost’ tak, aby nikto nemohol
povedat, Ze ide o metodické zmeny alebo cachrovanie so Statistikami. Drobné zmeny v danovo-odvodovom
systéme (zniZenie dani, odvodov, odpocitatelné polozky zo zdravotnych odvodov,...) maja efekt, iba ak existuje
trh prace a dopyt po tovaroch a sluzbach. Zmeny v nedavnej minulosti mali efekt na zdpadnom Slovensku, avSak
na strednom a vychodom SR presli takmer bez povSimnutia a teda bez efektu na nezamestnanost’. R6zne dotacné
schémy (zaruka pre mladych, socidlne podniky,...) maji problém s nastavenim vySky dotacie (najmé ak je snaha
nastavit’ jednotni vysku pre celé Slovensko): ak je dotacia privysokd, ¢innost’ sa stane neprimerane ziskova a so
vSetkymi negativami; ak je dotacia prinizka, nebude vyuZivand a minie sa svojmu ucelu. Rovnako, Stat nema
kapacity azdroje rozumne dotovat' stitisice dlhodobo nezamestnanych. Ponechanie rieSenia dlhodobej
nezamestnanosti na demografiu situdciu eSte zhorsi, kedZe vySe 15 % z dlhodobo nezamestnanych st mladi l'udia.

Nie je pravda, Ze za nepriaznivu situdciu na trhu prace je zodpovedny vyhradne rezort prace, a teda
vyhradne on by ju mal rieSit. Zdroje a mozZnosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR su vsak
obmedzené a mnohé problémy, ktoré mbéZeme pozorovat na nasom trhu prace, presahuji kompetencie tohto
rezortu. Zmena situacie k lepSiemu si preto vyZaduje spolupracu velkého mnoZstva subjektov a zmenu viacerych
zakonov. Konkrétnym pripadom, kde by sa takyto pristup mal uplatiiovat’, je proces verejného obstaravania.

InStitat zamestnanosti preto podal pripomienku k navrhu zdkona o verejnom obstardvani predkladanym
Uradom pre verejné obstardvanie. Ani sti¢asné znenie zakona o verejnom obstaravani nekladie déraz na
socialne aspekty verejného obstaravania (rast zamestnanosti) a tiito poziadavku nespiiia ani navrh nového
zakona. Ak by sa v procese verejného obstaravania prihliadalo aj na pocet oséb, ktory sa vd'aka realizacii kazdej
zdkazky zamestnd, dokdazali by sme na Slovensku zvySovat’ zamestnanost’ aj tych najviac problémovych skupin
nezamestnanych aj vtych najviac problémovych regionoch. AvSak v sticasnosti sa v procese verejného
obstaravania prihliada predovSetkym na marketingovid vysku faktiry (a nie na najnizSie naklady verejného
sektora). Nemalo by sa stdvat, Ze Stat umelo zvyhodiuje pouZitie strojov, aj ked v tom istom regiéne ma
nezamestnanych, ktori nemaju ind Sancu pracovat’ ako pracovat’ na tej zakazke.

V sicasnosti platné aani vladou navrhované znenie zdkona o verejnom obstardvani neumoZiiuje
jednoduchy, transparentny, efektivny a masovy doraz na socidlne aspekty. Napriek dlhoro¢nej mozZnosti
osobitnych podmienok socidlnych hladisk stdle hfadéame jediny debry priklad zo slovenskej praxe. Platna
moznost pozadovat povinny podiel znevyhodnenych zamestnanych méa rozsiahle implementacné nedostatky
(najmaé v oblasti kontroly, monitoringu, sankcii), ktoré nie st centralne, transparentne a nenarocne vyrieSené.

Eurépska komisia vyzyva v strategickom dokumente Eurépa 2020 ¢lenské staty EU k tomu, aby dosahovali
inkluzivny rast. Inkluzivny rast predstavuje hospodarsky rast spojeny s rastom zamestnanosti, o ktory sa pricini
cela spolocnost, a taktieZ cela spoloc¢nost’ z neho profituje.

Zmenou zakona o verejnom obstaravani tak, ake to navrhuje Institit zamestnanosti vo svojej
pripomienke k Navrhu zakona o verejnom obstaravani, je moziné v horizonte 10 rokov znizit' pocet

dlhodobo nezamestnanych az o jednu tretinu. Aby sme toto dosiahli, bude potrebné vykonat' predovsetkym
nasledujuice kroky.

V zakone o sluzbach zamestnanosti:

¢ definovat’ pojem inkluzivny podnik, so Standardami, kontrolnymi mechanizmami, evidenciou, podporou,

V zakone o verejnom obstaravani:
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* zaviest pojem inkluzivne verejné obstaravanie,

e stanovit’ jednotné pravidla inkluzivneho verejného obstardvania tak, aby toto obstardvanie vyuZzivalo
Standardné postupy a bolo jednoduché, a aby zékazky boli malé a bolo ich vel'a (cca sto tisic),

* stanovit kontrolné mechanizmy procesu inkluzivneho verejného obstardavania a sankcie pri poruSeni
zakonom stanovenych podmienok inkluzivneho verejného obstaravania.

» sekundarne inkluzivne verejné obstaravanie: dat’ moZnost' obstardvatelom akéhokol'vek verejného
obstaravania poZiadavku, aby urcité percento zakazky iSlo inkluzivnym podnikom.

Inkluzivne verejné obstaravanie je verejné obstaravanie bertice do tivahy socialne aspekty realizacie
zakaziek. V inkluzivnom verejnom obstardvani zadava zdkazky ako verejny, tak i sikromny sektor, avSak
o vykonanie zdkazky sa vtakomto type obstaravania mozu uchadzat' iba inkluzivne podniky. Inkluzivnym
podnikom méZe byt kazdy podnik, ktory zamestnava % z poctu zamestnancov z cielovej skupiny a spliia d’alsie
pravnou normou stanovené technické kritérid. Cielovou skupinou inkluzivnych podnikov st osoby, ktoré su bez
prace dlhSie ako jeden rok (t. j. najméd dlhodobo nezamestnané osoby podla zdkona o sluZzbach zamestnanosti,
osoby po vykone trestu). Ciel'om inkluzivnych podnikov nie je dosahovat’ zisk, ale vytvarat pracovné
navyky a poskytovat’ realne pracovné skiisenosti dlhodobo nezamestnanym. DIhodobo nezamestnané osoby
si vd’aka praci v inkluzivnych podnikoch zvysSia svoje Sance uplatnit’ sa na realnom trhu prace.

Realizaciou inkluzivneho verejného obstardvania je mozné znizit' dlhodobti nezamestnanost’ na Slovensku
v horizonte 10 rokov o 100 000 osdb, teda o tretinu. Takymto sp6sobom by sa dalo dosiahnut’ zniZenie celkovej
miery nezamestnanosti o 5,1 p. b. a zvySenie miery zamestnanosti o cca 4,3 p. b., pricom nepriame alebo tazko
kvantifikovateIné efekty mozu byt eSte vacSie (zmierni sa socidlne napdtie, zvysi sa prijem a spotreba cielovej
skupiny a pod.).

Koncepciu inkluzivneho zamestndvania predstavil Institit zamestnanosti eSte v roku 2011, a aj ked’ jej svoju
priazefi vyjadrilo viacero odbornikov a vladnych predstavitel'ov, tdto koncepcia dodnes nie je uplatiiovana.
Inkluzivnemu zamestndvaniu v minulosti vyjadril podporu aj minister prace, socialnych veci a rodiny Jan
Richter, ktory 27.12.2013 pre TASR povedal: ,Je vel’mi doélezité pokracovat’ v procesoch, ktoré sa
nastartovali v roku 2013. UvaZujeme o inkluzivnej prdci, ktord by mala byt’ aktudlna pre budiici rok a kde tizko
spolupracujeme s Institiitom zamestnanosti.“ Inkluzivne verejné obstardvanie mé redlny potencidl priniest
v podmienkach Slovenska viditelné vysledky v oblasti zamestnanosti. V narodnej stratégii zamestnanosti
z decembra 2014 je vyrazny doraz na socialnu ekonomiku a inkluzivne zamestnivanie. Aj vzhfadom na uvedené
predkladame tito pripomienku k legislative.

InStitiit zamestnanosti na tlacovej konferencii predstavil tiez publikaciu Politika zamestnanosti —
budiicnost’ pre Slovensko, ktora obsahuje popis fungovania siicasnych aktivnych a pasivnych opatreni trhu
prace, identifikuje ich problematické aspekty a navrhuje rieSenia. Publikacia bola cyklokuriérom dorucena
vSetkym poslancom NR SR.

Viac  informécii o inkluzivhom verejnom obstardvani ndjdete na  stranke
http://www.iz.sk/sk/projekty/inkluzivny-rast atieZ v publikdcii Inkluzivne zamestnavanie
http://www.iz.sk/download-files/sk/inkluzivny/inkluzivne-zamestnavanie-publikacia.pdf.
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