iZ INSTITUT
ZAMESTNANOSTI
VaZeny pan minister Richter,

vel'mi ma teSi ambicia, ktort vlada predostrela v preroktivanom programovom vyhlaseni vlady, a to
zvysit poCet zamestnancov v ekonomike SR o sto tisic I'udi. Jedna sa o ambici6znu tlohu
predstavujicu ndrast poctu zamestnanych o vySe 6 % za volebné obdobie.

Na trhu prace budud v tomto obdobi prebiehat” aj iné zmeny. Hlavnou sti demografické zmeny, do
dbéchodku odide okolo 160 tisic sucasnych pracujucich. Na trh prace vstupuju ale vyrazne niZsie
populacné ro¢niky, z ktorych vyrazna cast’ odide Studovat’ na vysoké Skoly do zahranicia (okolo 40
000 Studentov) a Cast’ byva v segregovanych osadach bez vyraznych Sanci na zamestnanie (24 000
I'udi). Frikéna nezamestnanost’ je na moznom minime, strednodoba nezamestnanost’ je blizko.
Vicsia potencialna ponuka pracovnikov je iba z dlhodobo nezamestnanych.

Vysledkom tychto faktov je, Ze na dosiahnutie ciel'a narastu poctu zamestnancov o 100 000 'udi je
nutné, popri inych skupinach, zamestnat’ 45 % deti zo segregovanych osad a 45 % sti¢asnych
dlhodobo nezamestnanych. Sucasné nastavenie politiky zamestnanosti, aktivnych opatreni trhu
prace a vel'mi finan¢ne podhodnotené a najma vyrazne neefektivne nastavenie narodnych projektov
na programovacie obdobie 2014 — 2020 tento ambiciézny ciel neumoZznia dosiahnut’.

Tento ambiciozny ciel’ sa neda dosiahnut” stiCasnym pristupom k politike zamestnanosti. Ako ste
teraz aj v minulosti zdéraziovali, na zaclenenie tychto tazko zamestnate'nych skupin je doleZité
pouZzitie subjektov socialnej ekonomiky a socialnych aspektov verejného obstaravania. Jedna sa
o vel'mi obsiahlu problematiku, ktorej sa, ako dobre viete, v Instittite zamestnanosti dlhodobo
venujeme. Pocas tohto obdobia sme sa s témou inkluzivneho zamestnavania ztcastnili desiatok
konferencii, seminarov a stretnuti, napisali mnoZzstvo clankov a monografii.

Hlavnym dosledkom tejto prace bol poznatok, Ze velmi vyrazne zavisi od mnoZstva technickych
detailov konkrétnej Specifickej implementacie socialnych aspektov verejného obstaravania

a subjektov socialnej ekonomiky. Pri nevhodnej implementacii sa nielenZe minie svojmu ucinku
(ako je to doteraz), ale dokaZe vytvorit vrata pre korupciu (ako napr. tzv. Tomanovej nesocialne
podniky). Vzhl'adom na obrovsku mieru dlhodobej nezamestnanosti a priepastné regionalne
rozdiely je situdcia na Slovensku Specificka a skdsenosti z inych krajin t'azZko prenositel'né.

Aby sa Vam podarilo dosiahnut’ efektivne, transparentné a hlavne cielené vyuZivanie socidlnych
aspektov verejného obstardvania na zamestnanie najtazSie zamestnatelnych nezamestnanych,
prikladdme knizku Inkluzivne zamestnavanie a konkrétny legislativny navrh, ktory modifikuje tri
zakony. Tieto zmeny legislativy daju nevyhnutny zaklad na to, aby sa mohli realizovat’ d’alSie
aktivity (poradenstvo verejnému sektoru ako zadavatel'ovi, poradenstvo inkluzivnym podnikom,
rieSenie problémov ciel'ovej skupiny ako st exekicie, vysoké zadlZenie ¢i nedostupnost’ socialnych
sluzieb).


http://www.iz.sk/sk/projekty/inkluzivny-rast/publikacia
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Navrhované nevyhnutné zmeny:

do zakona o sluzbach zamestnanosti ¢islo 5/2004 Z.z. sa dopliia § 501 vratane nadpisu znie:
Inkluzivny podnik

(1) Inkluzivny podnik je Specificky subjekt socialnej ekonomiky, pravnicka osoba zamerana na
zamestnavanie dlhodobo nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie ako inkluzivnych
zamestnancov, ktorej mzdové naklady tvoria asponi 70% celkovych nakladov, podiel prace

.....

inkluzivnych podnikov.

(2) VSeobecne zavazny pravny predpis urci kritéria na inkluzivnych zamestnancov, obsah registra
inkluzivnych podnikov, sp6sob a podmienky zapisania a odpisania z registra inkluzivnych
podnikov, a d'alSie podmienky, ktoré musia inkluzivne podniky plnit.

(3) Ak inkluzivny zamestnanec ziska miesto na otvorenom trhu prace, inkluzivny podnik, ktory ho
ako posledny zamestnaval, ma narok na prispevok. Prispevok podl'a predchadzajtcej vety je
vo vySke 30% hrubej mzdy konkrétneho zamestnanca v danom mesiaci. Prispevok sa
poskytuje pocas prvych 6 mesiacov od skoncenia pracovného pomeru v inkluzivnom
podniku. Prispevok poskytne trad podla sidla inkluzivneho podniku na zaklade jeho Ziadosti
do 10 dni.

vyhlaska obsahuje: bliZsi popis podielu 75% ciel'ovej skupiny, sposob jeho kontroly; sposob
monitoringu vysky mzdovych nakladov, technicka Specifikacia komunikéacie,

v Zakone o verejnom obstaravani sa meni:
Do § 34 sa vklada bod (20), ktory znie:

,»(20) Sekundarne verejné obstaravanie: Verejny obstaravatel moZe vo vyzve na predkladanie ponuk
urcit minimalny podiel z celkovej hodnoty zakazky, ktort ispeSny zaujemca ma povinnost
realizovat’ formou subdodavky od inkluzivnych podnikov (podl'a osobitého predpisu). Na tieto
subdodavky sa vzt'ahuje vSeobecne zavdzny pravny predpis.*

a novy 8§ cislo 102c
Inkluzivne verejné obstaravanie

(1) Primarne inkluzivne verejné obstaravanie je verejné obstaravanie vyhradené pre inkluzivne
podniky realizované cez elektronické trhovisko s predpokladanou hodnotou zakazky do 20 000 eur.

(2) Na zmluvy uzatvorené podla bodu (1) sa vztahuje vSeobecne zavdzny pravny predpis.

(3) Inkluzivne verejné obstaravanie je primarne verejné obstaravanie podl'a § 102c (1) alebo
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subdodavky sekundraneho inkluzivneho verejného obstaravania podl'a § 34 (20).

obsah vyhlasky: sankcie sa nedodrZanie podielu v §34.20, postup v pripade, Ze dodavatel strati
Statut inkluzivneho podniku v §102c, povinnost’ platit’ faktiry inkluzivnym podnikom mesacne,
sposob vykazovania a kontroly podielov.

v Zakone o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave 564/2004 Z. z.

novy § 3a: Obce a vysSie uzemné celky maju narok na dodatocny vynos z dane ak tento dodatocny
vynos minu formou inkluzivneho verejného obstaravania podl'a osobitého predpisu. Vyska
dodatocného vynosu je pre vysSie uzemné celky vo vyske 10 % z vynosu podl'a § 3, pre obce

z najmenej rozvinutych okresov vo vySke 20 % z vynosu podl'a § 2 a pre ostatné obce vo vyske

10 %.

Tato zmena v zakone dokaZe zamestnat’ okolo 10 000 stcasnych dlhodobo nezamestnanych uz
letnej sezone roku 2016.

DalSie zmeny uZ nie st nevyhnutné na zakladné nastartovanie vyuZivania socialnych aspektov
verejného obstardvania (napr. zlepSenie definicie dlhodobo nezamestnanych, bezdomovcov,
zruSenie §4.1.d zakona o socialnom poisteni) a iné zmeny je mozné prijat' s menSim casovym
odstupom na zvySenie zamestnanosti (zmena Statneho rozpoctu, zmena fungovania Statnych
podnikov).

VaZeny pan minister,
verim, Ze sa ndm podari naStartovat’ spolupracu v oblasti vytvarania podmienok na zniZovanie
regionalnych rozdielov a zamestnavanie desat’tisicov stcasnych dlhodobo nezamestanych.

Michal Palenik

riaditel’ InStitttu zamestnanosti

na vedomie: verejnost’



