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Komentar k podpore najmenej rozvinutych okresov

Slovensko preziva vysoky ekonomicky rast a vysoky néarast zamestnanosti.
Napriklad po€et nezamestnanych podla Udajov Uradov prace od juna 2014 klesol o 42%,
pocCet dlhodobo nezamestnanych o 50%. Tieto pozitivhe zmeny su ale iba na celoStatnej,
priemernej urovni. Ak sa pozrieme na 12 najmenej rozvinutych okresov (NRO), pocet
nezamestnanych tam klesol iba 0 33% (0 9 p.b. menej ako priemer SR), pocet dlhodobo
nezamestnanych iba o0 40% (o 10 p.b. menej). Désledkom tychto r6znych dynamik su
rastice regionalne rozdiely. Pre ilustraciu, v juni 2014 Zilo v dvanastich najmenej
rozvinutych okresoch 13% obyvatelov Slovenska, ale 24% nezamestnanych SR a 30%
dihodobo nezamestnanych SR. Do juna 2017 sa situacia tychto okresov zhorSila: je v nich
27% nezamestnanych SR aaz 36% dlhodobo nezamestnanych Slovenska (
http://iz.sk/Svj8 ). Rastuce regionalne rozdiely ilustruje aj fakt, Ze minuly tyzden pribudol
novy najmenej rozvinuty okres (Gelnica) a pribudne aj druhy (Medzilaborce:
http://iz.sk/Svja ).

Je preto dobré, Ze vlada vytvorila Specialny zakon a splnomocnenca venujuceho
sa tymto najmenej rozvinutym okresom. NaneStastie, formy podpory zniZzovania
regionalnych rozdielov nie si vhodné a rozpocet nie je primerany velkosti problému.
Podla tohto zakona robi splnomocnenec vlady akcné plany pre rozvoj okresu. Tieto
obsahuji najm& zosumarizovanie jednotlivych aktivit operacnych programov, aktivit
Statnych podnikov (Zeleznice, poSta, ...) alebo verejnych institacii (Zupy, sprava ciest).
VacsSina tychto aktivit by sa v okresoch tak €i tak diala. Vzhladom na r6znorodost’ aktivit,
ktoré sa v regione deju, nie je na Skodu spisat’ ich na jedno miesto. Popri tomto zhrnuti,
legislativa prinaSa pre najmenej rozvinuté okresy regionalny prispevok. Tento je vSak
velmi nizky.

Napriklad, ak by sa okres Rimavska Sobota mal dostat na priemer Slovenska,
potreboval by znizit poCet nezamestnanych o 6400 ludi. Regionalny prispevok vSak
predstavuje iba 1,3 milibna € rocne. Je to okolo 11€ na jedného nezamestnaného
mesacne.

Popri malej vySke prispevku je dalSim problémom jeho byrokraticka naro€nost,
opozdenost  a nevyspytatelnost: prispevok je vyplacany na zaklade uzavretej zmluvy
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a kazd4 takato zmluva je individudlne posudzovana. S urCitym zjednoduSenim mozno
konStatovat, Ze priame a nepriame naklady pripravou akénych planov, s vyjazdovymi
zasadnutiami vlady, so samotnym procesovanim Zziadosti su Casto porovnatelné s
celkovou vySkou pomoci (12 milibnov € na 5 rokov pre 12 okresov).

Tato forma podpory zniZzovania regionalnych rozdielov nedokaze adekvatne znizit
nezamestnanost v horizonte kratSom ako 200 rokov. Preto opatovne navrhujeme
zavedenie inkluzivneho trhu (http://iz.sk/Sv6p), ktory dokéaze efektivne, transparentne
a hlavne viditelne pohnat' nezamestnanostou aj v regionoch, kde je extrémne vysoka. Na
rozdiel od suCasného pristupu vyuZziva inkluzivny trh Standardné zmluvné vztahy, pouziva
pravidla a sankcie za ich poruSenie rovnaké pre vSetkych, umoznuje decentralizované
rozhodovanie, zabezpecuje plynuly a primerany tok financii a hlavne meni spravanie
celého verejného sektora v prospech inkluzivneho rastu a rastu zamestnanosti najviac
zranitelnych osoéb (dlhodobo nezamestnani, segregovani RGmovia, bezdomovci,... ).

Z technického pohladu je inkluzivny trh zloZzeny z viacerych sucasti. Inkluzivny
podnik je podnik, ktory sa zaviazal Ze % jeho zamestnancov budul z cielovej skupiny
dihodobo nezamestnanych. Ako kompenzéaciu za tento zavazok sa bude méct uchadzat
o0 inkluzivne verejné obstaravanie, kde bude sutazit' s ostatnymi inkluzivnymi podnikmi.
Inkluzivne verejné obstaravanie méze byt primarne (napr. upratovanie exteriéru, Cistenie
turistickych chodnikov) alebo sekundarne (napr. povinnost stavitela dialnice pouZzit 3%
rozpo¢tu na subdodavky od inkluzivnych podnikov). Ulohou $tatu je zabezpedit, aby
objem financii ur€enych na inkluzivne verejné obstaravanie vedel zamestnat primerany
poCet ludi z cielovej skupiny. V podanej pripomienke navrhujeme transfer obciam vo
vySke 15% ich podielovych dani (cca 25 mil € ro€ne), viazany na vyuZzitie formou
inkluzivneho verejného obstardvania. Na aké konkrétne Ccinnosti tieto financie obec
vyuZije, je na rozhodnuti obce (m6Ze ist o upratovanie, obnovu Skoly, vysadbu okrasnych
kvetin, ...). V druhom slede by mal byt inkluzivny trh rozSireny na vSetky obce v SR a na
aktivity ako oprava kultarnych pamiatok (rezort kultdry), vodohospodarska ochrana,
odstrafnovanie invaznych rastlin z chranenych Uzemi (rezort Zivotného prostredia).

Aby sa podarilo znizit nezamestnanost v najmenej rozvinutych okresoch na
aroven porovnatelnd s priemerom SR, je nutné

» zvysSit zvySit’ pomoc tridsatnasobne,
* smerovat tuto pomoc na dlhodobu nezamestnanost’,

» zaviest byrokraticky nenaro¢né pouZzivanie tejto pomoci formou inkluzivheho
trhu,

» sprehladnit, zjednodusit’ a zefektivnit vSetky procesy.

Institat zamestnanosti, Povraznicka 11, 811 07 Bratislava, Slovensko

WWW.iz.SkK

TlaCova konferencia je su€astou projektu APVV-15-0722: Socialna pasca — naklady a
cesta von.


http://www.iz.sk/
http://iz.sk/Sv6p

	Komentár k podpore najmenej rozvinutých okresov

