Abstrakt
https://www.iz.sk/sk/projekty/socialny-system/sabatikal

Vo viacerych profesiach (v skolstve, v opatrovatel'stve, v kreativnych sektoroch, v zdravotnictve) je vysoké
riziko vyhorenia: I'udia stratia zaujem o pracu, nebavi ich, st z nej chori. Désledkom je v lepSom pripade
rapidna zmena profesie, v horSom pripade dlhotrvajice psychické a zdravotné problémy. Jednou z mozZnosti
predchadzania vyhoreniu je sabatikal: niekol'komesacné vol'no od kazdodennej prace.

Sabatikal nie je na Slovensku legislativne uchopeny, napriek tomu ho niektori zamestnavatelia svojim
zamestnancom pontkaju.

Navrhujeme zavedenie sabatikalu do legislativy tak, aby ¢lovek, ¢o dlhodobo pracoval (bol dochodkovo
poisteny aspoi 9,5 rokov z poslednych 10 rokov), po dohode so svojim zamestnavatel'om (ktory mu potom
drZi pracovné miesto) mohol ist’ na oficialny sabatikal. Pocas neho by mal Stattit medzi uchddzacom

o0 zamestnanie (nemoZe sa zamestnat’ inde, moZe ist' na Skolenia) a osobou na materskej (zamestnavatel’ drzi
pracovné miesto a Clovek je zdravotne poisteny). Od Socialnej poistovne dostane davku vo vySke davky

v nezamestnanosti, avsak do dochodku p6jde o obdobie sabatikalu neskoér.

Sabatikal teda bude znamenat’, Ze Cast’ starobného déchodku bude jednotlivec Cerpat’ uz v aktivhom veku.
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Sabatikal

Syndrom vyhorenia je stav vyCerpanosti (psychickej, emocnej, kognitivnej), ¢asto vychadzajiceho
z chronického stresu. Vyskytuje sa v profesiach, kde je asty kontakt s 'ud'mi a ich hodnotenie je dbleZité.

NajdolezitejSim znakom je spominany chronicky stres vychadzajtici z pracovnej ¢innosti, ktory moze byt’
sprevadzany d’alSou zat'aZou z osobného Zivota, socidlneho i fyzického okolia atd’. Profesia je
charakteristicka vysokymi narokmi na vykon, bez moznosti oddychu a zdvaznymi nasledkami v pripade
omylu. Vykon takejto prace byva spojeny s vel’kou zodpovednost'ou a nasadenim, niekedy s pocitovanim
poslania profesie. Vyhorenie je teda dosledok nerovnovahy medzi profesijnym oCakavanim a profesijnou
realitou, medzi idealmi a skutocnostou.

Samotné vyhorenie je vysledok dlhého pozvol'ného procesu, ktory ma nasledujice fazy:

* nultd faza, predfaza: jedinec pracuje Co najlepSie, snazi sa, napriek tomu méa pocit, Ze poZiadavkam
nie je mozné vyhoviet a jeho snaha nie je dostatocne ohodnotend, tato faza predstavuje akési
podhubie pre vznik syndromu vyhorenia

* 1. faza: pocit, Ze jedinec nic¢ nestiha, jeho praca zacina stracat’ systém

e 2. faza: vyskytuju sa symptomy neurdzy (napr. tizkost) spolu s pocitom, Ze jedinec stale musi nieco
robit’, priCom vysledkom je chaotické konanie

» 3. faza: pocit, Ze nieCo musi byt urobené, mizne a nahradza ho opacny pocit — Ze nemusi nic, iba
samotnd pritomnost’ druhych l'udi jedinca drazdi, pridruZuje sa strata akéhokol'vek nadSenia
a zaujmu, prevlada Gnava, sklamanie a vyCerpanie'

Najviac postihnuté profesie su v zdravotnictve (lekari, sestry, opatrovatel'ky), Skolstve (ucitelky a ucitelia),
socialnej oblasti (socidlni pracovnici, psycholégovia), ale postihuje aj manazérov ¢i programatorov.

S rastiicim mnoZstvom zamestnani, ktoré nepretrZite robia rovnaku ¢innost’ (r6zne administrativne pozicie),
a zamestnani v sluzbéch je riziko vyhorenia hrozbou pre vécsiu cast’ zamestnancov.

Jednym zo spésobov predchadzania vyhoreniu je sabatikal. Ak sa ho podari nacasovat’ v prvych fazach
vyhorenia, je i¢innym rieSenim. Predchadza tak riziku toho, Ze osobe pribudni zdravotné problémy a vzdiali
sa od trhu prace. Docasnym odpojenim od rutinnych povinnosti sa predchadza budticej nutnosti opatovne
l'udi zap4jat’ do trhu préce.

Historicky bol stiCast'ou Zivota najma univerzit, spravidla po siedmich rokoch vyu¢ovania mal profesor
narok na rok sabatikalu. Pocas neho mohol opustit' kaZzdodenny ritual ucenia.

Na rozdiel od dovolenky sabatikal chdpeme nie ako oddych, ale ako odptitanie sa od kaZdodennej rutiny
v praci. Clovek pocas sabatikalu méZe vykondvat' pracu, ale mala by byt odli¥na od jeho doterajsej
kazdodennej prace. Moze ist’ o dlhSie vzdelavanie, navstevy partnerskych pracovisk, ¢as na dokoncenie
knihy a pod.

Po sabatikale spravidla pridu zamestnanci spat’ do zamestnania nielen oddychnuti ako po dovolenke, ale aj
s novymi ndpadmi a energiou. Je vhodny najmad pre I'udi, u ktorych sa da ocakéavat’, Ze budi ekonomicky
aktivni aj po dosiahnuti priemerného déchodkového veku.

1 Prevzaté z https://sk.wikipedia.org/wiki/Syndr%C3%B3m_vyhorenia ; viac o vyhoreni na http://vyhorenie.sk/ ,
https://www.iz.sk/sk/projekty/socialny-system/sabatikal
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Situacia v inych krajinach
Sabatikal existuje v mnohych sektoroch (najmaé v Skolstve a kreativnych sektoroch) ako firemny benefit
pre zamestnancov. Na celoStatnej irovni je dostupny najma v severskych krajinach Eurépy.

Vo Svédsku je moznostou tjanstledighet?, ktora sa prejavuje v troch najbeznejsich moznostiach. Prvou je
materska dovolenka (forildraledighet), ktord moZe byt az do dizky 480 dni. Dalia moZnost’ je ist

na sabatikal za ti¢elom zaloZenia podniku, podl'a zakona (Right to Leave to Conduct a Business Operation
Act). Umozni mu to skusit’ zaloZit' podnik, s moZnost'ou vratit' sa do svojho povodného zamestnania, ak
tento plan nevyjde. Stat tak zniZuje negativne ddsledky bankrotu nového podniku a zvysuje tak motivéciu
zakladat' neisté podniky. Dalia moznost je za i¢elom vzdelavania (Employee’s Right to Educational Leave
Act).

Vo Finsku existuje zdkon o sabatikale (Sabbatical Leave Act®), podl'a ktorého méze ist' zamestnanec
na sabatikal v diZzke 3 — 12 mesiacov a dostane 60 % davky v nezamestnanosti. Pocas tohto obdobia musi
zamestnavatel' zamestnat’ nezamestnaného (aj ked’ nie nutne na rovnaki pracovnu poziciu).

V Dansku v devit'desiatych rokoch existovala legislativa o sabatikale*. V neskorsom obdobi do tejto
legislativy pridali povinnost pre zamestnavatel'a, aby zamestnal dlhodobo nezamestnaného na poziciu
Cloveka na sabatikale. Po zavedeni tejto povinnosti klesla vyuZivanost’ sabatikalu, neskor bol v legislative
uplne zruSeny. Dansky priklad ukazuje neprimeranost’ povinnosti nahradzat’ I'udi na sabatikale dlhodobo
nezamestnanymi. Jednak to znemozni situdciu, aby bol sabatikal beZznou sti¢ast'ou firemnej kulttiry (napr.

10 % zamestnancov je vZdy na sabatikale a zamestnavatel’ ma kapacity nastavené tak, aby zvySnych 90 %
zvladlo celti robotu). Po druhé, sabatikal je primarne urceny pre iné typy pracovnych pozicii ako je Struktiira
dlhodobo nezamestnanych aj zo vzdelanostného aj z regionalneho pohl'adu.

2 https://www.sabbatic.com/know-taking-sabbatical-sweden/

3 https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/1997/sabbatical-leave-scheme-gains-in-popularity
4 https://www.dps.aau.dk/digital Assets/211/211237 2000-19-thedanishleaveof-perh.pdf
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Zanalyzované legislativhe normy v SR

Sabatikal nie je v legislative SR priamo podchyteny. NajbliZSie k nemu maju platené alebo neplatené vol'no
podl'a Zakonnika prace a materska dovolenka a davky v nezamestnanosti (podla zakona 461/2003 Z. z. —
zakon o socidlnom poisteni®).

Neplatené vol'no umoznuje ¢loveku mat’ nepritomnost’ v praci podla § 141 odsek 3 zakonnika prace.
Zamestnavatel moZe, ale nemusi tito nepritomnost’ dovolit’ (pokial nie st splnené podmienky podl'a odseku
2), a mdZe, ale nemusi dat’ ndhradu mzdy. Ak nepobera nahradu mzdy, je dobrovol'ne nezamestnany, nie je
evidovany na trade prace a zdravotné poistenie si musi platit sdm (ked'Ze nema narok na prijem zo zavislej
¢innosti, nie je zamestnancom podl'a § 11 odsek 3 zékona o zdravotnom poisteni 580/2004 Z. z.). Pocas
neplateného vol'na neméa zamestnavatel’ Ziadne dodatoc¢né néklady.

Platené vol'no méZe mat viacero foriem, od zvySenia dovolenky, cez zmenu pracovného tivdzku a obsahu
prace az po tiché tolerovanie sabatikalu nadriadenym. Niektori vel'ki zamestnavatelia maji prepracovany
systém sabatikalov, avSak u malych zamestnavatel'ov (ktorych je drviva véacSina) je to skor vynimka.

Materska dovolenka je jednou z neformalnych moZnosti sabatikalu. Pocas obdobia cca 6 mesiacov méze
rodi¢ dostavat’ 75 % povodnej hrubej mzdy (§ 53 zdkona 461/2003). U otcov, ktori spravidla ¢erpaju
matersku vo veku 2,5 — 3 rokov diet'at’a, sa materska dovolenka moZe podobat’ na sabatikal. U matiek,
spravidla sa starajicich o deti uZ od narodenia, sprevadzané vel'mi vycerpavajtiicou dennou i nocnou rutinou,
sa to sabatikalom neda nazvat’. V obidvoch pripadoch zamestnavatel drzi pracovné miesto zamestnanca,

na matersku dovolenku musi zamestnanca pustit’ a poCas materskej dovolenky pribiida zamestnancovi
regularna dovolenka.

Poistenie v nezamestnanosti je davkou vo vySke 50 % hrubej mzdy (§ 108 zdkona 461/2003) po dobu
maximalne 6 mesiacov. Pocas tohto obdobia sa clovek musi registrovat” ako uchadzac o zamestnanie

a spravidla mesacne sa hlasit’ na tirade prace. Ked'Ze nutnou podmienkou poberania ddvok v nezamestnanosti
je ukoncenie pracovného pomeru, zamestnavatel’ mu nedrZi pracovné miesto.

Ako vidno, prvé dva sposoby umoziujui realny sabatikal, druhé dva sposoby zabezpecia prijem pre ¢loveka
na sabatikale zo strany Statu. Celkovo, sabatikal nie je v legislative uspokojivo podchyteny.

5 PIné znenie zédkona na https://www.iz.sk/sk/projekty/kniznica/zakon-461-2003#paragraf-53 (materska dovolenka) a
https://www.iz.sk/sk/projekty/kniznica/zakon-461-2003#paragraf-108-1 (poistenie v nezamestnanosti)
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Navrhnuté opatrenie na zefektivhenie verejnej spravy

Navrhujeme, aby §tat zaviedol legislativu o sabatikale, ktora by definovala moZnosti, povinnosti a finan¢né
plnenia pri sabatikale. Touto legislativou by ale ostali otvorené moZnosti pre zamestnavatel'ov, aby sabatikal
poskytovali aj podl'a svojich sicasnych pravidiel.

Pri tomto legislativhom navrhu sme vychadzali z medzinarodnych skisenosti a zo sicasnej legislativy tak,
aby bolo potrebnych ¢o najmenej zmien. Zaroven sme jednotlivé pravidla nastavovali sp6sobom, aby bol
pritaZlivy na vyuzitie a aby sme dokazali predist’ zneuzZivaniu. Aj zamestnanec aj zamestnavatel’ maji pocas
sabatikalu relativne silné povinnosti a nemézu ho opakovat’ pricasto.

Z pohl'adu verejnych financii ide o rozpoctovo neutralny ndvrh: ¢erpanie finan¢nych zdrojov z verejného
rozpoctu je naviazané na zvySenie dochodkového veku jednotlivca. Sabatikal v tomto navrhu znamena, Ze
Cast’ starobného déchodku bude jednotlivec Cerpat’ uz v aktivnom veku.

Podmienky
Sabatikal je urceny pre I'udi, ktori dlhodobo pracovali. Teda pre tych, ¢o splnia podmienky:

* byt poisteny v nezamestnanosti a v starobnom déchodkovom poisteni aspoii 9,5 rokov z poslednych
10 (teda 10 rokov bez prestavky pracoval),

* mat narok na davky v nezamestnanosti aspon vo vyske minimalneho predcasného starobného
dbchodku (v sicasnosti okolo 250 eur), aby mal financie na Zivot.

Podmienkou je tieZ uzavretie dohody o sabatikale so zamestnavatel'om. Tato dohoda signalizuje, Ze obidve
strany (aj zamestnanec, aj zamestnavatel’) chcu sabatikal vedome a dobrovol'ne, Ze zamestnavatel’ drzi
pracovné miesto zamestnancovi a aj urcuje dizku sabatikalu (od 6 do 12 mesiacov). Tato dohoda tieZ moZe
urcovat’ povinnosti niektorych stran (napr. preplatenie cestovnych nakladov na konferencie).

Stav

Sabatikal navrhujeme v diZke od 6 do 12 mesiacov. Pocas sabatikalu bude ¢lovek poberat’ davku vypocitant
rovnakym vzorcom ako si davky poistenia v nezamestnanosti, teda 50 % jeho hrubej mzdy, cca 70 % Cistej
mzdy.

Zaroveti sa ¢loveku zvysi vek odchodu do déchodku o dizku sabatikalu. Napriklad, ak je na sabatikale rok
a pre jeho kohortu bude vek odchodu do dochodku 63,5 roku, on osobne bude mat’ déchodkovy vek 64,5
(ktory moZe pouzit’ alebo ist’ neskor alebo ist na pred¢asny déchodok). Teda, de facto si vyberie jeden rok
dochodku skér. Ak vyuZije sabatikal styrikrat, prediZi sa vek odchodu do déchodku o 4 roky, ¢o zodpoveda
priemernému veku doZitia.°

Statiit pocas sabatikalu navrhujeme ako kombindciu $tatttu uchadzaca o zamestnanie a ¢loveka na materskej
dovolenke.

Podobne ako uchadzac o zamestnanie bude evidovany na tirade prace (a teda sa bude moct zicastiiovat
aktivnej politiky trhu prace, napr. RE-PAS), nemoZe byt zamestnany (a m6Ze mat’ dohodu maximalne
do 200 eur, bez limitu 40 dni v roku), toto obdobie sa mu nerata do dochodku a z pohl'adu zdravotného

6 Udaje Vyskumného demografického centra na http://www.infostat.sk/vdc/sk/index.php?
option=com wrapper&view=wrapper&Itemid=60
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poistenia je poistenec Statu. Na rozdiel od uchddzacov o zamestnanie sa ale nebude musiet hlasit’ na urade
prace ani nebude moct’ byt’ vyradeny pre nespolupracu.

Podobne ako osobe na materskej dovolenke, je zamestnavatel’ povinny drZat pracovné miesto cloveku

na sabatikale, nad’alej ma Statiit zamestnanca a pocas Cerpania sabatikalu bude pribuidat’ bezna dovolenka
(podla § 144a zdkonnika prace, teda za kazdy mesiac sabatikalu pribudnti ¢loveku 2 dni dovolenky, pripadne
viac — napriklad v pripade ucitel'ov 3,3 dia), ¢o chdpeme ako spolufinancovanie sabatikalu
zamestnavatel'om.

KedZe ¢lovek bude v zdravotnom poisteni poistencom Statu, zdravotné poistovne budd mat’ nizsie prijmy
oproti stavu, ked’ by bol normalny zamestnanec. Zarovei vsak sabatikal vyrazne zniZi riziko vyhorenia

a teda aj psychickych problémov, teda vyrazne znizZi budiice naklady zdravotnych poist'ovni. Z celkového
pohladu teda systém zdravotnictva uSetri.

Zamestnavatel bude mdct’ zamestnat’ ¢loveka na sabatikale na dohodu o vykonani prace (maximalne

do vysky 200 eur). Samozrejme, tato dohoda musi mat ind naplii ako zamestnanecky pomer. Clovek takto
zamestnany na dohodu, mézZe mat’ ako zamestnanec preplatené naklady na cesty, icast’ na konferenciach
alebo preplatenie navstev partnerskych institucii, a. i.

Tento koncep¢ny material je sicastou projektu Politiky zamestnanosti
realizovaného Instittitom zamestnanosti. Tento projekt je podporeny

i Erektivan - Eurépska ania 7z Eurépskeho socialneho fondu v ramci OP EVS.

_ verejna sprava Eurépsky socialny fond
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