Analyza a komparacia dokumentov transforméacie
hnedouhol'ného regionu horna Nitra a Programového
vyhlasenia vlady SR na obdobie 2020 - 2024 s dérazom na

zamestnanost’

Abstrakt

Programové vyhldsenie vlady SR na obdobie rokov 2020 -2024 sa hléasi k transformdcii
hnedouholného regionu horna Nitra, k ukonCeniu dotovania t'azby hnedého uhlia najneskor do roku
2023 a k realizacii akéného planu jeho transformadcie. Zaroveni chce vlada hl'adat’ rieSenia, ako
zniZovat’ cenu elektriny. InStitit zamestnanosti povaZuje za spravnu moznost zniZovat cenu
elektriny zniZenim poplatku za prevadzku sposobmi, ktoré st uvedené v programovom vyhlaseni

a sthlasi s ukoncenim dotovania t'azby hnedého uhlia, no na ¢o ¢akat’ azZ do roku 2023?

Uvod

Prace na dokumente Transformacia uhol'ného regionu horna Nitra (Ak¢ny plan) boli ohlasené dia
17.10. 2018 v Trencine a vypracovany bol ku diiu 28. 06. 2019 pre Urad podpredsedu vlady SR
firmou PwC, pricom financovany bol Eurépskou komisiou. Schvaleny bol vlddou SR na jej 164.
zasadani dia 3.7.2019 uznesenim ¢.336/2019, ktoré nadvédzovalo na uznesenie vlady SR

¢. 580/2018 z 12. 12. 2018".

Tento dokument je sihrnom analyz, sprav, dokumentov tykajuicich sa transformdacie predmetného
regionu, medzinarodnych Studii a praxe tykajucich sa uholnych regiénov vo svete, analyz
demografie, ekonomiky, infraStruktury, Zivotného prostredia ¢i relevantnej legislativy a nariadeni.
Stcast'ou dokumentu je aj itinerar stretnuti zainteresovanych stran ako verejna sprava, samospravy,

miestne akcné skupiny, vel'ki zamestnavatelia, neziskové organizacie a podobne.

Akc¢ny plan zacina analyzou sucasného stavu a diskusiou v ramci pracovnych stretnuti v regione
hornej Nitry na margo hlavnych tém, ktoré by mali byt v dokumente zahrnuté ¢i budtcnosti
predmetného regionu. Z diskusii vyplynuli 4 hlavné piliere akéného planu:

1. mobilita a prepojenost’ regionu,

1 BlizSie vid’: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24029/1


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24029/1

2. ekonomika, podnikanie a inovacie,
3. udrZatel'né Zivotné prostredie,

4. kvalita Zivota a socialna infrastruktura.

V dalSom kroku bol dokument rozcleneny na priority a opatrenia a popisuje ciele jednotlivych
opatreni, pricom bol v zdujme aj zber potencionalnych projektov v regione a analyza ich vplyvu na
piliere ¢i opatrenia. Nasleduje analyza moZnosti financovania opatreni z viacerych zdrojov vratane
dostupnych fondov EU, centrdlne riadenych fondov EU, narodnych fondov a inych zdrojov

financovania.

Struktira Ak¢ného planu ma pritom 5 kapitol:
1. ManaZzérske zhrnutie

2. Vychodiska ak¢ného planu

3. Vizia a ciele transformacie regionu

4. Ak¢ny plan transformacie regionu

5. MoZnosti financovania akéného planu

Analyza planu a komparacia s programovym vyhlasenim

V kapitole ManaZérske zhrnutie dokument pojednava nad kl'icovymi bodmi, ako napriklad hlavné
identifikované problémy z analyzy sucasného stavu ¢i definicia vizie a cielov transformaécie
regionu. Podl'a spominaného uznesenia ¢. 580 z 12. 12. 2018 schvalila vlada Slovenskej republiky
podporu tazby domaceho uhlia najneskér do roku 2023, pricom Programové vyhlasenie vlady
Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 - 2024 v ¢asti ENERGETIKA, ktorda zo 121-
stranového dokumentu zabera priblizne jednu stranu, spomina priamo region hornej Nitry. Uvadza
sa tu: ,Prioritou Vlady SR bude ukoncenie dotovania elektriny z domaceho uhlia v termine
dohodnutom s Eurépskou komisiou, t. j. najneskor k 31. decembru 2023 a vzorovi transformaciu
regionu hornej Nitry na moderny region zamerany na perspektivne oblasti priemyslu
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a nizkouhlikové technologie.“” O zamere vlady tento dokument pojednava vSak aj v inych

odsekoch, no vel'mi nepriamo. V tejto Casti sa hovori aj o financovani ak¢ného planu.

V kapitole s nazvom Zdkladné vychodiska akcného planu sa dozvedame (podkapitola Ramcovy

popis situdcie) podstatné informdacie o migracii obyvatel'stva, miere nezamestnanosti,

2 Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2020 - 2024 prijala vlada na svojom 12. zasadani 19. 4. 2020
uznesenim ¢. 239/2020 https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18378/1. Nasledne ho Narodna rada Slovenskej
republiky prejednala a schvalila ako parlamentnd tlac €. 68 na svojej 9. schodzi ¢islom hlasovania 74 dia

30. 04. 2020 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=43893



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=43893
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18378/1

infrastruktire, zdravi obyvatel'stva, historickom vyvoji banictva v regidne, Zivotnom prostredi
a podobne. V tejto Casti sa hovori aj o financovani akéného planu ¢i o klticovych identifikovanych
problémoch regiénu z analyzy stcasného stavu alebo riadenim procesu transformacie. Z tejto
kapitoly vyplyva, Ze region hornej Nitry je po analyze vymenovanych aspektov pripraveny na
transformaciu, no zaroven uvadza, Ze tento proces bude z logistického hl'adiska komplikovany. Za
tymto ucelom vznikaju pracovné skupiny tvorené odbornikmi z verejného ¢i stikromného sektora,
ale aj z vedeckej obce. Takymto organom je dnes na Slovensku Pracovna skupina pre pripravu

a implementaciu Ak¢ného planu transformacie regionu horna Nitra.

V tretej kapitole snazvom Vizia a ciele transformdcie regionu sa docitame najméd o vizii
transformacie regionu horna Nitra. Popisuje ciele, ktoré vychadzaju z analyzy sicasného stavu, ale
hovori aj o analyze odbornych diskusii s ¢lenmi klticovych stran. Programové vyhlasenie vlady
Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 - 2024 sa k tejto kapitole nevyjadruje. Oficialna vizia
akéného planu na zéaklade diskusii bola definovana nasledovne: ,Horna Nitra ako atraktivny
a sebestacny region s rozvojom ekonomickych cinnosti v symbidze s Cistym Zivotnym prostredim,

ktory je prepojeny s ostatnymi ekonomickymi centrami v ramci Slovenska a Eurépskej tnie.“

V predposlednej kapitole Akcny pldn transformdcie regionu sa nachadza samotny popis ak¢éného
planu pre transformdciu regionu horna Nitra, Specifické priority a opatrenia v ramci kazdého piliera
¢i samotné zdovodnenie jeho zaradenia do akcného planu — vychodiskova situacia a Zelany stav
v ramci piliera. Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 - 2024

sa k tejto kapitole nevyjadruje.

Zaverecna kapitola Moznosti financovania akéného pldnu sumarizuje moznosti financovania
jednotlivych opatreni a priorit ak¢éného planu a uvadza: ,,MoZnosti financovania zahffiaju vyuZitie
fondov EU v programovom obdobi 2014 - 2020, v nasledovnom programovom obdobi 2021 - 2027,
centralne riadené fondy EU (vratane tzv. Globalizacného fondu, Moderniza¢ného fondu
a potencidlneho Fondu pre spravodlivii transformdciu), narodné fondy ainé mozZnosti
financovania.“ Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 - 2024 sa
k tejto kapitole nevyjadruje priamo k regiénu hornej Nitry, no prevazne vSeobecne k problematike
energetiky ako takej, napriklad v poslednom odseku kapitoly ENERGETIKA, kde hovori:
,Zameriame sa na dosledné ekonomicko-socidlne posudenie rozsahu energetickej chudoby
a identifikaciu energeticky chudobného spotrebitel'a. Vlada SR sa zasadi o zavedenie osobitného
pristupu k energeticky chudobnym spotrebitefom zvySenim do6razu na politiku energetickej

efektivnosti (budovania energeticky tspornych obydli, zatepl'ovanim a pod.), lepSim vyuZivanim



regulacnych nastrojov, zvySenim transparentnosti v cenotvorbe a postupnou deregulaciou sektoru
dodavky elektriny a plynu v stlade s platnou eurépskou legislativou. Problematika energetickej
chudoby bude tieZ jednym z hl'adisk, ktoré sa budi zohl'adiiovat’ pri tvorbe politik v energetickej

a klimatickej oblasti.

Institit zamestnanosti rozumie, Ze dokument Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na
obdobie rokov 2020 - 2024 bol vypracovany v krizovom stave pandemického virusového ochorenia
COVID-19, kedy sa vlada Slovenskej republiky zameriavala primarne na opatrenia chraniace Zivoty
obyvatelov Slovenskej republiky. Jednym dychom vSak treba dodat, Ze predmetny dokument
v Casti ENERGETIKA neposkytuje konkrétnejsi pohlad vlady na mnoZstvo aspektov a rieSeni.
Existuje zhoda medzi Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky a akénym planom
Transformdacie uholného regionu horna Nitra, kedy oba dokumenty uvéadzaju datum dohodnuty
Eurépskou komisiou na ukoncenie dotovania elektriny z domdceho uhlia, a to najneskor
k 31. decembru 2023. Institit zamestnanosti po analyze ak¢ného planu Transformdacie uhol'ného
regionu horna Nitra vidi v predmetnom regione potencial na rozvoj malého a stredného podnikania
ako sucast komplexnej transformacie celej oblasti. Vzhfadom na datum ukoncenia dotovania
elektriny z domaceho uhlia uvedeny Eurdpskou uniou a nutnosti naStartovania transformacnych

procesov nepovazujeme d’alSie investicie zo strany Statu do uhol'nych bani za efektivne.

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 - 2024 uvadza, Ze sa
vlada bude sustredit’ na zvySenie konkurencie na trhu s energiami a rozpo€tovo menej narocné
nastroje podpory obnovitelnych zdrojov energie ¢i na zvySenie usilia venovat sa ochrane
dosiahnutej trovne konkurenc¢ného trhu a podpore jeho dalSieho rozvoja. Chce taktieZ hladat
rieSenia, ako zniZovat’ cenu elektriny najma prostrednictvom zniZovania vydavkov na podporu
obnovitel’'nych zdrojov, vysoko ucinnej kombinovanej vyroby a domdceho uhlia. Institut
zamestnanosti povazuje za logickl a spradvnu mozZnost’ zniZovat’ cenu elektriny zniZzenim poplatku
za prevadzku systému, ako napriklad skrdtenie vseobecného hospoddrskeho zdujmu na uhlie,
zniZenie vydavkov vynakladanych na podporu obnovitelnych zdrojov ¢ vysoko ucinnej
kombinovanej vyroby a domaceho uhlia, pricom Programové vyhlasenie vlady Slovenskej

republiky na obdobie rokov 2020 - 2024 tieto tri oblasti spomina, no bliZSie uz nerozvija.

Akény plan Transforméacia uholného regionu horna Nitra obsahuje aj takzvany priebezny zasobnik
indikativnych projektov, ktoré maju prispiet’ k plneniu akéného planu a vytvarat' tak pracovné
miesta. Uvadzaju sa pod poradovym cislom a obsahuju: ndzov/meno predkladatel’a, ndzov projektu,

pilier, prioritu, prioritnu os, potencial tvorby pracovnych miest a vySku investicie. Ak¢ny plan ich



obsahuje 220, priCom InStitut zamestnanosti zastava nazor, Ze prijimatel'ov pomoci treba vyberat’
sut’aznym sposobom, pricom z nich treba vylicit’ Hornonitrianske bane Prievidza, a. s.
a podniky s ich majetkovou ucast’ou, nakol'’ko uz su poberatel'om pomoci pri ttlme t'azby. V praxi
by teda Hornonitrianske bane Prievidza, a.s. poberali financné prispevky na preputstanie
zamestnancov, na druhej strane by poberali prispevky na ich opédtovné zamestnanie. Z akcného
planu pritom vyplyva, Ze v regiéne sa z demografického, ekonomického ¢i infraStrukturalneho
hl'adiska nachadza ,poda“ pre vznik Zivnosti ¢i malych a strednych podnikov, ktoré by mohli
v predmetnej oblasti prispiet’ k diverzifikacii trhu prace a moZnosti obyvatel'stva vybrat' si

zamestnanie zo SirSej palety moZnosti.

V akénom plane sa uvadza: ,,Z hladiska potencialu tvorby novych pracovnych miest mozu
predloZené indikativne projekty vytvorit’ v najblizSich 10 rokoch okolo 10 000 pracovnych miest.
Na zéaklade analyzy indikativnych projektov bol spracovany nasledovny graf, ktory porovnava
tvorbu novych pracovnych miest v najbliZSich 10 rokoch s planom prepustania, ktory predloZila
spolocnost HBP. Nové pracovné miesta boli priradené do jednotlivych rokov na zdklade

indikovaného ukoncenia realizacie projektu, ktory uviedli nositelia projektov.“
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Z grafu vyplyva, Ze vyluCenie Hornonitrianskych bani Prievidza a spol. nesposobi nedostatok

projektov na podporu znovuzamestnania banikov.



Kltacovym cielom akéného planu Transformacia uholného regiénu horna Nitra je jeho tspeSna
transformacia bez zniZenia regiondlnej zamestnanosti. Realizacia akéného planu je vo vysokom
Stadiu, zacal sa realizovat’ a nova vlada sa k jeho pokracovaniu vo svojom programovom vyhlaseni

zavazuje. InStitut zamestnanosti je toho nazoru, Ze tento ciel je realny.

V kontexte pandemického virusového ochorenia COVID-19 st vSak vel'mi potrebné aj opatrenia na
podporu udrZania zamestnanosti na celosStatnej urovni. Institit zamestnanosti povazuje za logické
a spravne znizit' cenu elektriny zniZenim poplatku za prevadzku. ZniZilo by to cenu elektriny pre
koncovych odberatelov, ¢o by v pripade domacich producentov primerane zniZilo ich vyrobné
naklady, atym zvySilo ich medzindrodni konkurencieschopnost a pomohlo udrzat v nich
zamestnanost’. V pripade domdacnosti zniZenie cien elektriny umoziuje uSetrené prostriedky pouZzit
na zvysenie ich iného dopytu, a tym podporu celkovej zamestnanosti. Ide o efekt ,helicopter

money“, ktory sa v takychto situaciach do znacnej miery osvedcuje.

NajcastejSie diskutovanou Castou tarify za prevadzku systému je podpora vyroby elektriny
z hnedého uhlia, ktord je v priamom rozpore s druhou Castou, ato je podpora vyroby elektriny
z obnovitel'nych zdrojov, vnaSom pripade hlavne fotovoltaickych. Tretou je podpora
vysokoucinnej kombinovanej vyroby elektriny, ¢o je hlavne paroplynovy cyklus. V kontexte
klesajicej spotreby elektrickej energie a potreby zniZenia jej ceny je podla nazoru InStitutu
zamestnanosti v zaujme podpory zamestnanosti vhodné a potrebné vsSetkymi dostupnymi

prostriedkami zniZit tarifu za prevadzku systému.

Zhrnutie a odporucania

Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2020 -2024 sa hlasi k transformdcii
hnedouhol’ného regionu hornd Nitra, k ukonceniu dotovania tazby hnedého uhlia najneskor do
roku 2023 a k realizacii akéného planu jeho transformacie.
Zaroven chce vlada hladat rieSenia, ako zniZovat’ cenu elektriny najmd prostrednictvom
zniZovania vydavkov na podporu obnovitel’nych zdrojov, vysoko ucinnej kombinovanej vyroby
a domdceho uhlia. Instittt zamestnanosti v kontexte pandemického virusového ochorenia COVID-
19 povaZzuje za logicku a spravnu moZnost zniZovat’ cenu elektriny zniZenim poplatku za prevadzku
uvedenymi sposobmi. Na to je potrebné:

— realizovat’ Ak¢ény plan transformdacie hnedouhol'ného regiéonu horna Nitra, vratane podpory

prepustania banikov cez HBP, a. s.,



— skratit' o niekol'ko rokov prisluSny vSeobecny hospodarsky zaujem na vyrobu elektriny
z hnedého uhlia,

— vycClenit Hnedouholné bane Prievidza, a.s. apodniky sich vlastnickym podielom
z opravnenych Ziadatel'ov o pomoc pri vytvarani novych pracovnych miest,

— redukovat dotacie na obnovitel'né zdroje a kombinovanu vyrobu elektriny.

Spominané projekty a opatrenia umoZznia zachovat’ zamestnanost’ v regione hornej Nitry a zaroven
v aktudlnej situacii prostrednictvom zniZovania cien elektriny podporit' zamestnanost na celom

Slovensku.

L Operacny program . . .
Efektivna H Eu-rokps'@.u?'?,
- verejna sprava Eurdpsky socialny fon

Tento Clanok je sucastou projektu Politiky zamestnanosti realizovaného Instititom zamestnanosti. Tento projekt je

podporeny z Eurépskeho sociadlneho fondu v ramci OP EVS.

Aktivita: Zapéajanie do trhu prace, 2020

Meratelny ukazovatel: P0587

Suvis s projektom: Tato analyza slvisi s aktivitou 2, zapajanie do trhu prace. Z analyzy akéného planu Transformacia
uholného regiénu horna Nitra vyplyva, Ze pomocou navrhovanych opatreni bude umoznené zachovat zamestnanost
v regione hornej Nitry a zaroven v aktualnej situacii prostrednictvom zniZovania cien elektriny podporit zamestnanost

na celom Slovensku.



