ZlepSenie uplatnenia obéanov a ob¢ianok so zdravotnym
postihnutim na trhu prace

Abstrakt

Osoby so zdravotnym postihnutim patria medzi znevyhodnené skupiny na trhu prace. Stat si
uvedomuje, Ze vacsina ludi ma tuzbu pracovat azapdjat sa do chodu spolo¢nosti
prostrednictvom prace a zaroven, Ze osobam so zdravotnym postihnutim je ¢astokrat nutné
na trhu prace pomoéct, kedZe zamestnavatelia ich z urcitych dévodov nechcli zamestnavat.
Z toho dévodu prijal stat systém opatreni, ako poméct osobdm so zdravotnym postihnutim
dostat sa na trh prace, ktorého ulohou by malo byt motivovat zamestnavatelov zamestnavat
osoby so zdravotnym postihnutim. Avsak tento systém nie je idealny a neplni sa ciel tychto

opatreni, ktorym je dostat osoby so zdravotnym postihnutim na trh prace.

Uvod

Pravo na pracu a na slobodnu volbu povolania patri medzi zadkladné ludské prava. Stc¢astou
tychto prav je aj pravo nebyt diskriminovany na zaklade nepriaznivého zdravotného stavu
alebo zdravotného postihnutia. V praxi vsak c¢asto dochadza k rozlicnému zaobchadzaniu
s potencidlnymi ¢i stcasnymi zamestnancami na zaklade ich zdravotného stavu. Z toho
dovodu sa relevantné zakony snazia ulahcit osobam so zdravotnym postihnutim zamestnat
sa zavedenim povinného podielu zamestnavania os6b so zdravotnym postihnutim. Avsak
tento podiel nie je aZz taky povinny, ako naznacuje jeho nazov a zamestnavatelia maju
dostupné ekonomicky vyhodnejsie alternativy, ako je readlne zamestnavanie osoby so
zdravotnym postihnutim, ¢o by malo byt primarnym cielom zakonnej Gpravy. V analytickom
materidli sa venujeme problematike zamestnavania osdéb so zdravotnym postihnutim na
Slovensku. V Gvode analyzy popiseme stcasny systém zamestnavania os6b so zdravotnym
postihnutim a prispevkov na zamestnavanie zdravotne postihnutych, uvedieme priklad, ako
mozu jednotlivé moZnosti zamestnavania v praxi vyzerat, porovname slovensky systém
svybranymi ¢lenskymi $tatmi EU a nasledne navrhneme UGpravy systému, ktoré zlepsia

uplatnitelnost os6b so zdravotnym postihnutim na trhu prace.



Zamestnavanie osdb so zdravothym postihnutim
Zamestnanec so zdravotnym postihnutim je definovany § 40 ods. 8* zadkona ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnika prace ako zamestnanec uznany za invalidného podla osobitného predpisu, ktory

svojmu zamestnavatelovi predloZi rozhodnutie o invalidnom déchodku.

Zamestnavanie o0sob so zdravotnym postihnutim je okrem Zakonnika prace upravené aj
v zadkone €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len zdkon o sluzbach zamestnanosti). Paragraf 63® hovori o povinnostiach
zamestnavatela, ktorymi su aj povinnost zabezpecit pre ob¢anov so zdravotnym postihnutim
vhodné podmienky na vykon prace, zaskolovat a pripravovat na pracu takychto obcanov
avenovat osobitn( starostlivost zvySovaniu kvalifikdcie pocas ich zamestnavania.
Zamestnavatel musi viest evidenciu ob¢anov so zdravotnym postihnutim. Zo zdkona vyplyva
zamestnavatelovi, ktory zamestnava najmenej 20 zamestnancov, povinnost zamestnavat isty
pocet 0s6b so zdravotnym postihnutim. Ide o tzv. povinny podiel zamestnavania ob¢anov so
zdravotnym postihnutim. Tento podiel je v§63 ods.1 pism.d)’ zakona o sluzbach
zamestnanosti uréeny ako 3,2 % z celkového poctu zamestnancov u zamestnavatela (pricom
je splnena podmienka, Ze prislusny Urad prace vedie v evidencii uchadzacov o zamestnanie

osoby so zdravotnym postihnutim).

V sucasnosti existujid 3 moznosti, ako si mbéze zamestnavatel splnit zakonnd povinnost

zamestnavat osoby so zdravotnym postihnutim:

1.) Priame zamestnavanie potrebného poctu (v zavislosti od po¢tu zamestnancov) oséb
so zdravotnym postihnutim. Osoba so zdravotnym postihnutim je povazovana za
zamestnand, iba ak je zamestnana na zadklade pracovnému pomeru, a teda nie na
zaklade jednej z dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Tato
moznost by mala byt najcastejsie vyuZivana, kedZe osobe so zdravotnym postihnutim

umozni dostat sa na trh prace a rozvijat svoj pracovny Zivot rovnako ako osobe bez
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zdravotného postihnutia (rovnako zapojit sa do pracovného kolektivu a inych
mimoprofesnych benefitov zamestnania).

2.) Zadanie zakazky na tovar alebo sluzbu integracnému podniku, u ktorého najmenej
30 % zamestnancov tvoria osoby so zdravotnym postihnutim, chranenej dielni alebo
fyzickej osobe so zdravotnym postihnutim, ktord prevadzkuje alebo vykonava
samostatnl zarobkovu c¢innost na chranenom pracovisku. Tato mozZnost nepriamo
vytvara pracovné miesta pre osoby so zdravotnym postihnutim, kedZe zvysSuje dopyt
po ich vyrobkoch a sluzbach, avsak nedochadza k prepojeniu oséb so zdravotnym
obmedzenim a bez zdravotnych obmedzeni na trhu prace, tak ako v pripade prvej
moznosti.

3.) Zaplatenie odvodu za neplnenie povinného podielu zamestnivania os6b so
zdravotnym postihnutim. Tato moznost by v idedlnom pripade mala byt posledna
alternativa, ak sa zamestnavatelovi nepodari priamo zamestnat osobu so zdravotnym
postihnutim alebo zadat zadkazku napr. chranenej dielni. Je to mozZnost, ktora osobe
so zdravotnym postihnutim nijako nepomaha realizovat jej pravo na pracu

a v podstate slGzi ako pokuta za nevyuzitie prvych dvoch moznosti.

V sucasnosti vSak zdkon povazuje vSetky tri moznosti, ako si mbéze zamestnavatel splnit
zdkonnd povinnost zamestnavat osoby so zdravotnym postihnutim, za rovnocenné
aumoznuje aj ich kombinaciu®. Je teda na zamestnavatelovi, ktord4 moznost, pripadne
moznosti, si vyberie. Statu staci, Ze si v€as splni svoje povinnosti a splnenie tychto povinnosti

aj preukaze Uradu prace do 31. 3. za predchadzajici kalendarny rok.

Jednotlivé mozZnosti v3ak nie su z hladiska narocnosti ich plnenia rovnocenné. Rovnako nie

vSetky rieSenia pomahaju osobam so zdravotnym postihnutim uplatnit sa na trhu prace.

Porovnanie moznosti plnenia zakonnej povinnosti zamestnavat’
osoby so zdravotnym postihnutim

V dalSom texte na jednoduchom priklade porovname jednotlivé moznosti, medzi ktorymi si
zamestnavatel vyberd aukdZzeme si, kvyberu ktorej moznosti zdkon v sUc¢asnosti

zamestnavatela skuto¢ne motivuje. Zaroven ukazeme, ako rieSia zadkonnd povinnost

4 https://www.iz.sk/sk/projekty/kniznica/zakon-5-20044#paragraf-65a
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zamestnavat osoby so zdravotnym postihnutim vo vybranych clenskych statoch Eurépskej

Unie.

Slovenska republika

Firma Typicky zamestnavatel, s. r. 0. v roku 2019 zamestnavala 45 zamestnancov. Zo zakona

o sluzbach zamestnanosti jej vyplyvala povinnost zamestnavat 3,2 % os6b so zdravotnym

postihnutim, o v jej pripade predstavuje 1,44 osoby (od 0,5 vratane sa zaokruhluje nahor),

¢iZze 1 zdravotne postihnutt osobu.

V pripade, Ze by si zamestnavatel a osoba so zdravotnym postihnutim dohodli mzdu
vo vyske minimalnej mzdy v roku 2019, teda 520 eur mesacne (hruba mzda), cena
prace je vtomto pripade okolo 700 eur mesacne, cCiZze rocné naklady na
zamestnavanie 1 osoby so zdravotnym postihnutim si okolo 8 400 eur. Popri
mzdovych nakladoch méa zamestnavatel aj nemzdové naklady na zamestnancov,
napriklad naklady na najom, energie, pracovné prostriedky, mzdovu uctaren. Okrem
toho vyplyva zo Zakonnika prace (¢l. 8) zamestnavatelovi povinnost zabezpecovat
zamestnancom so zmenenou pracovnou schopnostou pracovné podmienky
umoziujuce uplatnit a rozvijat ich schopnosti na pracu s ohladom na ich zdravotny

stav.

V pripade, Ze sa firma Typicky zamestnavatel, s.r.o. rozhodne splnit si svoju
povinnost prostrednictvom druhej moznosti, t. j. zadanim zakazky chranenej dielni,
budi jej naklady ovela niZsie ako v pripade priameho zamestnania osoby so
zdravotnym postihnutim. Zakon o sluzbach zamestnanosti stanovuje vysku zakazky
na zapocitanie jedného obcana so zdravotnym postihnutim ako 0,8-nasobok celkovej
ceny prace. Zamestnavatel by bol do 31. 3. 2020 povinny preukazat zadanie zadkazky
jednému zo subjektov $pecifikovanych v mozZnosti dva vo vyske 1 150,82 eur za rok
(celkovda cena prace vroku 2020 vypocitand na zaklade priemernej mzdy
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za prvy az treti Stvrtrok

predchadzajuceho kalendarneho roka je 1 438,52 eur).

Firme Typicky zamestnavatel, s. r. 0. sa najviac pozdava tretia mozZnost - zaplatenie
odvodu. Ten je vo vyske 0,9-nasobku celkovej ceny prace na zapocitanie jedného

obcana so zdravotnym postihnutim aplati sa priamo prislushému aradu prace,



naklady si aj vtomto pripade nizSie ako pri priamom zamestnavani obcana so
zdravotnym postihnutim. Cize Typickému zamestnavatelovi, s. r. o. sta¢i poslat Gradu
prace na Ucet 1294,67 eur adalsi rok nema Ziadne iné povinnosti, ¢o sa tyka
povinného zamestnavania 0séb so zdravotnym postihnutim. Navyse si moze uviest

zaplatenie odvodu medzi danové naklady.

Ako mozZno vidiet na uvedenom priklade, zakon sice ponuka tri moznosti, ako si splnit
povinnost voc¢i osobam so zdravotnym postihnutim na trhu prace, avsak tieto moznosti nie
s ani zdaleka rovnocenné. Vyrazne najvyhodnejsia je moznost zaplatenia odvodu, ktora je
vSak najvyhodnejSia pre zamestnavatela anajmenej vyhodnd pre samotnd osobu so
zdravotnym postihnutim, ¢im sa mina systém opatreni na zapojenie 0s6b so zdravotnym
postihnutim na trh prace svojmu UGcelu. Pri tejto mozZnosti nema zamestnavatel Ziadne iné
povinnosti, ako zaplatit raz ro¢ne relativne nizku finanénu ciastku Gradu prace. Zadanie
zakazky napr. chranenej dielni vyZzaduje urciti komunikaciu s chranenou dielfiou, a preto aj
ked je o nieco lacnejsia, je ¢asovo narocnejsia (okrem platby za tovar alebo sluzbu chranene;j
dielni je potrebné este zaslat potvrdenie o tejto zdkazke Uradu prace, ktory moze danu

zakazku navyse odmietnut).

Zamestnavatel teda nie je Ziadnym sposobom (okrem socidlneho citenia) motivovany
vyuzivat prvi moznost, ktora je vyrazne najdrahsia. Si¢asné nastavenie zamestnavania oso6b
so zdravotnym postihnutim skor motivuje zamestnavatela vyuzZivat tretiu moznost, teda
zaplatenie odvodu, ako readlne umoznit osobe so zdravotnym postihnutim dostat sa na trh

prace.

Data z UPSVaR za rok 2018 ukazuji, Ze 70 % zamestnavatelov si splnilo svoju povinnost
zamestnavat osoby so zdravotnym postihnutim priamym zamestnavanim, iSlo o 8 370
zamestnavatelov, zaplatenim odvodu 6 % (701 zamestnavatelov), zadanim zakazky 13 %
(1559 zamestnavatelov), kombinaciou jednotlivych moznosti zvysnych 11% (1282

zamestnavatelov). Data za rok 2019 este nie st dostupné.



Vybrané &lenské krajiny EU®

Ak sa pozrieme na systém zamestnavania zdravotne postihnutych vo vybranych ¢lenskych
Statoch Eurdpskej unie - v Ceskej republike, vo Francizsku a v Nemecku, zistime mnohé
odlisnosti. Aj ked v nich figuruju vsetky tri moZnosti, ako zamestnavat zdravotne

postihnutych, nastavenie jednotlivych moZnosti je rozne.

V Nemecku je pocet zdravotne postihnutych zamestnancov odstupriovany po¢tom vsetkych
zamestnancov aich nedodrZanie je postihované kompenzaénymi poplatkami pevnou
sadzbou za kazdé volné pracovné miesto v zavislosti od priemernej ro¢nej zamestnanosti.
Povinny podiel celkového poctu pracovnych miest je najmenej 5 %. Nahradné plnenie

formou zakazky v Nemecku nie je mozna.

V Ceskej republike disponuji vietkymi troma mozZnostami podobne ako v Slovenskej
republike s tym rozdielom, Ze povinny podiel st 4 % celkového poétu zamestnancov. Vyska
odvodu do statneho rozpoctu je 2,5-nasobok priemernej mesacnej mzdy v nadrodnom
hospodarstve za prvy a7 treti stvrtrok daného kalendarneho roku. V Ceskej republike existuje
aj moznost zadania zakazky v sume 7-nasobku priemernej mzdy. Jednotlivé moznosti mozno

kombinovat.

Vo Francuzsku je povinny podiel 6 % celkového poctu pracovnych miest. Pri nesplneni je
moznost zamestnat zdravotne postihnutého na staz (2 %) i zadat zakazku chranenej dielni
alebo samostatne zarobkovo cinnej osobe so zdravotnym postihnutim, ¢im sa splni
poziadavka do 3 %, vo vyske 11,5-ndsobku priemernej mzdy. Platba odvodu sa vypocitava na
zaklade hodinovej minimalnej mzdy v zavislosti od poétu zamestnancov od 400-nasobku az

po 600-nasobok minimalnej hrubej hodinovej mzdy.

Aj zo strucnej charakteristiky vidno, Ze v danych krajindch si kompenzacie ¢i nahradné
plnenia nastavené viac ako finan¢né postihy v porovnani s priamym zamestnanim zdravotne

postihnutého zamestnanca.

5 MAINOVA, Dominika: Zamestnavanie zdravotne postihnutych vo verejnom sektore. Bratislava: Fakulta
managementu UK 2020.



Prispevky na zlepSenie zamestnatel'nosti obéanov so zdravotnym
postihnutim

Zakon €. 5/2004 Z. z. O sluzbach zamestnanosti definuje aj niekolko prispevkov, ktoré mézu

byt vynakladané na zlepsenie zamestnatelnosti ob¢anov so zdravotnym postihnutim.

§ 55° hovori o chranenej dielni a chrdnenom pracovisku. Predstavuji pracoviska zriadené

pravnickou alebo fyzickou osobou s najmenej 50 % obcanov so zdravotnym postihnutim,

ktori nie st schopni najst si zamestnanie na otvorenom trhu prace, alebo pracoviska, na

ktorych sa obcania so zdravotnym postihnutim zaskoluju a v ktorych st pracovné podmienky

vratane narokov na pracovny vykon prisposobené zdravotnému stavu obcanov so

zdravotnym postihnutim. Postavenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska prizna

Urad na zaklade kladného posudku orgadnu na ochranu zdravia. Chranenou dielfiou moze byt

aj druzstvo invalidov.

§ 56” hovori o prispevku na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska
a na ich zachovanie. Musia fungovat najmenej 3 roky, inak musi zriadovatel vratit
pomernl Cast prispevku na zriadenie a zachovanie chranenej dielne ¢i pracoviska,
ktory mu bol zo zadkona poukazany. Zamestnavatel on musi pisomne poZiadat

prislusny Grad.

Prispevok na udrzanie obéana so zdravotnym postihnutim v zamestnani (562°) je
ureny pre zamestnavatela, ktory zamestnava viac ako 25 % zamestnancov so
zdravotnym postihnutim a nema priznané postavenie chranenej dielne ¢i pracoviska.

Zamestnavatel on musi pisomne poziadat.

Pre obcana so zdravotnym postihnutim existuje aj moznost prevadzkovania alebo
vykonavania samostatnej zarobkovej cinnosti v chranenej dielni ¢i na chranenom
pracovisku. Vtom pripade ma narok na prispevok obcanovi so zdravotnym

postihnutim na prevadzkovanie alebo vykonavanie samostatnej zarobkovej ¢innosti

6 https://www.iz.sk/sk/projekty/kniznica/zakon-5-2004#paragraf-55
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(§ 57°). Sluzi na uhradu nakladov alebo preukdzanych dodato¢nych nakladov, je
uréeny pre obcanov zdravotne postihnutych vedenych v evidencii uchadzacov
o zamestnanie v uréenej dizke, ktori budi &innost v chranenej dielni ¢i pracovisku
vykonavat alebo prevadzkovat najmenej dva roky. Vyska prispevku zavisi od typu
regionu a priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v okrese. Musi on pisomne

poziadat.

Existuje aj moZnost zriadenia agentiry podporovaného zamestnavania. § 58" hovori
o podmienkach jej existencie. Agenttra podporovaného zamestnavania je pravnicka
alebo fyzickd osoba poskytujlica sluzby obcanom so zdravotnym postihnutim,
dlhodobo nezamestnanym izamestnavatelom, ktoré sa zameriavaju na ulahcenie

ziskania ¢i udrZania zamestnania. Musi mat na svoju ¢innost povolenie.

Prispevok na ¢innost pracovného asistenta sa podla §59" poskytuje
zamestnavatelovi alebo samostatne zarobkovo cinnej osobe, ktori zamestnavaji
obcana so zdravotnym postihnutim. Pracovny asistent pomaha pracovnikovi so
zdravotnym postihnutim pri vykonavani zamestnania a osobnych potrieb pocas

pracovného ¢asu. Zamestnavatel aj on musi pozZiadat pisomne.

Prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska a na Uhradu nakladov na dopravu zamestnancov je charakterizovany
v § 60" Prevadzkovymi nakladmi rozumieme naklady na obstaranie pristrojov,
nastrojov, naradia aochrannych pracovnych prostriedkov andklady na
zabezpecovanie cinnosti a administrativy chranenej dielne ¢i pracoviska. Nakladmi na
dopravu su naklady suvisiace s dopravou zdravotne postihnutého zamestnanca do

prace a domov. Rovnako on musi byt pisomne poziadané.

Stat sa tymito stimulmi pre zamestnavatelov snazi poméct pri zaradovani ob&anov so

zdravotnym postihnutim na trh prace.

9  https://www.iz.sk/sk/projekty/kniznica/zakon-5-2004#paragraf-57
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Ako vidno, vzakone je popisanych hned niekolko prispevkov (je to len strucna
charakteristika). Pre mnohych pésobia neprehladne a zbytoéne komplikovane. Urady prace
ich m6Zu posudzovat subjektivne, ich vyklad nemusi byt jednoznacny. Mnohé z nich (ak nie
vsetky) by boli zbytoc¢né, ak by sa posilnili pokuty za neplnenie zakonnej povinnosti, resp. ak
by vSetci zamestnavatelia plniaci zakonnl povinnost boli zvyhodneni bez toho, aby museli

poziadat o stimuly navyse.

Navrh rieSenia

Ako spolo¢nost by sme mali dosiahnut to, aby aj ludia so zdravotnymi problémami mali
realne moznosti pracovne sa uplatnit vsluSnom zamestnani. Cielom je, aby vsetci
zamestnavatelia, ktorych sa to tyka, plnili povinny podiel zamestnancov so zdravotnym

postihnutim.

Preto navrhujeme rieSenie, ktoré ma tieto tri zasady:
¢ uprednosthovanie priameho zamestnavania,
® pravna istota,

e administrativna nenarocnost.

Aby zamestnavatelia naozaj preferovali priame zamestnanie na Ukor ndhradného plnenia,
priame zamestnanie musi byt aj finan¢ne lacnejsie ako ndhradné plnenie. Preto navrhujeme,
aby minimalna vyska na nahradné plnenie mesacne bola dvojnasobok priemernej mzdy
u daného zamestnavatela. Tato suma bude vysSia ako mzdové a nemzdové naklady na
zamestnanca. Zaroven sa zabezpeci solidarnost zamestnavatelov: ti chudobnejsi

zamestnavatelia, ktori maju nizsie mzdy, budd mat aj nizsie naklady na nahradné plnenie.

Samozrejme, finan¢na motivacia samotna nestaci, bude musiet byt aj mentoring a pomoc

a podpora zo strany Uradov prace, napriklad pri vyhladavani a zapajani zamestnancov.

Ak sa zamestnavatel rozhodne neplnit ani nadhradné plnenie, tretia moznost musi byt
najdrahsSia a najneprijemnejsSia. Preto navrhujeme zmenit povinny odvod na regularnu
pokutu a zvysit ju na dvojnasobok nahradného plnenia. Verime, Ze tato vyska uz bude naozaj

motivacna, aby zamestnavatelia plnili asporn nahradné plnenie, ked uZ nie priame



zamestnavanie. Zmena na pokutu zabezpecdi, Ze ju nebude mozné uplatnit medzi dariovo
uznané naklady avo verejnom sektore bude zasadat $kodova komisia. Urad prace bude
zaroven zverejnovat tych podnikatelov, ktori platia pokuty. Toto umozni spotrebitelom
upravit svoje spotrebitelské spravanie a nekupovat produkty a sluzby u tych podnikatelov,

ktori ignoruju svoje zakonné povinnosti.

Nahradné plnenie

Doélezitou stcastou fungovania budd chranené dielne, resp. integracné socialne podniky. Pre
zjednodusenie textu budeme dalej pouzZivat iba pojem chranené dielne, ktory bude
obsahovat chranené dielne aj integracné socidlne podniky. Tieto umoznia tym
zamestnavatelom, ktori z nejakych dévodov nezamestnavaju povinny podiel zamestnancov,

plnit si svoje povinnosti.

SGcasné nastavenie nahradného plnenia je velmi neStastné. Okrem samotnej vysky
nezohladnuje réznorodost ponukanych tovarov a sluzieb, nezabezpecuje dobry cashflow
chranenym dielfiam a zbytocne zatazuje Grady prace. Nase rieSenie odstranuje vsetky tieto

nedostatky.

Chranené dielne produkuji rozne tovary a sluzby, od masérskych sluzieb, vyroby cukroviniek
alebo inych drobnych tovarov, az po roézne iné tovary a sluzby. Kazdé z nich je inak pracovne
narocné, nielen podla typu tovaru ¢&i sluzby, ale aj podla typu postihnutia & pracovného
postupu. Preto je dblezité, aby chranené dielne na vystavenej faktire vedeli deklarovat, aka
bola pracovna naro¢nost daného tovaru alebo sluzby. Najjednoduchsi spbsob je uvedenie
novej polozky do faktury: suma na UGcely ndhradného plnenia. Tato suma bude pre
odberatela dolezita, kedze si ju bude moct zaratat, ako nazov napoveda, do nadhradného
plnenia. Zaplati teda celkovd sumu faktiry a do ndhradného plnenia si zarata sumu pre
potreby nahradného plnenia. Dodavatel bude tuto sumu iba deklarovat. Sucet
deklarovanych sum vsak nesmie prekrocit mzdové naklady zdravotne postihnutych
zamestnancov daného podniku. Takéto deklarovanie vyrazne znizi administrativnu naroc¢nost
a neistotu. Kontrola je jednoducha, iba cez uctovnictvo (resp. vykazy v Socidlne poistovni
ana danovom Urade), dopredu jasna (Ziadne subjektivne posudzovanie zo strany Uradov
prace). UmozZni tieZz fungovanie netypickych chranenych dielni zameranych na velmi

réznorodé aktivity. Znizenie administrativnej narocnosti umozni presmerovat pracu



pracovnikov Uradov prace zkontroly papierov na to dolezZité: pomoc a mentoring pri

zamestnavani zdravotne postihnutych.

Chranené dielne su spravidla malé podniky srelativne vysokymi mzdovymi nakladmi.
Dosledkom je, Ze mzdy s odvodmi musia platit na mesacnej baze a ich finanéné rezervy su
nizke. Je preto dolezité, aby mali nacas a pravidelne platené faktury. Preto navrhujeme, aby
faktiry zaratavané na nahradné plnenie boli vystavované na mesacnej baze s dobou
splatnosti tyZzden. Toto umozni fungovanie malych chranenych dielni a znemozni velkym

zamestnavatelom, aby ich pouzivali na Gverovanie.

Nas navrh zabezpedi, Ze sa zvysSi zamestnavanie zdravotne postihnutych zamestnancov
priamo u zamestnavatelov, zlepsi a ulah¢i sa fungovanie chranenych dielni a integracnych

socialnych podnikov a zniZi sa pocet podnikatelov, ktori obchadzaju svoje povinnosti.

Zaver

PovaZzujeme za nevyhnutné systém nahravajuci zamestnavatelom zmenit. Prioritou je dostat
osoby so zdravotnym postihnutim na trh prace a tomu by mali zodpovedat aj moZnosti,

ktoré zamestnavatelovi zakon poskytuje.

Cielom je upravit systém tak, aby priame zamestnavanie osoby so zdravotnym postihnutim
bolo finanéne rovnocennou moznostou, ¢o v sti¢asnosti rozhodne nie je. Prvoradé je upravit
nahradné plnenia, ¢i uz zadanie zakazky alebo odvod. Tie by mali byt v takej vyske, ktora
zodpoveda redlnym nikladom zamestnavania osoby so zdravotnym postihnutim. Prvym
krokom je teda niekolkonasobne zvysit cenu zadanej zakazky a velkost odvodu. Vyska
zadanej zakazky alebo odvodu by sa navySe nemala vypocitavat z priemernej mzdy
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky, ale z priemernej mzdy udaného
zamestnavatela (kedZe priemerné mzdy jednotlivych firiem sa vyrazne liSia, ¢im niektoré
firmy trpia, iné zas z toho zna¢ne benefituj). Dalsim krokom je zmenit povahu osobitného
odvodu za neplnenie povinného podielu zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim
tak, aby mal povahu pokuty, teda trestu za nesplnenie si povinnosti vo vztahu k osobam so
zdravotnym postihnutim. To znamena3, Ze by sa zmenila nielen jeho vyska, ale uz by nebolo
mozné ho darfiovo uplatnit. MéZzeme si zobrat priklad z inych ¢lenskych Statov Eurépskej

Unie.



Tak by sme mohli zaroven zjednodusit legislativu, nerozdelovat zamestnavatelov na tych, ¢o
Ziadaju o dalSie prispevky od Statu a na tych, ¢o byrokraciu nezvladnu. Ved zamestnat
zdravého ¢i zdravotne postihnutého bez rozdielu by mal byt napokon spolocny ciel nasej

spolo¢nosti.

Sucasné nastavenie systému totiz nemotivuje zamestnavatelov k zamestnavaniu oséb so

zdravotnym postihnutim.

Odporucania
1. Upravit ndhradné plnenia - zadanie zakazky a odvod. Mali by byt v takej vyske, ktora
zodpoveda redlnym nakladom zamestnavania osoby so zdravotnym postihnutim. Je
nutné niekolkonasobne zvysit cenu zadanej zakazky a velkost odvodu. Vyska zadanej
zakazky alebo odvodu by sa nemala vypocitavat z priemernej mzdy zamestnanca
v hospodarstve  Slovenskej republiky, ale zpriemernej mzdy udaného

zamestnavatela.

2. Zmenit povahu osobitného odvodu za neplnenie povinného podielu zamestnavania
obcanov so zdravotnym postihnutim. Ma mat povahu pokuty za nesplnenie si
povinnosti vo vztahu k osobam so zdravotnym postihnutim. Tym by sa zmenila nielen

jeho vyska, ale uz by nebolo mozné ho danovo uplatnit.

3. Zverejnovat tych podnikatelov, ktori platia pokuty. Toto umozni zmenu spravania
spotrebitelov tak, aby pri nadkupoch uprednostriovali tych podnikatelov, ktori sa

nevyhybaju svojej povinnosti.

Tento ¢lanok je su&astou projektu Politiky zamestnanosti
L Operaény program

j; Eurdpska Gnia . , ey . . .
{_ siiﬁ}hva."fpréva m ewipsiy sociamytond F€lizovaného  Indtititom  zamestnanosti. Tento projekt je

podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu v ramci OP EVS .

Aktivita: Zapajanie do trhu prace


http://www.minv.sk/?opevs
https://www.iz.sk/sk/projekty/politiky-zamestnanosti

Meratelny ukazovatel: P0587

Suvis s projektom:

Tato analyza suvisi s aktivitou 2. Osoby so zdravotnym postihnutim patria medzi znevyhodnené
skupiny na trhu prace. Ztoho dévodu prijal stat systém opatreni, ako pomdéct osobam so zdravotnym
postihnutim dostat sa na trh prace, ktorého tlohou by malo byt motivovat zamestnavatelov zamestnavat osoby
so zdravotnym postihnutim. Avsak tento systém nie je idealny a neplini sa ciel tychto opatreni, ktorym je dostat
osoby so zdravotnym postihnutim na trh prace, preto navrhujeme Upravy nahradnych plneni azmenu
v samotnom charakterizovani osobitného odvodu za neplnenie povinného podielu zamestnavania obcanov so

zdravotnym postihnutim.



