Vytvaranie pracovnych miest a podpora pracovného
trhu v oblasti dlhodobej starostlivosti

Abstrakt

Vyvoj makroekonomickych parametrov Slovenska je v dosledku vysokej otvorenosti nasej
ekonomiky naviazany najmd na hospodarenie eurozony. NaSa ekonomika pred zaciatkom
koronakrizy podliehala hospodarskym cyklom v plytSich fazach ako v predchadzajicom
obdobi. Vytvéranie pracovnych miest a podpora pracovného trhu nemali vyraznejsi vplyv na
verejné financie. Tie neboli v tomto obdobi vyznamne ovplyvnené niz§imi mzdami a vySSou
nezamestnanostou. Rozdielnu situdciu a nové vyzvy prinasa stiCasna situacia.

Prave zamestnanost mo6Ze byt kI'ticovym faktorom, ktory bude mat’ vplyv na vyvoj verejnych
financii. Bude zavisiet' od vyvoja nezamestnanosti a poctu l'udi, ktori pridu o pracu, kol'ko
financii bude musiet’ Stat vynakladat na davky a najmé na programy d’alSieho zamestnavania.
Je preto potrebné vyuZit' potencidl, ktory prave dlhodobd starostlivost’ poskytuje a zamerat” sa
na nu ako na jeden z kl'icovych faktorov zamestnanosti. Zaroven si treba uvedomit, Ze vyvoj
nasSich makroekonomickych ukazovatelov je dlhodobo viac ovplyviiovany okolitym
ekonomickym prostredim, ako samotnymi opatreniami vlady. Napriek tomu je potrebné
a Ziaduce, aby si prave v oblasti dlhodobej starostlivosti plnil §tat svoju funkciu zabezpecovat’
sluzby vo verejnoprospeSnom zaujme.

Dlhodobo mo6Zeme na Slovensku konStatovat” absenciu skuto¢nych nastrojov aktivnej politiky
zamestnanosti na pracovnom trhu. Rast zamestnanosti je priamo podmieneny najmé ucinkami
aktivnych opatreni politiky trhu prace, pracovnou legislativou a kolektivhym vyjednavanim.
Zamestnanost' bola v minulosti dlhodobo najvacsim socialno-ekonomickym problémom na
Slovensku. Koronakriza a jej dopady mo6Zu tento problém priniest na Slovensko znova.
Dolezitym faktorom charakteristickym pre trh prace sd tieZ vyrazné regiondlne rozdiely,
vel'ké zastipenie dlhodobo nezamestnanych a osob bez kvalifikacie, ktorych pocty sa navysSe

koncentruju do niekol'kych Specifickych regiénov Slovenska.

Vidiek a politiku zamestnanosti v regionoch stat
dostato€ne neriesi

Dlhodobo ekonomika Slovenska vykazuje Crty hospodarskeho rastu, ku ktorému potrebuje

.....



V praxi sa tento jav prejavuje trendom poklesu kipnej sily obyvatel'ov v produktivhom veku
a zvacSovanim socidlnych a ekonomickych rozdielov. Na Slovensku dlhodobo s rastom HDP
rasti mzdy stale pomalSie. V pripade krizy, ktorej Celime aj v sucasnosti, je prepad miezd
rychlejsi. V odvetvi socidlnych sluZieb a dlhodobej starostlivosti je najniZSie mzdové

ohodnotenie, ktoré sa prejavuje v nezaujme pre toto pracovné odvetvie.

V sicasnej situdcii nie je mozné tlmit’ prepad hospodarskeho rastu Slovenska len zniZovanim
socidlnych Standardov. Je potrebné zreformovat' odvetvia, dlhodobd starostlivost’ medzi ne
patri, ktoré pomo6Zu vyraznym sposobom podporit’ vytvaranie novych pracovnych miest na
Slovensku. Socidlne Standardy na Slovensku totiZ v porovnani s vyspelymi krajinami EU
vobec nie st vysoké. Sucasne existuji urcité disproporcionality medzi deklarovanymi cielmi

vlad a politickych zoskupeni a ich naslednou praktickou realizaciou.

Prvou je bezpochyby vzdelavanie, veda a vyskum, ktorym by mala vlada venovat’ velku
pozornost a velkd ¢ast’ pefiazi z fondov EU, takisto ako investicie do infrastruktiry, no najma
investicie do tvorby novych pracovnych miest. Vytvaranie novych pracovnych miest,
regionalna zamestnanost’, takisto ako aj socidlna inklizia zostavaju opakovane iba v rovine

deklaratornej.

NaSa ekonomika je v prevaZnej miere postavena na exportnych spolocnostiach, ktoré dostali
v minulosti investicné stimuly a dafiové prazdniny. Priemysel zaloZeny na zniZovani podielu
pracovnej sily na pridanej hodnote vyrobného procesu zaviedol prichod automobiliek na

Slovensku. Tento trend podporuju vsetky vlady.

Avsak o chyba v naSej vyrobnej sfére, je produkcia s vySSou pridanou hodnotou. A ta ide
ruka vruke s vyskumom a inovaciami. Je mnoho krajin na svete, ktoré si uvedomili, Ze
zamestnanec by nemal byt  iba ,prekladacom tovaru z pasu na pas“, ale treba vytvorit' také
stimuly, ktoré cez skutocnu vzdelanostni, vyskumnt a inovativhu ekonomiku pritiahnu
kapital, ktory bude potom zhodnocovat know-how v prospech ekonomiky danej krajiny
a zamestnanosti s vySSou pridanou hodnotou. Preto potlacanie tulohy vzdelania, vedy
a vyskumu je z pohladu dlhodobo udrZzatelného ekonomického vyvoja SR Skodlivé.
Potrebujeme Co najrychlejSie nastavit' nova stratégiu podpory zamestnanosti, aby vznikali

pracovné miesta s vySSou pridanou hodnotou a dostojnou droviiou miezd.

Druhym vyznamnym faktorom st vydaje na socidlnu ochranu. Vydavky na socidlnu ochranu
v Eurépskej unii predstavuji najvacsiu cast’ vydavkov verejnych financii a v priemere boli na

urovni 19 % HDP. Nasleduju zdravotnictvo so 7 % HDP a vzdelavanie so 4,6 % HDP.



Vydavky na socidlnu ochranu tvorili najvacSiu cast verejnych vydavkov vo vsetkych
¢lenskych krajinach EU. Pohybuji sa od 9,5 % HDP v frsku aZ po 24,9 % vo Finsku. Sest
Clenskych krajin, ato Finsko, Francizsko, Dansko, Taliansko, Rakusko a Svédsko,
vynakladaju na socidlnu ochranu viac ako 20 % HDP. frsko, Litva, Malta, LotySsko,
Rumunsko, Ceska republika a Bulharsko v3ak na socialnu ochranu dévali menej ako 13 %

HDP. Slovensko na socidlnu ochranu vynaklada kazdorocne okolo 14,5 % HDP.

Prave vydavky na dlhodobu starostlivost’ st vydavky, ktoré spadaju pod vydavky na socialnu
ochranu. Ich percentualny podiel na HDP predstavuje iba 0,3 % HDP. Priemer clenskych
krajin EU sa pohybuje na trovni 1% HDP. So zvySovanim podielu a objemu financii
vynakladanych na socidlnu ochranu sa zaroven podporuje vo vyznamnej miere zamestnanost’,
vytvaranie novych pracovnych miest aj agregatny dopyt, ktorého podpora a narast st v Case

krizy doleZitym ekonomickym faktorom.

Je velmi podstatné a dodleZité podporovat a vytvarat pracovné prileZitosti na vidieku
a vregiéonoch. V minulosti sa uplatiioval pristup regiondlnej, ale koncentrovanej podpory
vybranych firiem, priCom podpora sa tykala malého mnozstva firiem a javila sa ako vysoko
ekonomicky neefektivna. V ramci krajin EU méme pritom najosidlenejsi vidiek — Zije na iom
vySe 50 % obyvatel'ov Slovenska. Pri podpore a rozvoji zamestnanosti je potrebné vyuZit
potencial v dlhodobej starostlivosti, ktory vytvara podl'a naSich odhadov priestor a moZnosti
na vytvorenie az 30-tisic pracovnych miest, ktoré by bolo mozné vytvarat maximalne

diverzifikovane. Zaroven tieto pracovné miesta plnia vyznamnu spolocensku funkciu.



Rast HDP nepoméaha automaticky rastu zamestnanosti

Priznacnou pre rieSenie zamestnanosti na Slovensku od roku 2004 sa stala skutocCnost, Ze
nevychadzala z predpokladu nedostatocného agregatneho domaceho dopytu. V obdobi rokov
2004 azZ 2010 bol narast zamestnanosti sposobeny vo vyraznej miere odchodom za pracou do
zahranicia. V rokoch 2010 az 2014 sa otazka zamestnanosti sustredila najméd na zvySenie
flexibility trhu prace v podobe kratkodobych pracovnych dvdzkov a na vyjednavanie o mzde
na individualnej tirovni. Situacia sa postupne pocas rokov zlepSovala, azZ sme v obdobi pred

koronakrizou atakovali historické maxima z pohl'adu nizkej nezamestnanosti.

Problémom vSak stale zostavali Specifické regiony s vysokou nezamestnanostou, dlhodobo
nezamestnani a nizke mzdové pasma, ktoré produkovali nizke déchodky. Takto sme uZ od
roku 2004 zacali vyrabat’ tzv. pracujicu chudobu. Zaroven snaha zamestnavatel'ov dosahovat’
eSte vysSSiu produktivitu bez adekvatneho narastu miezd vedie dlhodobo k oslabeniu

kolektivnych prav a postavenia odborov.

Z analyzy vyvoja nezamestnanosti poslednych 20 rokov sa potvrdzuje, Ze problém
zamestnanosti nevyriesi iba trh, resp. zamestnavatelia. KI'icovu dlohu tu zohrava aj Stat, a to
najmd pri stanovovani mantinelov a hranic v ramci vyjednavania tripartity, ale najma pri
zamestnanosti a jej podpore v oblastiach tzv. verejného zaujmu Statu. Pre podnikatel'ov
a firmy je zaroven déleZité, ak sa im skvalitni podnikatel'ské prostredie a zvySi vymoZitelnost
prava. VymoziteInost' prava by sa vSak, ako ukazuji posledné udalosti, mala zvysit pre

kaZdého obcana, nielen pre podnikatel'ov a firmy.

Uplné uvolnenie podnikatel'ského prostredia bez zasahov $tatu vystavi zamestnanych, aj tych,
ktori by pri spravnej aktivnej politike zamestnanosti boli zamestnani, riziku trhovych,
ekonomickych faktorov. Pri sledovani trendov vzajomnej previazanosti vyvoja
makroekonomickych ukazovatel'ov, zamestnanosti a miezd v3ak trhové zasady neplatia.
Vyvoj poslednych 20 rokov ukézal, Ze rast HDP automaticky neznamenal aj rast

s

zamestnanosti. Prave preto je tloha Statu v oblasti politik zamestnanosti klticova.

Vyvoj vzajomného vzt'ahu medzi HDP a zamestnanostou ukazuje ochabovanie prispevku
rastu HDP k vzniku pracovnych miest. Ide pritom o klesajuci trend, ktory nema cyklicky
charakter a dlhodobo ekonomika Slovenska vykazuje ¢rty rastu, ku ktorému potrebuje
relativne stale menej pracovnikov. ZvySuje sa produktivita prace aj jej digitalizacia

a mechanizacia.



Deficity verejnej spravy a mzdy

V poslednych 20 rokov na Slovensku klesa pomer miezd na HDP v prospech zisku, o
znamena, Ze vacSiu Cast’ z pridanej hodnoty odobera kapital na ukor prace. V praxi sa to
prejavuje poklesom ktipnej sily obyvatel'stva a zvySenym pohybom kapitalu v europskom aj
celosvetovom meradle s ciefom nadStandardného zhodnotenia, ktoré sa mu v redlnej
ekonomike nedostava. Takisto vyvoj mzdovej elasticity, ktora meria citlivost’ vyvoja miezd
na raste HDP, ukazuje, Ze na Slovensku s rastom HDP rastd mzdy pomalSie, hoci v pripade
krizy je prepad miezd rychlejsi. Vyrovnanie s predchadzajucim stavom je potom dlhodoby
proces. DalSou disproporcionalitou je nedostato¢né zniZovanie deficitu verejnej spravy. Ako
ukazuje vyvoj bilancného salda prijmov a vydavkov, koniec roku 2020 bude v historii
Slovenska pravdepodobne tuplne najhorSim za poslednych dvadsatpédt rokov. Je preto

potrebné, aby Stat zacal prijimat’ opatrenia na tlmenie dopadov koronakrizy.

Kvadli deficitom Statneho rozpoctu tento rok, ako aj budice roky bude nevyhnutné v ramci

vydavkov Statneho rozpoctu hl'adat’ nielen ucelovost’, ale aj efektivitu v ramci vydajov.

Potrebujeme novu politiku zamestnanosti

Ekonomika Slovenska ani pocas jej ekonomického rastu neviedla v minulosti k narastu
zamestnanosti, pretoZe tam Ziadna priama umera neexistuje. Aj pri raste HDP a produktivity
prace, ani mzdy, ani zamestnanost nerasti. Je potrené zamerat sa na Setrenie na strane
vydavkov, aby sa postupne vylepSovalo negativne saldo prijmov a vydavkov Statneho

rozpoctu.

Zarovenn by sa v oblasti aktivnej zamestnanosti a socidlnych vydavkov mal nastavit
mechanizmus, ktory by zvySoval zamestnanost, aj ked" len docasnu, a zapdjal
nezamestnanych do odvodového systému a zarovenl zvySoval agregatny dopyt, ktory by

nasledne zvySoval HDP.

Mal by sa zarovenl v ¢o najkratSom cCase nastavit dplne odliSny model aktivnej politiky
zamestnanosti s jeho postupnym zvySovanim, ktoré nepojde na tkor vySSej pridanej hodnoty
prace a miezd a saturuje aj tych, ktori sa stali nezamestnanymi z dovodu zniZovania podielu

pracovnej sily na pridanej hodnote.



CelozZivotné vzdelavanie ako kl'a€ovy nastroj pre podporu
pracovného trhu v oblasti dlhodobej starostlivosti

Dalsie vzdelavanie tvori siast celoZivotného vzdelavania. Uskutociiuje sa prostrednictvom
formalneho a neformalneho vzdelavania a neformalneho ucenia sa. UmozZiuje kaZdému
doplnit, rozsirit si ziskané vzdelanie, rekvalifikovat  sa ¢i uspokojit’ svoje osobné zaujmy. Vo
vSeobecnosti sa uskutocChiuje v inStitaciach d'alSieho vzdelavania, v Skolach, Skolskych

a mimoskolskych zariadeniach.

~

Na zaklade zakona ¢. 568/2009 Z. z. o celoZivotnom vzdelavani bol pre ucely akreditacie

programov d’alSieho vzdelavania zriadeny Informacny systém d’alSieho vzdelavania.'

V ramci socialnych sluZieb sa akreditacia aktudlne vykonava podl'a nasledujicej legislativy:

~

- Zakon ¢. 305/2005 Z.z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov?,

- Zakon C¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach aozmene adoplneni zakona
€. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov’,

- Zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni nesk. predpisov*,

- Vyhlaska MPSVR SR ¢. 103/2018 Z. z., ktorou sa vykonavaji niektoré ustanovenia
zakona C. 305/2005 Z.z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov®.

Pre oblast’ socialnych sluZieb a prislichajucej akreditacie bude potrebné nastavit’ pravidla pre
celoZivotné vzdelavanie pracovnikov, ktori budi pracovat’ v rdmci dlhodobej starostlivosti. Je
potrebné, aby tato oblast’ bola pokrytd celoZivotnym vzdeldvanim aj z dovodov podpory
a vytvorenia motivacného prostredia v oblasti zamestnavania v dlhodobej starostlivosti,
vekovej Struktiry prijimatelov dlhodobej starostlivosti, ktord vytvara potrebu vySSieho
Standardu poskytovanych sluZieb, aktudlnej vekovej Struktiry zamestnancov v socidlnych

sluzbach a aktualne vySe 30-tisic opatrovateliek a opatrovatelov, ktori vykonavaju tuto

1https://www.ernployrntf_'nt. gov.sk/sk/ministerstvo/akreditacie/

2dostupn;’r na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ7/2005/305/20180401
3dostupn}'f na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ7/2008/448/20180901
4dostupn}'f na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z27/1967/71/20180901

5dostupnél na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2018/103/20180401


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/103/20180401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1967/71/20180901
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/20180901
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/305/20180401
https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/akreditacie/

¢innost’” v zahrani¢i. Pre tychto ma novy systém dlhodobej starostlivosti aj v ramci

celoZivotného vzdeldvania priniest’ motivaciu na navrat na Slovensko.

Aktualne podty zamestnancov socialnych sluzieb

Zamestnanci socialnych sluzieb

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018

Domov socialnych sluzieb 8873 8 275 7980
Denny stacionar 804 888 790

Zariadenie pre seniorov 9 142 9219 9933
Specializované zariadenie 3922 4310 5024
Zariadenie podporovaného byvania 223 212 218

Rehabilitacné strediska 220 217 231

Zariadenia opatrovatel'skej sluzby 1305 1285 1351
Opatrovatel'ska sluzba 8377 9188 8 525
Spolu 32 866 33 594 34 052

Zamestnanci socialnych sluzieb

M Rok 2016 m Rok 2017 m Rok 2018



Zaver

Vytvaranie novych pracovnych miest a podpora pracovného trhu st vyzvy, ktoré s prichodom
koronakrizy potrebuje Slovensko urychlene rieSit. Hroziace historicky najvysSie deficity
a stipajica nezamestnanost’ vytvaraju potrebu rieSit' vyzvy, ktoré si vo verejnom zaujme
Statu. Je preto potrebné vyuZit' potencial, ktory dlhodoba starostlivost’ poskytuje a zamerat’ sa
na fu ako na jeden z klIticovych faktorov zamestnanosti. Odhadujeme, Ze na Slovensku je
potencial pre vytvorenie aZz 30-tisic novych pracovnych miest v oblasti dlhodobej
starostlivosti.

Rast zamestnanosti bol v minulosti podmieneny najméa ucinkami aktivnych opatreni politiky
trhu prace, pracovnou legislativou a kolektivhym vyjedndvanim. Nezamestnanost' bola
v minulosti dlhodobo najvacsim socialno-ekonomickym problémom na Slovensku.
Koronakriza a jej dopady pravdepodobne prinesti tento problém na Slovensko znovu. Je preto
dolezité, aby sa Stat zacal pripravovat na tito situdciu arieSil trh zamestnanosti
s prihliadnutim na jeho Specifika, ktorymi st vyrazné regionalne rozdiely, vel'ké zasttpenie
dlhodobo nezamestnanych a os6b bez kvalifikacie, ktorych pocty sa navySe koncentruji do
niekolkych Specifickych regionov Slovenska. K tomu sa priddavaju obrovsky deficit
a starnutie populacie.

DalSie vzdeldvanie je podstatnym a vyznamnym faktorom pri zamestndvani a tvorbe
pracovnych miest vramci dlhodobej starostlivosti. DalSie vzdeldvanie tvori sdast
celoZivotného vzdeldvania a uskutoCfiuje sa prostrednictvom formalneho a neformalneho
vzdelavania a neformélneho ucenia sa. UmozZiiuje kazdému doplnit,, rozsirit' a prehibit si
ziskané vzdelanie, rekvalifikovat’ sa alebo uspokojit' svoje zdujmy. Je to presne pripad pre
tych, ktorych bude treba prekvalifikovat’ na moZné, novovytvorené pracovné miesta v ramci
dlhodobej starostlivosti.

Pre oblast’ socidlnych sluzieb a dlhodobej starostlivosti a prislichajticej akreditacie bude
potrebné nastavit’ pravidla pre celoZivotné vzdelavanie pracovnikov, ktori budiu pracovat
v ramci dlhodobej starostlivosti. Tato oblast’ by mala byt” pokryta celoZivotnym vzdelavanim
aj z dovodov podpory avytvorenia motivacného prostredia v oblasti zamestndvania
v dlhodobej starostlivosti, vekovej Struktiry prijimatel'ov dlhodobej starostlivosti. Bude
vytvarat'" potrebu vysSieho Standardu poskytovanych sluZieb, aktuédlnej vekovej Struktiry
zamestnancov v sociadlnych sluzbach a aktualne vySe 30-tisic opatrovateliek a opatrovatelov,
ktori vykonavaju tito ¢innost’ v zahrani¢i. Pre vSetkych tychto ma novy systém dlhodobej

starostlivosti aj v ramci celoZivotného vzdelavania priniest’ motivaciu na navrat na Slovensko.



Odporucania
¢ posilnit’ celoZivotné vzdelavanie, nielen v oblasti dlhodobej starostlivosti,
e zabezpecit, aby dlhodoba starostlivost bolo primerane ohodnotené a udrZatelné

povolanie.

e prehlad dlhodobej starostlivosti: https://www.iz.sk/download-files/sk/evs/dlhodoba-
starostlivost-prehlad

¢ financovanie: https://www.iz.sk/download-files/sk/evs/dlhodoba-starostlivost-
financovanie

e koncepcia: https://www.iz.sk/download-files/sk/evs/dlhodoba-starostlivost-koncepcia

® viac o starnuti: https://www.iz.sk/sk/projekty/starnutie-populacie

Europska unia
Eurépsky socialny fond

L Operaény program
Efektivna
- verejna sprava
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Suvis s projektom: Tato analyza suvisi s aktivitou 1, starnutie populacie. Vytvaranie novych pracovnych miest
a podpora pracovného trhu si vyzvy, ktoré s prichodom koronakrizy potrebuje Slovensko urychlene riesit.
Hroziace historicky najvyssie deficity a stlpajlca nezamestnanost vytvaraju potrebu riesit vyzvy, ktoré st vo
verejnom zaujme Statu. Je preto potrebné vyuzit potencial, ktory dlhodoba starostlivost poskytuje a zamerat sa
na fu ako na jeden zklG€ovych faktorov zamestnanosti. Daldie vzdelavanie je podstatnym avyznamnym

faktorom pri zamestnavani a tvorbe pracovnych miest v ramci dlhodobe;j starostlivosti.
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