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Uvod

V tomto roku je doleZitou témou spolocenského diskurzu tzv. zastropovanie indexacie
dochodkového veku na 65 resp. 64 rokov aktomu pridruZzena téma znovu zavedenia
skorSieho odchodu do déchodku Zien-matiek. Cielom tejto prace je diskutovat exitujtice
nazory narieSenia tejto problematiky a predostriet’ vlastné navrhy indexacie odchodu do
déchodku podla veku doZitia v dobrom zdravi, zavedenie dochodkového bonusu za pracujtice
dieta a progresivneho zodvodnenia pracujicich déchodcov s ciefom odstranenia mzdového
dumpingu a motivovat’ k flexibilnému zotrvaniu na trhu prace podla druhu préce,

individualnych schopnosti a preferencii.

1. Starnutie populacie a starobné dochodkové zabezpecenie na Slovensku

Po roku 1989 nastal na Slovensku prudky pokles porodnosti, ktory spolu so stibeZznym

rastom veku doZitia, silnymi povojnovymi rocnikmi a tzv. ,husdkovymi“ detmi so
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sedemdesiatych a osemdesiatych rokov vedie k starnutiu slovenskej populacie, ktoré je

jedno z najsilnejSich, ak nie Uplne najsilnejSie v celej Eur6pskej unii.

Pod starnutim populacie rozumieme relativny pokles podielu obyvatelov
predproduktivneho veku a narast obyvatel'ov v poproduktivnom veku. Starnutie sposobuje
rozne socidlne ¢i kultirne zmeny spoloCnosti a z ekonomického hladiska to vedie

k zmenam Struktiry dopytu a na trhu préace.

Pribtidajucimi starSimi I'udmi je dopyt na iné vyrobky a sluzby a tomu sa prisposobuje

aj Struktdra produkcie. Tieto procesy sa nazyvaju striebornou ekonomikou.’

Starnutie populacie ma signifikantny vplyv aj na verejné financie a to negativny na
financné potreby zdravotnictva (starSi su castejSie chori), déchodkového systému (stari
potrebuju starobné dochodky) a dlhodobej starostlivosti (najstarSi potrebuji dlhodobu
starostlivost’ pri bezvladnosti). Pozitivny vplyv ma na ndkladovost’ Skolstva (lebo klesa

pocet obyvatel'ov v predproduktivnom veku).

Z hl'adiska finan¢ného objemu je najvdcSou castou verejného rozpoctu Socidlna
poist'ovila a v nej starobné dochodkové poistenie. Preto sa vplyvom starnutia slovenskej

populacie dostava dochodkové zabezpecenie pod tlak, ktory vedie k jeho zmenam.

Starnutie populacie pri priebeZznom starobnom doéchodkovom systéme vedie k rastu
poctu starobnych déchodcov a k poklesu poctu pracujicich, ¢o sposobuje finan¢ny deficit

dochodkového systému.

Na strane prijmov sa v zasade da tento deficit zniZovat’ zvySenim sadzieb poistného
alebo rozsirenim zakladu poistného. Na strane vydavkov sa da deficit zniZovat' zmenou
vypoctu déchodku, obmedzenim valorizacie, oddialenim odchodu do déchodku alebo aj

obmedzenim stibehu prace, starobnych a vysluhovych déchodkov.

Dochodkovy systém sa opravnene stava doleZitou témou spolocenského diskurzu, do

ktorého chce tento prispevok prispiet’ svojimi nasledujicimi analyzami a navrhmi.

3 R6zne aspekty striebornej ekonomiky diskutuje a kvantifikuje lit (1)



2. Zastropovanie indexacie dochodkového veku

Starnutie obyvatel'stva a tzv. strop na dochodkovy vek je castou témou uplynulych
mesiacov. DoleZity je aj ekonomicky pohl'ad na vek odchodu do dochodku a stibeh poberania

starobného dochodku a riadnej prace.

V sti¢asnosti plati, Ze dochodkovy vek sa stale zvy3uje podl'a priemernej dizky doZitia,
na budtci rok by to malo byt 62 rokov a 202 dni. A to je asi o dva mesiace viac ako doteraz.
To znamend, Ze od tohto veku moZe clovek (a nemusi) poziadat' o poberanie starobného

dochodku.

Tato tzv. indexacia dochodkového veku bola u néas zavedena v roku 2012 v kontexte
celoeurépskej diskusie odchodov do dochodku, na zdklade tejto diskusie vlada prijala
indexdaciu, ktord postupne predlZuje vek odchodu do déchodku a tieZ sa mal zrovnopravnit

odchod do déchodku medzi muzmi a Zenami.

Strop na vek odchodu do dochodku je nastaveny na priemerny vek doZitia
jednotlivych vekovych skupin, lebo kazda vekova skupina ma iny predpokladany vek doZitia.
SpravodlivejSie by bolo nastavenie na priemerny vek doZitia v dobrom zdravi. U nas je vek

doZitia v dobrom zdravi v porovnani s inymi eur6pskymi krajinami vel'mi nizky.

V sucasnosti je diskusia o tom, ¢o sa stane o 40 - 50 rokov, nevieme, ako bude o 50
rokov vnimany 70-ro¢ny clovek, ¢i bude normdlne, Ze pracuje, alebo bude normalne, Ze
nepracuje. Su to velmi predcasné tvahy. Ved' pred 40 rokmi sme si nevedeli predstavit, Ze

dnes 62- 63-rocni beZne pracuju.

S iniciativou zastropovat vek odchodu do dochodku priSiel Odborovy zvdz Kovo,
ktory poZadoval predovSetkym, aby nebol taky neskory odchod do déchodku u robotnickych
povolani. Problém je vSak v tom, Ze sucCasny navrh ustavného zakona vobec nerieSi tieto

robotnicke profesie.

V sticasnosti mame zhruba cez milién starobnych déchodcov, z nich asi 20-tisic su
predcasné dochodky, to znamen4, Ze ten, kto nemohol, nevedel si najst’ pracu, nepracuje, tak
iSiel do predcasného dochodku. Zaroven vlani bolo zhruba 130-tisic I'udi, ktori aj pracovali, aj
poberali dochodok. Aka bola ich motivacia pracovat, je SirSia otazka. Je teda radovo viac
tych, ktori si schopni pracovat’ pocas dochodku ako tych, ktori nie st schopni vydrZat

pracovat’ az do dochodkového veku, ¢iZe je tu jasny nepomer 1 ku 6,5.



Indexovanie nie je nastavené uplne nezmyselne, ale samozrejme Specifika niektorych
profesii treba citlivejSie zohl'adiiovat. Malo by byt umozZnené, aby ¢lovek mohol ist pomerne
skoro do dochodku, napriklad z dévodu t'azkej manudlnej prace, zo zdravotnych dévodov, ale
zaroven ten, kto chce, mdZe pracovat’, nech pracuje, ale nech nepobera zarovenn dochodok, aj

riadnu mzdu, lebo tym deformuje trh prace mzdovym dumpingom.

Zastropovanie veku odchodu do déchodku by malo byt’ nastavené na doZitie v dobrom
zdravi, to znamenad, Ze je zo zdravotnych dévodov schopny pracovat™. O 20- 30 rokov tento
vek dozitia v dobrom zdravi bude zavisiet od toho, aké bude v budticnosti kvalitné nase
zdravotnictvo, aky bude Zivotny Styl a podobne. To naozaj nevieme, a difame, Ze sa to bude
aby sa kaZzdy rozhodol podl'a svojej zdravotnej situdcie, profesie, chute, potrieb pracovat’.
Zaroven treba, aby bol systém ekonomicky nastaveny tak, aby sa vyplatilo ist' do déchodku

¢o najneskor.
3. Skorsi odchod Zien do dochodku

V slovenskych podmienkach bol niZsi vek odchodu do dochodku Zien ako muZov
zavedeny v roku 1956 a to na 55 rokov u Zien a 60 rokov u muzov. Nasledne v roku 1963
bolo zavedené diferencovanie dochodkového veku Zien podla poctu deti. D6vodom bola
hlavne rodinna politika. V roku 2003 bola zavedena indexacia dochodkového veku muZov so
subeZznym postupnym zjednocovanim dochodkového veku so Zenami. Dovodom bolo
zjednocovanie s EU z dévodu rovnosti pohlavi. V roku 2016 sa vyrovnal déchodkovy vek
bezdetnych Zien a muZov. Déchodkovy vek muZov a Zien bez rozdielu poctu deti sa ceteris

paribus vyrovna v roku 2024.

Koncom maja 2018 skupina poslancov NR SR® dorucila do parlamentu navrh
ustavného zakona, ktorého cast’ (3) uvadza skorSi odchod do dochodku takto: ,,Vek potrebny
na vznik naroku na primerané hmotné zabezpecenie v starobe, nesmie presiahnut’ 64 rokov.
Za Gcelom podpory rodiny a materstva zo strany Statu, kazdy kto vychoval dieta ma pravo na
primerané zniZenie maximalneho veku potrebného na vznik naroku na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe.”. Z navrhovaného ustavného zakona nie je jasné, koho konkrétne sa
bude zniZenie dochodkového veku tykat ani o aké zniZenie by malo ist. D6vodova sprava to

definuje takto: ,,ZniZenim maximalnej hranice na vznik naroku na primerané hmotné

4 Blizsie vid' lit (4) tab 6-9 prilohy
> Skupina poslancov NR SR (E. Tomas, V. Fai¢, R. Fico, L. Kamenicky, R. Madej, J.
Podmanicky, J. Valovd) ndvrh Ustavného zdkona parlamentna tlac¢ ¢. 1015.



zabezpecCenie v starobe osobam, ktoré vychovali deti, sa vyjadruje istavna podpora vychove
deti ako fundamentdlnemu predpokladu pozitivheho demografického vyvoja a teda aj
predpokladu samotnej udrZatel'nosti dochodkového systému. V sulade s ¢l. 7 ods. 1 pism. b)
smernice Rady z 19. decembra 1978 o postupnom vykonavani zasady rovnakého
zaobchadzania s muZmi a Zenami vo veciach suvisiacich so socidlnym zabezpeCenim
(79/7/EHS) bude toto zniZenie uplatniteI'né u rodi¢ov a d’alSich osdb, ktorym bola vychova o
dieta na zdklade rozhodnutia prislusnych organov zverend, bez ohladu na ich pohlavie.
Podrobnosti o uvedenych pravach, vratane definicie vychovy dietata na ucely splnenia

podmienok pre zniZenie hornej hranice déchodkového veku, ustanovi zakon®.

Odborovy zviaz KOVO v sucasnosti zbiera podpisy pod peticiu za vyhlasenie
referenda k zastropovaniu dochodkového veku, v ktorom navrhuje zastropovanie
dochodkového veku na 63 rokov pre Zeny, ktoré vychovali 2 deti. Tato peticia princip

rovnosti zaobchadzania s muZzmi a Zenami ignoruje, lebo v texte peticie to je uvedené takto:

,Suhlasite s tym, aby bolo dstavnym zakonom zastavené (ohrani¢ené) predlZovanie
dochodkového veku pre Zeny

- dosiahnutim 63,5 rokov veku, ak vychovali jedno diet’a,

- dosiahnutim 63 rokov veku, ak vychovali dve deti,

- dosiahnutim 62,5 rokov veku, ak vychovali tri a viac deti?“

Vladimir Palko publikoval koncept rodicovského dochodkového piliera, podl'a ktorého
by obcan dbochodca, ktory ma deti, by mal poberat’ okrem dochodku, ako ho pozname teraz,
eSte iny dochodok®. Tento iny dochodok nazval rodicovskym pilierom a fungovat' by mal
takto: ¢im viac pracujuce deti odvedd do systému dochodkového zabezpecenia, tym vySsi ma
mat’ ich rodi¢ dochodok z rodicovského piliera. Nejde teda o zohladnenie vychovy deti v

skorSom dochodkovom veku, ale vo vySSom uhrnnom starobnom déchodku.

Politické hnutie Sme Rodina deklaruje podporu zastropovaniu odchodu do déchodku
ustavnym zakonom skupiny poslancov bez bliZSej Specifikacie postoja k predcasnému
odchodu do dochodku matiek, resp. rodicov ako je presnejSie definovanie pojmu vychované
diet'a. Politicka strana OLaNO maé protinavrh k spominanému ndvrhu skupiny poslancov za
stranu  SMER-SD, ktory spoCiva v moZnosti predCasného odchodu do dbéchodku po

odpracovani 40 rokov bez Specifickych navrhov pri zohl'adneni deti.

5 BlizSie vid Vladimir Palko séria ¢ldnkov k Rodi¢ovskému dochodkovému pilieru, Dennik

postoj: https://www.postoj.sk/34209/ale-ved-dochodky-bez-deti-nebudu a slvisiace

Clanky série.
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4. Dochodkovy bonus za pracujice diet'a

Slovenské starobné dochodkové zabezpecCenie je dominantne postavené na povinnom
poistnom systéme priebezného typu, ktory spravuje Socialna poist'oviia. Poistenie sa zvycajne
definuje ako prostriedok, ktorym sa straty niekolkych poistenych rozloZia na vsetkych
poistenych. V tomto pripade st stratami nadklady spojené so zabezpeCenim primeraného
prijmu oséb, ktoré si z dévodu staroby nemo6zu zabezpecit prijem svojou pracou. Efektivnym
doplnkovym néstrojom poisteni je systém bonusov a malusov. Bonusmi poistovne relativne
malymi finanénymi vyhodami ocenuju tych, u ktorych sd netto naklady na plnenie poistnych
povinnosti nizke. Slovensky systém starobného dochodkového poistenia systém malusov a

bonusov nevyuZiva, €o je na Skodu veci. Tento navrh to chce zmenit.

Vhodnym stabilizacnym a motivacnym prvkom starobného dochodkové poistenia je
dochodkovy bonus za pracujtce dieta. Jeho vySka by zodpovedala 1 p.b. socidlneho odvodu
kazdého pracujiuceho dietata dochodcu. Je to protinavrh k nadvrhom na znovu zavedenie

skorsSieho odchodu do dochodku u matiek.

Starobné dochodkové poistenie je postavené na primeranej proporcii medzi
pracovhym prijmom v produktivnom veku a starobnym doéchodkovym prijmom v
poproduktivhom veku, so zohl'adnenim poctu odpracovanych rokov a predpokladaného poctu
rokov poberania starobného déchodku. Zavedenim skorSieho déchodkového veku pre Zeny —
matky, tieto neziskaji Ziadnu finan¢nu vyhodu, lebo sice budi dochodok poberat’ dlhSie, ale o
to v menSej mesacnej vySke. Naviac, Zeny maju nizSie priemerné mzdy a vyssi vek doZitia
ako muZi, preto maju priemerné dochodky uZ aj tak niZSie a tymto opatrenim by sa tento

rozdiel este viac prehibil.

Dalsi navrh skorsieho odchodu do déchodku rodi¢ov (otca aj matky), ktori vychovali
diet'a, spravne zohl'adiiuje podiel oboch rodicov na vychove dietata. Navrh nedefinuje, ¢o sa
rozumie pod vychovou a rovnako ako v predosSlom pripade neposkytuje rodiCom skutocné
finanéné zvyhodnenie. Tento ndvrh nezohladiuje rasticu rozvodovost a nové formy
kohabitacie, kedy najvacsi podiel na vychove diet'ata nemusi mat’ biologicky rodic, ale iny
blizky pribuzny, nevlastny rodi¢ a pod. Vo vSeobecnosti je skorsi odchod do déchodku za
dieta prvok rodinnej politiky a pre priebeZny starobny déchodkovy systém je to nesystémovy
prvok, lebo deti v mnohych pripadoch neprispievaju k jeho stabilite ¢i udrZatel'nosti. Ide o
pripady deti, ktoré z roéznych dévodov nepracuju (si poistencami Statu) alebo pracuju v

zahranici (teda neprispievaju do domaceho priebezného systému dochodkového poistenia).



Navrhovany déchodkovy bonus za pracujice dieta spifia kritérium stcasti
Standardného priebeZného poistného systému a jeho opodstatnenie spociva v tom, Ze ten kto
vychoval dieta, ktoré plati odvody, prispel k stabilite a udrZatel'nosti priebezného poistného

dochodkového systému, si zasluzi bonus v podobe priplatku k starobnému dochodku.

Pri déchodkovom bonuse 1 p.b. socidlneho odvodu pri priemernej mzde 1 000
eur/mesacne tomu zodpoveda 10 eur mesacne za kazdé pracujice diet'a. Pri orientacnej vyske
novo priznaného starobného déchodku 500 eur to je bonus vo vyske 2%. Spiiia to kritérium
bonusu ako relativne malej sumy, ktora motivacne odmefiuje poistenca za prispevok

udrZatel'nosti poistného kmeia.

Dochodkovy bonus 1 p.b. odvodov deti by automaticky rastol s poctom pracujticich
deti a s vySkou ich prijmov, teda imerne s prispevkom k udrZatel'nosti systému. Pri viacerych
rodicoch by sa bonus 1 p.b. delil medzi viacerych a teda klesal. O adresovani déchodkového
bonusu rozhoduje pracujiice dieta pri vyplfiani ro¢ného ziictovania socialneho poistenia,
priCom modZe urCit maximalne troch poberatelov dbdchodkového bonusu, vratane
percentualneho pomeru jeho rozdelenia. Medzi okruh potencialnych poberatel'ov by patrili
rodiCia, nevlastni rodiCia, nahradni rodicia a blizky pribuzny. Toto umoZnuje rozdelit
dochodkovy bonus medzi osoby, ktoré sa najviac zasliZili o vychovu dietata a to aj v

podmienkach rastucej rozvodovosti a novych druhov kohabitacie.

Orientacny vypocet dodato¢nych ndkladov Socialnej poist'ovne na déchodkovy bonus:
Priemerna mzda 1000 eur mesacne, 1 p.b. odvodu = 10 eur,
1 mil déchodcov s pracujicimi detmi x 10 eur = 10 mil eur mesacne

12 mesiacov x 10 mil eur = 120 mil. eur ro¢ne



5. Vek odchodu do déchodku umerne schopnosti pracovat

Pod odchodom do d6chodku sa v naSich podmienkach intuitivne rozumie déchodkovy
vek stotoZneny s vekom, ked' c¢lovek prestane pracovat, Co nie je pravda. U starobnych
dochodcov je preto potrebné striktnejSie rozliSovat’ déchodkovy vek, vek ukoncenia pracovnej

aktivity a vek zaciatku poberania dochodku.

Systém starobnych dochodkov je pravne definovany zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov, konkrétne v § 2 ods. pism. b) definuje
dochodkové poistenie, ato: ,,1. starobné poistenie ako poistenie na zabezpecenie prijmu v
starobe a pre pripad umrtia“. Vznika nan narok dosiahnutim dochodkového veku, co je
uvedené v § 65 ,,(1) Poistenec ma narok na starobny déchodok, ak bol dochodkovo poisteny
najmenej 15 rokov a dovfsil dochodkovy vek.“ AvSak poberatelom dochodku sa stane az ked’
o to sdm poZiada, teda poistenec sa sdm rozhoduje o zaciatku poberania starobného déchodku,
ako je to uvedené v § 184 (1) Davkové konanie sa zacina, ak tento zakon neustanovuje inak,
na zaklade pisomnej Ziadosti fyzickej osoby, ktora si uplatnila narok na davku a narok na
vyplatu®.

Doéchodkovy vek je na Slovensku urcovany tzv. indexaciou ddchodkového veku
uréovanou v zavislosti od zmeny v priemernej strednej dizke Zivota v déchodkovom veku’.
Pre rok 2018 ustanoveny na 62 rokov a 139 dni a pre rok 2019 bude na urovni 62 rokov a 202
dni®. Aj ked’ poistenec v dochodkovom veku nemusi poZziadat’ o zaCatie poberania dochodku
hned’ po jeho dosiahnuti, prakticky vSetci to tak spravia®. Pritom v roku 2017 bol pocet
pracujucich starobnych déchodcov 138 000 0s6b'’. Znamena to, Ze pracujicich ddochodcov je

stokrat viac ako pracujtcich, ktori si oddialili zaCiatok poberania déchodku''.

7 Pri argumentacii tejto Casti boli vyuzité zdroje: Analyzy k Narodnému programu
aktivneho starnutia na roky 2014 az 2020, MPSVaR SR, Bratislave 2018, 87s.
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/rada-vlady-sr-prava-
seniorov/npas-2014-2020.pdf

Pension at Glance, OECD, Paris 2017, 167p.
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/pensions-at-a-glance-

2017 _pension_glance-2017-en

8 Do 31. decembra 2023 sa uplatfiuje prechodne nizsi déochodkovy vek pre Zeny, ktorych
sa tykaju prechodné ustanovenia z predoslého zvySovania dochodkového veku.

°V roku 2017 len u 0,8% poistencov bol priznany narok na starobny déchodok po roku
jeho néaroku .

10 |de o Udaj Socidlnej poistovne, ktory nerozliSuje o aky rozsah prace ide, t.j. aka c¢ast

z nich pracuje riadne, t.j. na plny pracovny Uvazok, odhadom to moze byt 2 z nich.

11 Ak vychddzame z predpokladu, Zze priemernd dizka prace déchodcu je 3 roky, tak za
roky 2015 az 2017, bolo po vzniku naroku priznanych cca 1300 déchodkov, ¢o je len
stotina pracujucich déchodcov.



https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/pensions-at-a-glance-2017_pension_glance-2017-en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/pensions-at-a-glance-2017_pension_glance-2017-en
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/rada-vlady-sr-prava-seniorov/npas-2014-2020.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/rada-vlady-sr-prava-seniorov/npas-2014-2020.pdf

Takyto rozsah stibehu prace a poberania starobného déchodku sice umozZiuje platna

pravna dprava, avSak ma niekol'ko zavaznych nevyhod:

- ZvySené naroky na verejné prostriedky, lebo tito skupina pracovnikov podla
vlastného rozhodnutia nie je v situacii, ked nem6zu kvoli starobe pracovat, ale
napriek tomu starobny dochodok poberaji, co zvySuje verejné vydavky na
dbéchodkovy systém.

- Hatenie flexibilného veku odchodu do dochodku, lebo prax ukazuje, Ze platna
pravna ulprava nedostatocne motivuje k ¢o najneskorSiemu zaciatku poberania
starobného dochodku (v silade sindividudlnym o zdravotnym stavom,
schopnost'ou vykonavat pracu a osobnymi preferenciami).

- Financné stresova situacie na zaciatku dochodkového veku, lebo so zacatim
poberania déchodku prijem cerstvého pracujiceho dochodcu stiipne zhruba
o polovicu, avSak ukoncenim prace po priemerne 3 rokoch mu prijem radikalne
klesne o pribliZne 2/3.

- Deformacia trhu prace, lebo tato skupina pracujicich dochodcov pobera mzdu aj
dochodok a preto st ochotni vykonavat’ td isti pracu za niZsiu mzdu ako ten, kto

pobera len mzdu.

Za rieSenie tejto situacie povaZujeme zavedenie progresivnej sadzby odvodov na
dochodok za mzdovy prijem, ktory presiahne dvojnasobok starobného dochodku (to
zodpoveda miere nahrady cca 50%). Poberatel’ starobného dochodku by teda mohol bez
obmedzenia zarobit sumu rovnajicu sa jeho starobnému dochodku, ¢im by mu zostala
moznost’ udrZat si Zivotni urovenl z pred doéchodkového obdobia. Prijem nad troven
dochodku bude progresivne zodvodneny do Socidlnej poistovne, aby ucinne motivovalo

k neskorSiemu zaciatku poberania dochodku.'

Progresivne zodvodnenie zaviest v ramci rocného zuctovania odvodov umoZiuje
flexibilitu pracovnych tivizkov v ramci roka'. Bolo by to administrativne jednoduché pretoze

by sa do dialo v ramci Socialnej poist'ovne.

Takto by sa vyrazne obmedzili spominané nevyhody prace déchodcov a to:

12 Tento navrh je v stlade aj s Dohovorom MOP 102 (5), ktory limituje déchodkovy vek na
65 rokov a pri limitovani starobného déchodku pracujiceho déchodcu dovoluje prerusit
poberanie starobného déchodku alebo kratit starobny déchodok o jednu tretinu, takze v
porovnani s tymto kratenim sa spdsob dalSieho vypoltu starobného doéchodku
pracujuceho dochodcu javi ako prilis benevolentny. Naopak navrhované progresivne
zodvodnenie by vyhovelo tomuto dohovoru.

13 Napriklad sezénne prace na plny Uvazok kombinovat s obdobiami bez prace a pod.



USetria sa verejné prostriedky za tych, ktori by neskor poZiadali o dochodok
a naviac by sa ziskali prostriedky za progresivne zodvodnenie za tych, ktori by
nad’alej davali prednost’ pozicii plne pracujiceho déchodcu.'

Progresivne zodvodnenie povedie k flexibilnejSiemu veku odchodu do
dochodku, lebo to bude vyhodnejsie.

Pre dochodcov bude vyhodné ,privyrobit® si tak, aby si po ¢o najdlhSiu dobu
udrzali preddéchodkovi Zivotnd trovenl atym sa vyhli Sokovym zmenam
Zivotnej arovne.

Odstranenie deformacie trhu prace spocivajtice v dumpovani mzdy pracujicimi
dochodcami, lebo by sa im praca na plny tvdzok neoplatila a Ciastkovymi

tivizkami by trh prace skor Ziaduco dopliiali ako deformovali.

Rovnaky princip srovnakymi dovodmi a efektmi je potrebné zaviest aj pri

vysluhovych déchodkov (t.j. progresivne zodvodnenie prijmu nad pévodny mzdovy prijem).

Orientacny prepocCet z progresivneho zodvodnenia pracujucich starobnych dochodcov:

Dodatoc¢né prijmy Socialnej poistovne — napr. priemerna mzda bola 1000 eur, dochodok je

500 eur, mzdovy prijem nad 500 eur je progresivne zodvodneny cca 50%, to znamena, Ze na

progresivnych odvodoch by to bolo 250 eur mesacne. Odhadovany pocet pracujicich

dochodcov 40 000" oséb x 250 eur = 10 mil eur mesacne, t.j. dodato¢ny prijem Socialnej

poistovne z progresivnych odvodov 120 mil eur rocne'®.

1 Tieto financ¢né prostriedky mozno pouzit na déchodkovy bonus za pracujlce dieta.

15> Celkovy pocet pracujucich déchodcov je dnes cca 140 000 osOb + vysluhovy
ddchodcovia, otvorenim systému to klesne na odhadnutych 40 000 oséb.

6V tomto prepocte nie sU zohladnené usSetrené prostriedky za tych, ktori neskor
poziadaju o déchodok alebo existujici pracujici dochodcovia prerusia jeho poberania.



Zavery

V kontexte starnutia slovenskej populdcie a striebornej ekonomiky sa financovanie
starobného dochodkového systému dostava pod tlak, ¢o vyvolava spolocensky diskurz
a tvorcovia politik na to reaguju zmenami dochodkového systému ¢i ich korekciami. Takouto
zmenou bol rok 2012, kedy bolo zavedena tzv. indexacia dochodkového veku, ktora sa stala
ucinnou v roku 2017 a uZ v prvom polroku 2018 prisli navrhy na jej korekciu. Ide o zavedenie
stropu indexovania 65 resp. 64 rokov sprevadzané navrhmi na urcité znovuzavedenie
skorSieho odchodu do déchodku Zien-matiek.

Po diskusii pravneho stavu a vyhod a nevyhod jednotlivych navrhov sme navrhli aj
vlastné rieSenia spocivajtice v troch previazanych zmenach:

1. Upustit od zdmeru zastropovania dochodkového veku a zmenenie stcasného
indexovania podla veku doZitia na primerané indexovanie aj podl'a veku doZitia
v zdravi. Pomohlo by to rieSit' obavy casti sucasnych pracujtcich ¢ budia zo
zdravotnych dévodov schopni pracovat’ aZz do dochodkového veku a zaroven by
bol dbochodkovy vek opravnene naviazany na zdravotny stav obyvatelstva
v dochodkovom veku a tym aj kvalitu verejného zdravotnictva.

2. Upustit od zameru znovuzavedenie skorSieho dochodkového veku Zien-matiek
a jeho nahradenie dochodkovym bonosom za pracujice dieta. Mal by hodnotu
rovnud 1 p.b. socidlneho odvodu pracujiceho diet'ata. Bol by to stabilizacny prvok
priebeZného dochodkového systému, ktory by don zaviedol bonus ako Standardny
a osvedCeny nastroj poistnych systémov.

3. Co najdlhsie zotrvanie starsich na trhu prace a plynuly prechod do déchodku a to
pri zohladneni ich zdravotného stavu, pracovnych schopnosti a osobnych
preferencii umoZzni zavedenie progresivneho zodvodnenia mzdového prijmu
poberatel'a starobného déchodku véacSieho ako je jeho starobny dochodok. Tym
odstrani mzdovy dumping pracujucich déchodcov a prijmové Soky osob blizko
dochodkovému veku.

Pri navrhovanych parametroch su naklady na zavedenie dochodkového bonusu
porovnatelné svynosmi z progresivheho zodvodnenia pracujucich doéchodcov.
Uvedené navrhy maju preto rozpoctovo neutralny charakter, reaguju na spolocensky
diskurz a zmenSuju diskutované diskrepancie a deformadcie.
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