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Abstract (AJ)

Slovakia is on the top of the ranking of long-term unemployment among countries containing
in the European Union, the rate and impacts in particular regions of the country are very
different. Measures implemented are effective only in the areas with lower unemployment, in
problematic regions are appearing in the form of unnecessarily withdrawn public sources.
Development suggests in some regions of Slovakia becoming fewer economically active
persons per one long-term unemployed, which may lead to the depletion of the amount of
work force. The solution offers a concept of inclusive market made by the Institute of
Employment, the implementation of which would work found 50,000 of long-term
unemployed.

Abstrakt (SJ)

Slovensko je na prvom mieste v rebricku dlhodobej nezamestnanosti v rdmci krajin Eurdpske;j
unie, jej miera a dopady su v jednotlivych regidonoch krajiny znac¢ne odlisSné. Doposial
realizované opatrenia uU¢inkuji len v oblastiach s niZSou nezamestnanostou, V
problematickych regiénoch sa prejavuji vo forme zbytocne odCerpanych verejnych
prostriedkov. Vyvoj situdcie naznacuje, Ze v niektorych oblastiach Slovenska ¢im d’alej nizsi
pocet ekonomicky aktivnych osdb pripadd na jedného dlhodobo nezamestnaného, dosledkom
¢oho moze dojst az k vycerpaniu mnozstva pracovnych sil. RieSenie ponika koncept
inkluzivneho trhu z dielne InStitdtu zamestnanosti, realizdciou ktorého by si pracu naslo
50 000 dlhodobo nezamestnanych.

UVOD

Nezamestnanost’ v podmienkach Slovenskej republiky atakuje hodnotu pétndstich percent a
naSa krajina je na prvom mieste v rebricku dlhodobej nezamestnanosti v rdmci Clenskych
Statov Eurdpskej tnie. Situdcia v jednotlivych regiénoch Slovenska je r6zna — v niektorych su
mechanizmy pdsobiace na trhu price postacujice a nezamestnanost ma skor kratkodoby
charakter; v inych sa nezamestnanost’ aj po vykonanych opatreniach neustdle zvysuje a ¢oraz
vicSia Cast’ nezamestnanych zostdva bez priace dlhSie ako jeden rok. Nastroje fungujice v
oblastiach s nizSou mierou dlhodobej nezamestnanosti sa v problematickejSich regiénoch
stdvaji neucinnymi a zle nastavené opatrenia (aktivacné price, absolventskd prax,...) iba
odc¢erpavaju prostriedky, ktoré mohli (a stdle mozu) byt vyuzité efektivnejSim spdsobom.

Eurdpska komisia v stratégii Eurdpa 2020 definovala tri hlavné piliere ekonomického rastu, a
to rast inteligentny, udrzateI'ny a zaroven inkluzivny. Inteligentny a udrzatel'ny rast je uz
dlhSie sucast'ou vacsiny vizif a stratégii rozvoja ekonomik a regiénov, avSak inkluzivny rast je
stile v dzadi. Cielom inkluzivneho rastu je, aby celkovy ekonomicky rast generovali vsetky
oblasti ekonomiky, a aby z tohto rastu taktieZ vSetky profitovali. ZjednoduSeny pohlad na
ekonomické ukazovatele Slovenskej republiky vSak naznacuje opak - Bratislava sa nachddza



vysoko nad ndrodnym priemerom, zdpad Slovenska kulminuje okolo priemeru, zatial ¢o
vychod znacne zaostava.

1 DLHODOBO NEZAMESTNANI

Za dlhodobo nezamestnané povazujeme osoby, ktoré su bez prace dlhSie ako jeden rok a
postupne stracaju, resp. nemajui Ziadne pracovné navyky. Dlhodobo nezamestnani su popri
osobach s rozvinutymi pracovnymi ndvykmi, bohatymi pracovnymi skudsenost’ami,
zruénost’ami a znalostami v nevyhode a moznost’ ich vstupu na trh price je zna¢ne omedzena.
N4jst’ si pracu im trva podstatne dlhSie, pricom s rasticim poc¢tom dni, mesiacov a rokov
strivenych mimo trhu préce sa ich snaha zamestnat' sa neustile zniZuje. Cast’ dlhodobo
nezamestnanych prestidva verit vo svoje schopnosti — neustdlym odmietanim zo strany
zamestndvatel'ov a chodenim od dveri k dverdm je ich sklon k pasivite ¢oraz vacsi.

Z pohladu tatistickych ukazovatelov za dlhodobo nezamestnané (podl'a metodiky UPSVaR)
povazujeme aj osoby po vykone trestu, ktoré si evidované na urade prace, a taktieZ osoby,
ktoré spiiaji podmienku uréitého obdobia bez price, ale nie sii takto definované. Celkovo sa
na Slovensku jednd o zhruba 225 000 dlhodobo nezamestnanych podl'a metodiky UPSVaR,
7 000 0so6b po vykonu trestu a okolo 45 000 d’alSich. Spolu ide o 280 000 osdb z cielove;j
skupiny.

Z celostatneho hladiska na jedného dlhodobo nezamestnaného pripadd 7 pracujucich. Tento
pomer je jeden z najvyssich z EU, pri¢om napriklad v Ceskej republike alebo v Pol'sku sa
jednd o pomer jeden ku 32, v Madarsku jeden ku 18. Nie je to vSak len neudspech na
pracovnych pohovoroch, ktory niti l'udi zostat mimo zamestnania. NeuvdZene rozddvané
socidlne davky st pri¢inou, pre¢o nezamestnani stracaji motivaciu chciet’ sa zamestnat’. Ide o
zaCarovany kruh, kedy bez pracovnych skisenosti nemozno ziskat' Ziadne dalSie. To
najddlezitejSie, Co tito 'udia potrebuju, je mat’ priestor pracovat’ bez ohl'adu na to, ¢i su bez
prace rok, dva alebo pat, ¢i nepracovali vobec alebo sa vratili z vykonu trestu — samozrejme,
za primerand, avSak ldkavi odmenu. Nastavenie systému nesmie byt prekdzkou vstupu
dlhodobo nezamestnanych osd6b na trh price, a prave tito modZe odbirat vytvorenie tzv.
inkluzivneho trhu z dielne Instititu zamestnanosti.

2 REGIONALNY ASPEKT DLHODOBEJ NEZAMESTNANOSTI

Dlhodobd nezamestnanost’ je jednym z faktorov aj dosledkov regiondlnych rozdielov v
Slovenskej republike. Na jednej strane je slaby ekonomicky rozvoj regiéonu pric¢inou
nedostatku pracovnych miest, co md za dosledok narast nezamestnanosti, a tieZ dlhodobe;]
nezamestnanosti. Zatial, o regiény so silnym ekonomickym rozvojom a rastom dokdzu
generovat’ nové pracovné miesta aj pocas krizy, ostatné regiény sd postihnuté dvojndsobne.

Na druhej strane, nezamestnanost md za dosledok niZSiu Zivotnd uroven, kedZe prijmy
nezamestnanych zo socidlnych ddvok su nizSie ako prijmy z prace. Vzhl'adom na niZSiu
Zivotnu uroven si nezamestnani nekupuju vybrané tovary a sluzby, a ak ano, tak v inej miere a
Struktire ako zamestnani. Vysokd nezamestnanost’ tla¢i cenu priace nadol, kedZe
zamestndvatelia maju dostatok potencidlnych pracovnikov uchddzajicich sa o vol'né pracovné
miesta. Ddsledkom je nizSia kdpyschopnost’ regiénu, a tym aj neexistujice generovanie
pracovnych miest (napriklad v reStaurdciach, sluZzbach obyvatel'stvu a pod.).



Dlhodoba nezamestnanost’ ma oproti kratkodobej nezamestnanosti d’alSie negativne Crty. Je
nerealistické predpokladat’, Ze dlhodobo nezamestnany Clovek bude po nastupe do price
podéavat’ Standardné pracovné vykony. TaktieZ zmena daiiovych sadzieb ¢i vysky odvodov
nebude mat primerany efekt porovnatelny s regiéonmi, kde trh price funguje. Dosledky
dlhodobej nezamestnanosti (a z toho prameniacej chudoby) si negativhe aj mimo
ekonomickych ukazovatel'ov - siahaji od vypestovanej apatie a spokojnosti so svojim stavom,
cez obc¢asnd drobnu kriminalitu, prenos na d’alSie generdcie a zniZenie ich Sanci v budicnosti,
az po Casto nepriatel'ské ndlady majoritnej populdcie.

S rasticim poctom dlhodobo nezamestnanych pripadajicich na celkovy pocet ekonomicky
aktivnych Zivi Coraz menej ekonomicky aktivnych Coraz viac dlhodobo nezamestnanych. V
okresoch ako Rimavskd Sobota, Reviica a Roznava tvori z celkového poctu ekonomicky
aktivnych viac ako 30 % dlhodobo nezamestnanych, v okresoch KeZzmarok a TrebiSov je
situdcia podobnd (Graf 1). Viac ako 25 % dlhodobo nezamestnanych na pocte ekonomicky
aktivnych Zije este v Poltari, Medzilaborciach, Vranove nad Topl'ou a Sabinove; a menej ako
25 %, avsak viac ako 20 % dlhodobo nezamestnanych Zije v d’alSich desiatich mestdch. Na
zéklade uvedeného je zrejmé, Ze v oblastiach s podpriemernymi vysledkami sledovanych
ukazovatelov Zije neprimerané mnoZstvo ob¢anov, ktori navySe zaberaju velki ¢ast’ izemia -
suCasna situdcia ma tak od inkluzivnej vel'mi d’aleko.
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Graf 1: Lokality s po¢tom dlhodobo nezamestnanych pripadajicich na pocet

ekonomicky aktivnych vyssim ako 20 %

Za pozornost’ stoji predovSetkym skutocnost’, Ze zatial, o v Rimavskej Sobote a Revicej
tvori z celkového poctu ekonomicky aktivnych takmer 39 % dlhodobo nezamestnanych, v
Roznave je to uz ,len” 32 % a v KeZmarku a TrebiSove zhodne po 29 %. Uvedené je
dokazom, Ze v dvoch regiénoch, v ktorych je situdcia najhorsia, je situdcia dokonca ovela



horsia ako v regidonoch nachddzajucich sa v rebricku bezprostredne pred nimi. Na tieto, ale aj
d’alSie problematické regiony su akékol'vek doposial vykonané opatrenia prikratke a
nevyhnutnd je zmena nastavenia systému.

Z krajského pohl'adu je Bratislavsky kraj na tplne inej drovni ako napriklad Banskobystricky
trhu prace, ale aj vyvoj ekonomicky, ¢oho dokazom je oblast’ Povazia. NajlepSie hodnoty v
pomere pracujici k dlhodobo nezamestnanym tradicne dosahuje Bratislavsky kraj. V
Trnavskom kraji si problematickymi okresy Senica (1 ku 9) a Dunajska Streda (1 ku 10),
ostatné okresy dosahuju pomer 1 ku 15 alebo lepsi. V Trencianskom kraji zaostdva len
Partizdnske (1 ku 8), ostatné okresy maji pomer 1 ku 9 alebo lepsi. V Zilinskom kraji st na
chvoste Bytca, Liptovsky Mikula$ a Turcianske Teplice (zhodne 1 ku 8), zvyS$né okresy su na
tom lepsie len mierne. V Nitrianskom kraji zaostavaju okresy Koméarno (1 ku 5), Levice (1 ku
6) a Nové Zamky (1 ku 7), ostatné dosahuju pomer 1 ku 9 alebo lepsi.

Disparity ilustruje aj fakt, Ze v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom kraji je
jednoduchs$i vypocet okresov, ktoré si na drovni najhorSieho Trnavského ¢i TrenCianskeho
okresu. Jednd sa o okresy Banskd Bystrica, Zvolen a Ziar nad Hronom'. Ostatnych vy3e
tridsat’ okresov je vyrazne slabSich ako spominané najslabSie okresy Trnavského C¢i
Trencianskeho kraja, pomer dlhodobo nezamestnanych k pracujicim v nich je 1 ku 6 alebo
horsie.

V niektorych okresoch je pomer dlhodobo nezamestnanych k pracujicim dokonca len jedna
ku dva alebo horSie. Jednd sa o okresy Revica, Rimavskd Sobota, KeZzmarok, RoZznava a
TrebiSov. V tychto okresoch Zije spolu 360 000 osob, ¢o predstavuje 6,6 % obyvatel'stva SR a
predstavuje 10 % plochy SR.

Pomer jedna ku trom dosahuji okresy Lucenec, Poltidr, Medzilaborce, Sabinov, Vranov nad
Topl'ou a Sobrance. Spolu s predchadzajicimi okresmi sa jednd o 630 tisic obyvatel'ov, o je
takmer 12 % obyvatel'stva SR a 18 % plochy SR. Ak tento pomer zvySime na jedna ku
Styrom, pribudni okresy Krupina, Bardejov, Snina, Stropkov, Svidnik, Gelnica, KoSicie-
okolie, a Michalovce. V tychto okresoch Zije pdtina obyvatel'stva Slovenska (1,12 miliéna
0s0b), ¢o predstavuje 32 % plochy krajiny.

Az ked’ sledujeme pomer jedna ku pit, vidime prvy okres mimo najhorSich troch krajov -
Komérno. Okrem S$tyroch dobrych okresov (Banskd Bystrica, Zvolen, Ziar nad Hronom,
mesto KoSice) z tychto krajov chybaji iba okresy Poprad a Stard Cuboviia. Okresy Banska
Stiavnica a Detva maji tento pomer tesne nad hranicou (1 ku 5,8) Celkovo sa v okresoch, kde
na jedného dlhodobo nezamestnaného pripadd 5 alebo menej pracujicich, nachiadza 31 %
obyvatel'ov (1,7 miliénov osob), ktoré zaberaji 43% plochy SR. Polovica plochy SR ma
pomer dlhodobo nezamestnanym k pracujicim 6,6 alebo mensi a polovica obyvatelov Zije v
regiénoch s pomerom jedna ku 9,7 alebo mensi.

Vinou Statistiky absentujd spolahlivé regiondlne déta, a to nielen na drovni okresov, ale aj
krajov a NUTS2. Prevazna Cast’ idajov je zbierand podla sidla institicie ¢i firmy, a nie podl'a
miesta, kde bola produkcia ¢i zamestnanost’ redlne vygenerovand. TaktieZ stile pouzivany

' Okresy mesta Koice sme vzhl'adom na problematickost’ dit neanalyzovali samostatne, ale ako Kogice (t. j.

Kosice I - IV a Kosice okolie), ktoré dosiahli pomer 1 ku 5.



koncept trvalého pobytu spolu s fenoménom nemennosti tohto indikdtora® skresluje
regiondlne udaje. D4 sa predpokladat’, Ze vzhladom na uvedené skutocnosti je problém
dlhodobej nezamestnanosti v problematickych regiénoch este vypuklejsi ako ukazuju tieto
Statistiky.

3 INKLUZIVNY TRH

Vzhl'adom na redlny objem ciel'ovej skupiny dlhodobo nezamestnanych a najmai ich extrémnu
koncentrovanost’ v jednotlivych regiénoch, tradiéné néstroje fungujice v oblastiach s malou
mierou dlhodobej nezamestnanosti nebudu efektivne ani funkéné v regidnoch s velkou
mierou. Napriklad dotdcie na zamestnanie ciel'ovej skupiny st vel'mi neefektivne, ak na tdto
dotaciu ma narok kazdy treti ¢lovek.

Inkluzivny trh predstavuje koncept paralelného oddeleného trhu sluzieb a pracovnikov,
ktorého cielom je poskytnit’ pracovné mozZnosti osobdm spadajicim do kategérie dlhodobo
nezamestnanych (t. j. do ciel'ovej skupiny). Obsahovo tento koncept nadvidzuje na jeden z
pilierov stratégie Eurdpa 2020 - inkluzivny rast. Inkluzivny rast predstavuje hospodarsky rast
sprevadzany vysokou mierou zamestnanosti, prispievajuci k hospodarskej, socidlnej a
uzemnej sudrznosti. Z inkluzivneho rastu musia mat’ prospech vsetci, ¢im sa vylucuje
prosperita iba vybranych sektorov, regiénov, spolocenskych vrstiev a podobne.

Vzhl'adom na to, Ze Cast’ nepracujicich os6b ma z dovodu nizsej produktivity prace stazeny
vstup na trh préce, je potrebnd existencia urcitej pozitivnej diskrimindcie pre zvySenie kreditu
tychto osob. Celkovy objem cielovej skupiny v podmienkach Slovenskej republiky je
priblizne 300 000 osdb, inkluzivny trh by mal pri realistickom odhade zabezpecit pricu
patdesiatim tisickam. Pracu na inkluzivnom trhu sprostredkovavajui tzv. inkluzivne podniky.

4 MODEL INKLUZIVNEHO PODNIKU, INKLUZIVNE SLUZBY

Inkluzivne podniky su registrované inStiticie, ktorych povinnostou je zamestndvat 2/3 z
celkového poctu zamestnancov z cielovej skupiny. Osoby z ciel'ovej skupiny sa uchddzajui o
pracu v inkluzivnych podnikoch, kde im bude umoZnend prica na Standardnud pracovnu
zmluvu na dobu urcitd, avSak maximalne na dva roky, pocas ktorych sa predpoklada ziskanie
dostatocného mnoZstva pracovnych zru¢nosti potrebnych k uplatneniu sa na otvorenom trhu
prace. Vzhladom na ocakdvany pocet inkluzivnych zamestnancov je potrebnd existencia
priblizne tisicky inkluzivnych podnikov rovnomerne rozmiestnenych na tuzemi Slovenska.
Inkluzivne podniky si vzdjomne konkuruju a usiluji sa o realizéciu inkluzivnych sluZieb.

Inkluzivne sluzby maji pravo vykondvat’ iba inkluzivne podniky, priCom verejné obstardvanie
tychto sluzieb je v kompetencii verejnych inStiticii - pozitivna diskriminicia teda nie je
realizovand formou dotdcii, ale formou garancie mnozstva zdkaziek, ktorych su rocne
desat'tisice. Inkluzivne sluzby sd financované najmi z presunov medzi kapitolami (vd’aka
uetrenym socidlnym ddvkam a vy$§im vynosom z dani a odvodov) a z eurofondov. Ulohou
inkluzivneho podniku je taktieZ vyrovndvanie nestladu medzi geografickym umiestnenim
cielovej skupiny a miestom realizdcie inkluzivnej sluzby.

2 Zmena trvalého pobytu je velmi administrativne naro&nd, &o odradza I'udi od jeho zmeny.



5 DOPADY A PREKAZKY

Zamestnanie 50 000 osdéb z cielovej skupiny by v horizonte desiatich rokov zvySilo mieru
zamestnanosti 0 3,7 p. b. a zniZilo mieru nezamestnanosti o 5 p. b. UZ v prvom roku by sa
70% z objemu realizovanych inkluzivnych sluzieb vrétilo do verejného rozpoctu vo forme
dani a odvodov a pribliZzne po deviatich rokoch by bol priamy vplyv na verejné financie
priaznivy (po zapocitani nepriamych vplyvov uz po piatich rokoch). Hospodarsky rast by sa
zvysil, zlepsila by sa tizemna kohézia, zvysila by sa ekonomicka a prijmova drovei ciel'ove]
skupiny a doslo by aj k zlepSeniu celkového ekonomického i ekologického prostredia.

Koncept inkluzivneho trhu sa zatial’ ani po vySe roku od jeho prvého predstavenia verejnosti
nepodarilo presadit, pricom jedinou prekdZkou v snahe o jeho realizdciu je nedostato¢na
politicka vola naSich Statnych predstavitel'ov.
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